UTEMELJITEV ZAHTEVE ZA SPREMEMBO PREDLAGANEGA ZAKONA O SPODBUJANJU SKLADNEGA REGIONALNEGA RAZVOJA

PTUJ, 24.06.2005


Predsednik kolegija županov Sp. Podravja

dr. Štefan ČELAN

STRATEGIJA prostorskega razvoja Slovenije SPRS

1 Splošna predstavitev

Strategija prostorskega razvoja Slovenije (v nadaljnjem besedilu: prostorska strategija) je temeljni državni dokument o usmerjanju razvoja v prostoru. Podaja okvir za prostorski razvoj na celotnem ozemlju države in postavlja usmeritve za razvoj v evropskem prostoru. Določa zasnovo urejanja prostora, njegovo rabo in varstvo. Prostorska strategija izhaja iz upoštevanja družbenih, gospodarskih in okoljskih dejavnikov prostorskega razvoja. V skladu z načelom vzdržnega prostorskega razvoja, ki je njeno temeljno načelo, prostorska strategija uveljavlja smotrno rabo prostora ter varnost življenja in dobrin. Poudarja prizadevanja za ohranitev prepoznavnosti prostora in krepitev identitete Slovenije ter njenih lokalnih oziroma regionalnih identitet, kar v razmerah evropske konkurence ponuja primerjalne prednosti. Prostorsko strategijo sestavljata besedni in kartografski del. Prostorska strategija podaja splošna izhodišča in značilnosti slovenskega prostora, na osnovi katerih so določeni cilji prostorskega razvoja Slovenije. Prostorska strategija skladno s cilji prostorskega razvoja Slovenije opredeljuje zasnovo bodočega prostorskega razvoja in prioritete ter usmeritve za njegovo doseganje. Prioritete v zasnovi so: enakovredna vključenost Slovenije v evropski prostor, policentrični urbani sistem in regionalni prostorski razvoj, vitalna in urejena mesta, usklajen razvoj širših mestnih območij, povezan in usklajen razvoj prometnega in poselitvenega omrežja ter izgradnja gospodarske javne infrastrukture, vitalnost in privlačnost podeželja, krepitev prepoznavnosti kakovostnih naravnih in kulturnih značilnosti krajine ter prostorski razvoj v območjih s posebnimi potenciali in problemi. Kartografsko gradivo ponazarja zasnovo prostorskega razvoja na sedmih kartah, ki so umeščene pri posameznih prioritetah, in to: Slovenijo v Evropi in območja mednarodnega sodelovanja, slovenske interese v mednarodnem povezovanju, zasnovo poselitve, zasnovo policentričnega urbanega sistema in razvoj širših mestnih območij, zasnovo prometnih povezav, zasnovo krajine ter območja s problemi in potenciali.
Kot središča nacionalnega pomena se prioritetno razvija mesta Celje, Kranj, Ljubljano, Maribor, Mursko Soboto, Novo Gorico, Novo mesto, Postojno, Ptuj in Velenje ter somestja Brežice – Krško – Sevnica, Jesenice – Radovljica, Koper – Izola – Piran, Slovenj Gradec – Ravne na Koroškem – Dravograd in Trbovlje – Hrastnik – Zagorje ob Savi.

Tako se:

– Ljubljana na državni ravni razvija kot državno središče in najpomembnejše državno prometno vozlišče, kjer so skoncentrirane najvišje funkcije, vrhunske ustanove, osrednje poslovne, kulturne, storitvene in oskrbne dejavnosti ter institucije, pomembne za vso državo (na primer: klinični center, ustavno sodišče in drugo). Na meddržavni ravni se povezuje s tujimi državnimi in regionalnimi središči.
– Maribor na državni ravni razvija kot drugo največje mesto v državi in državno pomembno prometno vozlišče, ki se povezuje na mednarodni ravni s sosednjimi regijami Avstrije, Hrvaške in Madžarske.

– Koper na državni in mednarodni ravni razvija v pomembno državno tovorno prometno vozlišče in morsko pristanišče. Kot obalno somestje s Piranom in Izolo razvija funkcije središča nacionalnega pomena in se na mednarodni ravni povezuje s sosednjimi regijami Italije in Hrvaške.

– Celje razvija kot pomembno zaposlitveno, proizvodno, storitveno središče in kot pomembno regionalno prometno vozlišče.

– Kranj razvija kot središče nacionalnega pomena in kot drugo najpomembnejše središče širšega ljubljanskega mestnega območja ter pomembno regionalno prometno vozlišče.

– Murska Sobota pospešeno razvija kot središče, ki bo sposobno enakovredno sodelovati s čezmejnimi območji na Madžarskem in Avstriji in kot pomembno regionalno prometno vozlišče.

– Nova Gorica zaradi izpostavljene lege na zahodni meji Slovenije razvija kot močno gospodarsko in kulturno središče, ki bo sposobno enakovredno sodelovati s čezmejnimi območji v Italiji in kot pomembno regionalno prometno vozlišče.

– Novo mesto razvija kot središče nacionalnega pomena in kot pomembno regionalno prometno vozlišče in središče, ki bo širilo svoj vpliv načezmejna območja na Hrvaškem.
Postojna, Ptuj, Velenje ter somestja 

Brežice –Krško – Sevnica, Jesenice – Radovljica, Slovenj Gradec – Ravne na Koroškem –Dravograd in Trbovlje – Hrastnik – Zagorje ob Savi razvijajo kot središča nacionalnega pomena regionalnih območij.

SREDIŠČA NACIONALNEGA POMENA
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Nekateri osnovni podatki po razvojnih regijah - varianta 14 razvojnih regij

Razvojne regije

Površina

Prebivalstvo

30.6.2003

Število 

zavezancev 

za 

dohodnino 

2002

Dodana 

vrednost 2002 

(ZR) v 1000 sit

Število 

zaposlenih 

2002 (ZR)

Število 

brezposelnih 

2002

Število 

delovno 

aktivnih 

2002

DOLENJSKA

2.675

138.872

81.288

173.553.274

30.385

6.198

56.096

GORENJSKA

2.137

197.904

112.681

258.520.246

48.091

7.205

77.655

GORIŠKA

2.325

119.754

74.447

160.182.947

27.843

3.225

47.978

KOROŠKA

1.041

73.855

39.449

65.115.617

15.317

3.785

28.717

NOTRANJSKO-KRAŠKA

976

36.620

22.473

33.899.101

7.159

1.308

15.237

OBALNO-KRAŠKA

1.524

119.293

73.173

149.639.147

24.596

4.692

47.503

OSREDNJESLOVENSKA

2.239

474.560

284.691

997.494.446

149.743

16.556

195.922

POMURSKA

1.338

123.335

72.362

72.894.462

19.153

9.951

46.559

POSAVSKA

885

70.262

39.903

63.216.103

10.813

4.448

26.406

SAVINJSKA

1.627

191.054

99.981

183.374.324

37.531

12.905

73.249

SAVINJSKO-ŠALEŠKA

705

61.681

35.667

104.915.874

20.872

3.229

25.326

SPODNJE PODRAVSKA

1.064

105.179

58.178

72.386.299

16.874

7.117

38.263

ZASAVSKA

632

70.109

38.709

56.786.215

12.050

4.312

26.883

ZGORNJE PODRAVSKA

1.106

214.295

115.513

229.648.817

48.739

17.705

77.707

SLOVENIJA

20.273

1.996.773

1.148.514

2.621.626.872

469.166

102.635

783.499

Vir: SURS, AJPES - Podatki iz bilance stanja in izkaza poslovnega izida družb za leto 2002; izračuni UMAR




Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja, ki ga je na podlagi sprejete Strategije prostorskega razvoja sprejela prejšnja Vlada RS in ga posredovala v parlamentarno proceduro

Poglavitne rešitve predloga zakona 

Skladni regionalni razvoj je opredeljen kot skupna odgovornost države in samoupravnih lokalnih skupnosti, ki se uresničuje z vzpostavitvijo javno-zasebnega partnerstva pri oblikovanju regionalnih razvojnih svetov in območnih razvojnih partnerstev.

Kot osnovna funkcionalna enota za izvajanje regionalne politike je opredeljena razvojna regija. Predlog zakona določa 14 razvojnih regij, ki so  teritorialno določene z mejami vključenih občin. Število 14 izhaja iz dejanskega stanja, ki se je vzpostavilo na terenu ob pripravi regionalnih razvojnih programov. Statističnih regij, ki so doslej predstavljale izhodišče za izvajanje regionalne politike, je sicer 12 vendar pa so se pri pripravi regionalnih razvojnih programov pojavile določene težave tako, da npr. regionalni razvojni program Podravja ni mogel biti sprejet. Sodelovanje občin pri razvojnem sodelovanju na področju celotnega Podravja je sicer bilo vzpostavljeno vendar ni zaživelo. Podobna situacija se nam kaže tudi v Savinjski regiji, kjer se je oblikovalo savinjsko-šaleško razvojno partnerstvo z močno izraženo voljo po povezovanju v okviru, ki je ožji od Savinjske regije. Predlagatelj je v predlogu zakona zato oblikoval predlog členitve ozemlja Republike Slovenije, ki dodatno upošteva Spodnjepodravsko in Savinsko-šaleško razvojno regijo. Skupaj torej 14 razvojnih regij.

Pri predstavljenem predlogu členitve obstaja rizik, da tovrstna delitev ne bo mogla biti uveljavljena v statističnem sistemu. V pristopnih pogajanjih je Slovenija pogajanja zaključila z 12 regijami na ravni evropske statistične klasifikacije NUTS-3 in bi torej morala, ob odločitvi za 14 razvojnih regij, uveljavljati popravek na 14 statističnih regij NUTS-3. Po dosedaj pridobljenih neformalnih informacijah s strani Eurostata le-ta načeloma nasprotuje nadaljni drobitvi regij in dopušča razgovore le do številke 13, kar bi še lahko bilo skladno z veljavno regulativo, ki je bila na tem področju v EU uveljavljena sredi lanskega leta. Pogojno in z negotovim izidom torej obstaja možnost pogajanj za 13 regij na tej razčlenitveni ravni. 

6. člen

(razvojne regije)

(1) Kot razvojne regije se oblikujejo:

· Dolenjska razvojna regija, ki vključuje občine in mestne občine: Črnomelj, Metlika, Novo mesto, Semič, Šentjernej, Škocjan, Trebnje, Dolenjske Toplice, Mirna peč, Žužemberk, Kočevje, Loški Potok, Osilnica, Ribnica, Kostel, Sodražica.

· Gorenjska razvojna regija, ki vključuje občine: Bled, Bohinj, Cerklje na Gorenjskem, Gorenja vas-Poljane, Jesenice, Kranj, Kranjska Gora, Naklo, Preddvor, Radovljica, Šenčur, Škofja Loka, Tržič, Železniki, Žiri, Jezersko, Žirovnica.

· Goriška razvojna regija, ki vključuje občine: Ajdovščina, Bovec, Brda, Cerkno, Idrija Kanal, Kobarid, Miren-Kostanjevica, Nova Gorica, Tolmin, Vipava, Šempeter-Vrtojba.

· Koroška razvojna regija, ki vključuje občine: Črna na Koroškem, Dravograd, Mežica, Mislinja, Muta, Podvelka, Radlje ob Dravi, Ravne na Koroškem, Slovenj Gradec, Vuzenica, Prevalje, Ribnica na Pohorju.

· Notranjsko-kraška razvojna regija, ki vključuje občine: Cerknica, Loška dolina, Pivka, Postojna, Bloke.

· Obalno-kraška razvojna regija, ki vključuje občine: Divača, Hrpelje-Kozina, Ilirska Bistrica, Izola, Komen, Koper, Piran, Sežana.

· Osrednjeslovenska razvojna regija, ki vključuje občine: Borovnica, Brezovica, Dobrepolje, Dobrova-Polhov Gradec, Dol pri Ljubljani, Domžale, Grosuplje, Ig, Ivančna Gorica, Kamnik, Ljubljana, Logatec, Lukovica, Medvode, Mengeš, Moravče, Škofljica, Velike Lašče, Vodice, Vrhnika, Horjul, Komenda, Trzin.

· Zgornje Podravska razvojna regija, ki vključuje občine: Duplek,  Kungota, Maribor, Pesnica, Rače-Fram, Ruše, Slovenska Bistrica, Starše, Šentilj, Hoče-Slivnica, Lovrenc na Pohorju, Miklavž na Dravskem polju, Oplotnica, Selnica ob Dravi, 

· Spodnje Podravska razvojna regija, ki vključuje občine: Destrnik, Dornava, Gorišnica, Juršinci, Kidričevo, Lenart, Majšperk, Ormož, Ptuj, Videm, Zavrč, Benedikt, Cerkvenjak, Hajdina, Markovci, Podlehnik, Sveta Ana, Sveti Andraž v Slovenskih goricah, Trnovska vas, Žetale.

· Pomurska razvojna regija, ki vključuje občine: Beltinci, Tišina, Črenšovci, Gornja Radgona, Gornji Petrovci, Šalovci, Kobilje, Kuzma, Lendava, Ljutomer, Moravske Toplice, Murska Sobota, Odranci, Puconci, Radenci, Rogašovci, Sveti Jurij, Turnišče, Cankova, Dobrovnik, Grad, Hodoš, Križevci, Razkrižje, Velika Polana, Veržej.

· Posavska razvojna regija, ki vključuje občine: Brežice, Krško, Sevnica.

· Savinjska razvojna regija, ki vključuje občine: Celje, Kozje, Laško, Podčetrtek, Rogaška Slatina, Rogatec, Slovenske Konjice, Šentjur pri Celju, Šmarje pri Jelšah, Štore, Vitanje, Vojnik, Zreče, Bistrica ob Sotli, Braslovče, Dobje, Dobrna, Polzela, Prebold, Tabor, Vransko, Žalec.

· Savinjsko-šaleška razvojna regija, ki vključuje občine: Gornji Grad, Ljubno, Luče, Mozirje, Nazarje, Šmartno ob Paki, Šoštanj, Velenje, Solčava.

· Zasavska razvojna regija, ki vključuje občine: Hrastnik, Litija, Šmartno pri Litiji, Radeče, Trbovlje, Zagorje ob Savi. 

UTEMELJITVE ŽUPANOV REGIJE SPODNJE PODRAVJE

TABELA: I – OBSTOJEČA GRAVITACIJSKA OBMOČJA JAVNE UPRAVE

                      1. STRAN/      splošni podatki
OBMOČJE POSAMEZNE UPRAVNE ENOTE S SEDEŽEM V MESTNI OBČINI IN SEDEŽEM RRA

	Upravna enota
	Število zaposlenih v UE
	Velikost UE v km2
	Število prebivalcev v UE na dan 30.9.2001
	Število volilnih okrajev/

poslancev

v DZ
	Število občin v UE
	Delovno aktivno prebivalstvo dec.2002
	Število davčnih zavezancev
	Število samostojnih podjetnikov  posameznikov
	Število kmetov

	1. Ljubljana
	398
	904
	326.784
	14
	10
	181.936
	
	6.522
	916

	2. Maribor
	173
	357
	147.636
	7
	6
	64.552
	
	3.541
	869

	3. Kranj
	108
	453
	75.241
	3
	6
	32.000
	
	1.376
	624

	4. Ptuj
	98
	645
	69.290
	3
	15
	22.346
	97.102
	1.495
	2.376

	5. Celje
	95
	230
	63.386
	2
	4
	30.547
	
	1.567
	427

	6. Novo Mesto
	94
	760
	60.935
	2
	6
	25.953
	
	1.284
	1.378

	7. Murska Sobota
	93
	692
	59.773
	2
	12
	23.668
	
	1.148
	3.959

	8. Nova Gorica
	110
	604
	59.727
	2
	5
	24.636
	
	1.579
	870

	9. Koper
	52
	271
	48.324
	2
	1
	20.325
	
	1.296
	390

	10. Velenje
	58
	182
	43.646
	2
	3
	22.206
	
	747
	165

	11. Slovenj Gradec
	36
	286
	21.641
	1
	2
	9.865
	
	503
	448


OBMOČJE VEČ UPRAVNIH ENOT S SEDEŽEM RRA - BREZ MESTNE OBČINE 

	12. Posavje - UE Brežice, Krško, Sevnica
	132
	923
	70.653
	3
	3
	24.018
	
	1.558
	2.775

	13. Zasavje - UE Hrastnik, Trbovlje, Zagorje
	86
	164
	46.089
	3
	3
	13.850
	
	696
	289


TABELA: I – OBSTOJEČA GRAVITACIJSKA OBMOČJA JAVNE UPRAVE
                      2. STRAN/        sedeži drugih državnih organov, zbornic, zavodov
OBMOČJE POSAMEZNE UPRAVNE ENOTE S SEDEŽEM V MESTNI OBČINI IN SEDEŽEM RRA

	Upravna enota
	Davčna uprava/ število da. zavezan.
	Območne Geodetske uprave
	Okrožno sodišče/ št. siste. sod. mest
	Območne službe ZRS za zaposlova.
	Območne enote Vet. zavoda RS
	Območne enote Km. goz. zbor. Slovenije
	Regionalna razvojna agencija
	Osrednje obm. splo- šnoizobraž. knjižnice
	Regionalni zgodovins.

arhiv
	Šolske uprave/ predvidene z zakon.

	1. Ljubljana
	*
	*
	*/87
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*

	2. Maribor
	*
	*
	*/28
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*

	3. Kranj
	*
	*
	*/20
	*
	*
	*
	*
	*
	------
	*

	4. Ptuj
	*/97.102
	*
	*/10
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*

	5. Celje
	*
	*
	*/25
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*

	6. Novo Mesto
	*
	*
	*/10
	*
	*
	*
	*
	*
	-------
	*

	7. Murska Sobota
	*
	*
	*/10
	*
	*
	*
	*
	*
	-------
	*

	8. Nova Gorica
	*
	*
	*/14
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*

	9. Koper
	*
	*
	*/25
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*

	10. Velenje
	*
	*
	---------
	*
	-------
	*
	*
	-------
	-------
	*

	11. Slovenj Gradec
	*
	*
	*/8
	--------
	-------
	*
	*
	-------
	-------
	*


OBMOČJE VEČ UPRAVNIH ENOT S SEDEŽEM RRA  - BREZ MESTNE OBČINE

	12. Posavje - UE Brežice, Krško, Sevnica
	*
	*
	*/7
	*
	-------
	*
	*
	-------
	-------
	*

	13. Zasavje - UE Hrastnik, Trbovlje, Zagorje
	*
	-------
	------
	*
	-------
	-------
	*
	-------
	-------
	*


Iz navedenih predled sledi da je mesto Ptuj četro od šesto največje gravitacijsko območje v Republiki Sloveniji.
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