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1.1. Opredelitev investitorja

	Investitor:
	OBČINA PREVALJE

	Naslov:
	Trg 2a
2391 Prevalje

	Telefon:
	+386 2 8246100

	Faks:
	+386 2 8246124

	E-mail:
	obcina@prevalje.si

	Spletna stran:
	www.prevalje.si

	Odgovorni vodja za izvedbo investicije:
	Tajnik Občinske uprave

	Odgovorna oseba:
	dr. Matija Tasič, župan

	Podpis odgovorne osebe:
	

	Žig investitorja:
	


1.2.
Izdelovalec Dokumenta identifikacije investicijskega projekta

	Izdelovalec DIIP:
	Bau-ing d.o.o.

	Naslov:
	Kotlje 172,2394 Kotlje

	Telefon:
	051 661 932

	Faks:
	02 8223997

	E-mail:
	jan.kozlar@siol.net

	Odgovorna oseba:
	Danilo Kozlar, direktor

	Podpis odgovorne osebe:
	

	Žig izdelovalca:
	


1.2. Bodoča upravljavca
	Investitor:
	OŠ Franja Goloba

	Naslov:
	Polje 4
2391 Prevalje

	Telefon:
	+386 2 8234500

	Faks:
	+386 2 8234501 

	E-mail:
	o-fgprevalje.mb@guest.arnes.si

	Spletna stran:
	http://os-prevalje.mojasola.si

	Odgovorni vodja za izvedbo investicije:
	Tajnik občinske uprave

	Odgovorna oseba:
	dr. Matija Tasič, župan

	Podpis odgovorne osebe:
	

	Žig investitorja:
	


1.3. Datum izdelave DIIP


Datum izdelave DIIP:
novelacija oktober 2012
2 ANALIZA STANJA Z RAZLOGOM INVESTICIJSKE NAMERE
2.1.
Osnovni podatki o investitorju

Koroška zaobjema tri doline, Dravsko, Mežiško in Mislinjsko, sestavlja pa jo 12 občin: Črna na Koroškem, Mežica, Prevalje, Ravne na Koroškem, Mislinja, Slovenj Gradec, Dravograd, Muta, Vuzenica, Radlje ob Dravi, Podvelka in Ribnica na Pohorju. V regiji so štiri Upravne enote – Slovenj Gradec, Ravne na Koroškem, Dravograd in Radlje ob Dravi. Območje regije leži v S delu Slovenije. Na V meji regija na Podravsko regijo, na JZ pa na Savinjsko regijo ter na S na Avstrijo. Meja z Avstrijo se razprostira v dolžini 100 km na severnem delu regije, deset kilometrski obmejni pas pa pokriva občine Črna na Koroškem, Mežica, Prevalje, Ravne na Koroškem, Dravograd, Muta, Vuzenica, Radlje ob Dravi in Podvelka. Koroška regija spada med manjše statistične regije in se razprostira na 1.041 km2 površine, kar predstavlja 5,1% površine države. Konec leta 2005 je živelo na območju Koroške 73.754 prebivalcev, kar predstavlja 3,7% prebivalstva celotne Slovenije, od tega 50,1% žensk. Regija je po številu prebivalstva med manjšimi regijami in se uvršča na 9. mesto med 12. slovenskimi regijami.
Mežiška dolina obsega tisti slovenski alpski prostor, ki teče vzporedno z državno mejo s sosednjo Avstrijo skozi Karavanke, leži med gorama Peco in Uršljo goro in se potegne proti vrhovoma gora Olševe in Raduhe. Svojska lega in gore, ki jo obkrožajo, dajejo Mežiški dolini milo alpsko podnebje. Na klimo v dolini vpliva tudi visoka Peca, ki je do 250 dni v letu pokrita s snegom, zato so zime v dolini razmeroma mrzle, poletja pa so zmerno topla. Vse vode v dolini zbira reka Meža, gozdovi pa pokrivajo skoraj 70 odstotkov vse površine. Na vrhovih gora rastejo redke gorske rastline, v gozdovih pa živi veliko lovne divjadi.
Občina Prevalje obsega razgibano pokrajino srednjega dela Mežiške doline. Po površini obsega 51,8 km2 in ima 6741 prebivalcev ( stanje 31.12.2008 ). Osrednji del spodnje Mežiške doline, v katerem leži občina, odlikuje gostejša poseljenost dolinskega dela z mestnim središčem Prevalje in obrobje, ki ga zvečine pokriva gozd. Sedež občine je na Prevaljah. Prevalje ležijo na nadmorski višini 411m in so geografsko, kulturno in upravno središče občine. Gospodarski razvoj občine še vedno v pretežni meri temelji na industrijski proizvodnji, kjer so najmočneje zastopane predelovalne dejavnosti, sledijo trgovina, proizvodnja kovin in kovinskih izdelkov, promet in gradbeništvo. 

Investitor  :
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Transakcijski račun: 


01375-0100010242


Župan: 




dr. Matija Tasič


Odgovorni vodja za izvedbo investicije: 
Tajnik občinske uprave
2.1. Položaj Občine Prevalje
	Prednosti
	Slabosti

	· globalna usmerjenost gospodarstva 

· bližina meje

· naravne danosti 

· stanje na področju družbenih dejavnosti
	· tradicionalna struktura gospodarstva 

· oddaljenost od razvitejših delov Slovenije 

· dostopnost občine, kot posledica geografske lege in slabe infrastrukturne povezanosti z ostalimi regijami

· pomanjkanje podjetniške tradicije na področju malega gospodarstva in turizma zaradi železarske tradicije družb na Ravnah

· odliv kadrov

	Možnosti
	Nevarnosti

	· usmeritev v podjetništvo, za kar so na voljo prostorski in kadrovski resursi

· pospešitev razvoja malega gospodarstva z izgradnjo poslovnih con 

· postopni razvoj turizma z izvedbo ustrezne infrastrukture in razvojnimi spodbudami

· usklajen razvoj dejavnosti občine z razvojem moči občine, ki izvira iz gospodarske moči

· izkoriščanje potenciala sofinanciranja projektov s sredstvi EU

· odpiranje preko bližnje meje
	· padanje gospodarske moči in s tem naraščanje brezposelnosti

· nezmožnost okolja, da izkoristi dane možnosti

· slabo koriščenje sredstev spodbud resornih ministrstev

· zamujanje s projekti za koriščenje sredstev EU

· zastoji v regijskem povezovanju in skupnih projektih


2.2. Demografski podatki Občine Prevalje
Nekaj osnovnih podatkov za občino, leto 2009, vir Statistični urad RS – Slovenske občine v številkah, število prebivalcev pa na dan 01.07.2011:
	Površina občine v km2
	58

	Število prebivalcev
	6.829

	Moški
	3.381

	Ženske
	3.448

	Gostota preb. na km2
	117

	Število stanovanj
	2.576

	Delovno aktivnih prebivalcev
	2.658

	Število študentov na 1000 prebivalcev
	356

	Število podjetij
	396


2.3. Stanje in organiziranost na področju predšolske vzgoje in izobraževanja v Občini Prevalje
Vrtec Prevalje deluje v okviru JVVZ Osnovna šola Franja Goloba Prevalje, ki ga sestavljajo naslednje enot: 

	- Osnovna šola Franja Goloba Prevalje Podružnica Holmec

	- Osnovna šola Franja Goloba Prevalje Podružnica Leše

	- Osnovna šola Franja Goloba Prevalje Podružnica Šentanel

	- Osnovna šola Franja Goloba Prevalje Vrtec Prevalje (Leše, Pod gonjami, Zgornji kraj)


Število oddelkov in vpisov enot vrtca Prevalje glede na normativ in na dan 01.10.2012
	Enota vrtca
	Starostna skupina
	Št. oddelkov
	Št. otrok v oddelkih

	»Zgornji kraj« 
	I.
	1,5
	21

	
	II.
	3
	62 

	
	
	
	

	
	Skupaj
	4,5
	83

	»Pod gonje«
	I.
	2
	28

	
	II.
	3
	67

	
	kombinirani

oddelek I. in II. 
	1
	19

	
	Skupaj
	6
	114

	»Leše«
	kombinirani

oddelek I. in II. 
	1
	19

	
	Skupaj
	1
	19

	»OŠ Prevalje«
	II.
	1
	24

	
	Skupaj
	1
	24

	 SKUPAJ
	12,5 oddelkov
	240 otrok


Najstarejši del zgradbe vrtca Zgornji kraj je star preko 130 let.

Razlogi povečanega vpisa otrok in zasedenosti v vrtcih so:

· porast števila rojenih otrok (pozitivna demografska rast),

· posledice sprememb področne zakonodaje t.j. Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o vrtcih (Uradni list RS, št. 25/08), katerega pomembni cilji so : 

· doseči 90 % delež vključenosti vseh otrok drugega starostnega obdobja v vrtce,

·  povečati dostopnost predšolske vzgoje in finančno razbremeniti družine, ki imajo v vrtec vključenih hkrati več kot enega otroka,

· starši imajo tako zagotovljeno od 1. 10. 2008 polno kritje plačila vrtca za drugega in naslednje otroke, ki istočasno obiskujejo vrtec,

· od leta 2010 do 2014 se bodo prispevki staršev za otroka v vrtcu postopoma še dodatno zniževali.  Zaradi finančne in gospodarske krize je bila uveljavitev teh dodatnih olajšav prestavljena na kasnejša obdobja. 

Zaradi navedenega se je število vpisov otrok v šolskih letih od  2010/2011 do 2012/2013 že povečalo glede na prejšnja leta. Porast števila vpisa se pričakuje tudi v naslednjih letih.

2.4. Temeljni razlogi za investicijsko namero
Investitor vidi temeljne razloge za investicijsko namero predvsem v zagotovitvi : 
· potrebnih prostorov vrtca v skladu z normativi Ministrstva za izobraževanje, znanost, kulturo in šport, na področju predšolske vzgoje in izobraževanja,

· izpolnitve potreb občanov,

· pogojev za večjo vključenost otrok v organizirano obliko predšolske vzgoje in izobraževanja.

3 OPREDELITEV RAZVOJNIH MOŽNOSTI IN CILJEV INVESTICIJE TER PREVERITEV USKLAJENOSTI Z RAZVOJNIMI STRATEGIJAMI IN POLITIKAMI

Projekt upošteva družbene in okoljske dejavnike v prostoru, ki ga so skladni z strokovnimi podlagami v novi finančni perspektivi 2007 do 2013. 

3.1. Predmet projekta z opredelitvijo vpliva na razvojne možnosti regije

Projekt je eden izmed vsebinskih projektov na področju socialne infrastrukture, ki je pomemben za celotno Mežiško dolino in s tem Koroško regijo.
3.2. Ugotovitev ciljev investicije

Občina bo z realizacijo investicije dosegala naslednje strateške cilje :

· zagotovitev infrastrukture za predšolsko vzgojo,

· učinkovita rabo energije,
Občina bo z realizacijo investicije dosegel naslednje operativne investicijske cilje :

· nakup nedokončanega objekta s kapaciteto za 13 oddelkov vrtca,

· dokončanje gradnje objekta vrtca,

                 ter

· nakup notranje opreme za objekt vrtca.

Občina dokazuje smotrnost izvedbe investicije z naslednjimi argumenti:

· zagotovljeni bodo  potrebni prostori vrtca v skladu z normativi Ministrstva za izobraževanje, znanost, kulturo in šport  na področju predšolske vzgoje in izobraževanja,

· zadovoljene bodo potrebe občanov,

· zagotovljeni bodo pogoji za večjo vključenost otrok v organizirano obliko predšolske vzgoje in izobraževanja.

· Zagotovljeni bodo pogoji za kakovostno predšolsko vzgojo.

Občina je izvedla postopek podelitve koncesije po zakonu o javno zasebnem partnerstvu, ob tem je izvedla test javno zasebnega partnerstva, kjer je dokazala ekonomsko najugodnejšo varianto izgradnje vrtca. Ker  koncesionar ni izpolnil svojih obveznosti iz koncesijske pogodbe, bo občina v skladu z določili pogodbe prekinila koncesijsko razmerje in sama dokončala objekt vrtca.
3.3. Ugotovitev usklajenosti z evropskimi in državnimi strategijami
3.3.1. Usklajenost predmetnih investicij  z evropskimi in državnimi usmeritvami

Cilj vzgoje in izobraževanja za trajnostni razvoj je razvijati znanja, veščine in socialne kompetence, ki vodijo k etičnemu in odgovornemu ravnanju do sebe, drugih, naravnega okolja in k izbiri trajnostnemu razvoju naklonjenega vedenja.  

Zakon o vrtcih (ZVrt) (Ur.l. RS, št. 12/1996; 44/2000, 78/2003, 113/2003-UPB1, 72/2005, 100/2005-UPB2, 25/2008, 98/2009-ZIUZGK, 36/2010 IN 62/2010-ZUPJS) navaja, da so temeljne naloge vrtcev pomoč staršem pri celoviti skrbi za otroke, izboljšanje kvalitete življenja družin in otrok ter ustvarjanje pogojev za razvoj  otrokovih  telesnih in duševnih sposobnosti.

Zakon o vrtcih definira cilji predšolske vzgoje v vrtcih, ki  so: 

· razvijanje sposobnosti razumevanja in sprejemanja sebe in drugih, 

· razvijanje sposobnosti za dogovarjanje, upoštevanje različnosti in sodelovanje v skupinah, 

· razvijanje sposobnosti prepoznavanja čustev in spodbujanje čustvenega doživljanja in izražanja, 

· negovanje radovednosti, raziskovalnega duha, domišljije in intuicije ter razvijanje neodvisnega mišljenja, 

· spodbujanje jezikovnega razvoja za učinkovito in ustvarjalno uporabo govora, kasneje pa tudi branja in pisanja, 

· spodbujanje doživljanja umetniških del in umetniškega izražanja, 

· posredovanje znanj z različnih področij znanosti in iz vsakodnevnega življenja, 

· spodbujanje telesnega in gibalnega razvoja in 

· razvijanje samostojnosti pri higienskih navadah in pri skrbi za zdravje.

Zakon o vrtcih določa finančne obveznosti lokalne skupnosti kot sledi :

· iz proračuna lokalne skupnosti se za razliko med ceno programov in plačilom staršev zagotavljajo sredstva za plače in prejemke ter davke in prispevke za zaposlene v vrtcih in za materialne stroške v skladu z normativi in standardi, 

· sredstva iz prejšnjega odstavka zagotavlja lokalna skupnost, v kateri imajo otrokovi starši stalno prebivališče. Lokalna skupnost zagotavlja tudi sredstva za otroke tujcev, katerih starši imajo na njenem območju stalno ali začasno prebivališče, če je vsaj eden od staršev zavezanec za dohodnino v Republiki Sloveniji, 

· v proračunu lokalne skupnosti se zagotavljajo tudi sredstva za investicijsko vzdrževanje in sredstva za investicije v nepremičnine in opremo javnih vrtcev, lahko pa tudi vrtcev s koncesijo,

· sredstva za pokrivanje stroškov iz naslova dejavnosti in nalog, potrebnih za izvajanje programa za predšolske otroke, ki niso všteti v ceno programa, vrtcu zagotavlja lokalna skupnost ustanoviteljica.

Zaradi namena občine, da z investicijo zagotovi prostorske pogoje za delovanje vrtca je investicija skladna z državnimi dokumenti.

Strategija razvoja Slovenije in Lizbonska strategija

Skupni evropski cilji za leto 2010, zastavljeni leta 2000 na zasedanju Evropskega sveta v Lizboni so izhodišče Slovenske strategije razvoja: »Evropa naj postane najbolj konkurenčno, dinamično, na znanju zasnovano gospodarstvo na svetu, sposobno trajnostne gospodarske rasti z več in boljšimi delovnimi mesti ter večjo socialno kohezivnostjo.«

Leta 2002 je Evropski svet sprejel izobraževanje in usposabljanje za ključno prednostno področje v celotni strategiji. »Čeprav imata izobraževanje in usposabljanje odločilno vlogo v lizbonskem procesu, predstavljata veliko več kot sredstvo za zaposljivost, saj nosita širši delež odgovornosti za državljane in celotno družbo. Poleg tega, da usposabljata Evropejce za poklicno pot, prispevata k osebnostnemu razvoju, kar omogoča boljše življenje in aktivno državljanstvo v demokratičnih družbah, kjer spoštujejo kulturno in jezikovno raznolikost«.

Evropski sistemi izobraževanja in usposabljanja se prilagajajo potrebam družbe znanja in potrebi po zvišanju stopnje ter kakovosti zaposlovanja, vzgoja in izobraževanje pa ima pomembno vlogo pri krepitvi socialne kohezivnosti, saj preprečuje diskriminacijo, izključenost, rasizem in sovraštvo do tujcev in spodbuja temeljne vrednote, skupne vsem evropskim družbam, kot sta strpnost in spoštovanje človekovih pravic.

Upoštevanje Lizbonske strategije je zaradi svoje konkurenčne, socialno kohezivne in trajnostne naravnanosti obvezujoče za šolstvo v enaki meri kot za dinamično, na znanju zasnovano gospodarstvo, saj Strateških ciljev ni mogoče uresničevati brez trdnih temeljev na področju vzgoje in izobraževanja. Eno temeljnih načel trajnostnega razvoja družbe znanja je prav vseživljenjsko učenje, prilagojeno hitrim družbenim spremembam in možnostim hitro spremenljive in kakovostne zaposljivosti. 

Ker se začenja izobraževalni proces že v vrtcu, je predmet investicije usklajen z Lizbonsko strategijo.

3.3.2. Zakonodaja, ki ureja predmetno področje

Pri pripravi vse potrebne dokumentacije za predmetni projekt in izdelavo nadaljnje investicijske dokumentacije projekta je potrebno upoštevati merodajno evropsko zakonodajo, slovensko zakonodajo in programske dokumente.

· Lizbonska strategija,

· Strategije razvoja Slovenije 2007–2013,

· Zakon o javnih financah (ZFJ, Ur.l. RS, št. 79/1999, Spremembe Ur.l. RS, št. 124/2000, 79/2001, 30/2002, 56/2002-ZJU, 110/2002-ZDT-B, 127/2006-ZJZP, 14/2007-ZSPDPO, 109/2008, 49/2009,107/2010 in 11/2011-UPB4),
· Zakon o vrtcih (ZVrt) (Ur.l. RS, št. 12/1996; Spremembe: Ur.l. RS, št. 44/2000, 78/2003, 113/2003-UPB1, 72/2005, 100/2005-UPB2, 25/2008, 98/2009-ZIUZGK, 36/2010 in 62/2010-ZUPJS),

· Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Uradni list RS, št. 16/2007 – uradno prečiščeno besedilo in 36/2008,  58/2009, 64/2009, 65/2009,  16/2010, 47/2010, 20/2011in 34/2011), 

· Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami (Uradni list RS, št. 3/2007 – UPB1, 52/2010 Odl.US: U-I-118/09-21),

· Zakon o graditvi objektov (ZGO-1) (Ur.l. RS, št. 110/2002, Spremembe: Ur.l. RS, št. 97/2003 Odl.US: U-I-152/00-23, 41/2004-ZVO-1, 45/2004, 47/2004, 62/2004 Odl.US: U-I-1/03-15, 102/2004-UPB1 (14/2005 popr.), 92/2005-ZJC-B, 93/2005-ZVMS, 111/2005 Odl.US: U-I-150-04-19, 120/2006 Odl.US: U-I-286/04-46, 126/2007, 57/2009 Skl.US: U-I-165/09-8, 108/2009, 62/2010, 62/2010 in 20/2011),

· Zakon o prostorskem načrtovanju (ZPNačrt, Ur.l. RS, št. 33/2007), Spremembe: Ur.l. RS, št. 70/2008-ZVO-1B, 108/2009, 80/2010 in 106/2010, 43/2011 ZKC-C)
· Zakon o varstvu okolja (ZVO-1, Ur.l. RS, št. 41/2004, Spremembe  Ur.l. RS, št. 17/2006, 20/2006, 28/2006 Skl.US: U-I-51/06-5, 39/2006-UPB1, 49/2006-ZMetD, 66/2006 Odl.US: U-I-51/06-10, 112/2006 Odl.US: U-I-40/06-10, 33/2007-ZPNačrt, 57/2008-ZFO-1A, 70/2008, 108/2009),
· Zakon o javnem naročanju (ZJN-2, Uradni list RS, št. 128/2006, Spremembe: Ur.l. RS, št. 16/2008, 19/2010, 18/2011),

· Uredba  o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na področju javnih financ (Ur.l. RS, št. 60/2006, 54/2010),

· Odlok o ustanovitvi javnega vzgojno-izobraževalnega zavoda Osnovna šola Franja Goloba Prevalje (Uradni list RS, št. 73/2005, 75/2005 - popravek in 5/2006, Uradno glasilo slovenskih občin  št. 9/2007, 16/2007 in 27/2009),

· Pravilnikom o normativih in minimalnih tehničnih pogojih za prostor in opremo vrtca(Ur.l. RS, št. 73/2000) in spremembami:
· Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in minimalnih tehničnih pogojih za prostor in opremo vrtca (Ur.l. RS, št. 47/2010)

· Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in minimalnih tehničnih pogojih za prostor in opremo vrtca (Ur.l. RS, št. 126/2008)

· Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in minimalnih tehničnih pogojih za prostor in opremo vrtca (Ur.l. RS, št. 33/2008)

· Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in minimalnih tehničnih pogojih za prostor in opremo vrtca (Ur.l. RS, št. 75/2005)
· Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in minimalnih tehničnih pogojih za prostor in opremo vrtca (Ur.l. RS, št. 75/2005)

· Pravilnik o normativih in kadrovskih pogojih za opravljanje dejavnosti predšolske vzgoje (Uradni list RS, št. 75/2005 in 82/2005, 76/2008, 77/2009, pop.-79/2009, 102/2009 in 105/2010)

in vso drugo zakonodajo RS.

Prostorski akti, ki veljajo na projektnem območju 

    Prostorske sestavine planskih aktov Občine Prevalje:
· Odlok o spremembah in dopolnitvah prostorskih sestavin dolgoročnega in srednjeročnega plana Občine Ravne na Koroškem za območje občine Prevalje za obdobje 1986-2000, dopolnjen 1998 (Uradni list RS, št. 83-4320/2001);
· Odlok o spremembah in dopolnitvah prostorskih sestavin dolgoročnega in srednjeročnega plana Občine Ravne na Koroškem za območje občine Prevalje za obdobje 1986-2000, dopolnjen 2004 (Uradni list RS, št. 64-2940/2004);
Prostorski ureditveni pogoji:
· Odlok o spremembah in dopolnitvah Prostorskih ureditvenih pogojih za območje matičnih okolišev: Črna, Mežica, Prevalje – Ravne, območij, ki obsegajo prostor med mejo urbanističnih načrtov Črna, Mežica, Prevalje Ravne in mejo ureditvenih območij naselij, določenih z družbenim planom občine Ravne na Koroškem za obdobje 1986-1990 in območja Stražišče-Breznica, za katerega v tem srednjeročnem obdobju ni predvidena izdelava PIA, MUV št. 20/1986;
· Odlok o spremembah in dopolnitvah Prostorskih ureditvenih pogojih za območje matičnih okolišev: Črna, Mežica, Prevalje – Ravne, območij, ki obsegajo prostor med mejo urbanističnih načrtov Črna, Mežica, Prevalje Ravne in mejo ureditvenih območij naselij, določenih z družbenim planom občine Ravne na Koroškem za obdobje 1986-1990 in območja Stražišče-Breznica, za katerega v tem srednjeročnem obdobju ni predvidena izdelava PIA, MUV št. 9/1993;

· Odlok o spremembah in dopolnitvah Prostorskih ureditvenih pogojih za območje matičnih okolišev: Črna, Mežica, Prevalje – Ravne, območij, ki obsegajo prostor med mejo urbanističnih načrtov Črna, Mežica, Prevalje Ravne in mejo ureditvenih območij naselij, določenih z družbenim planom občine Ravne na Koroškem za obdobje 1986-1990 in območja Stražišče-Breznica, za katerega v tem srednjeročnem obdobju ni predvidena izdelava PIA, Uradni list RS št. 24-940/2003;

3.3.3. Usklajenost investicijskega projekta z razvojnimi potrebami občin

Predmetni projekt je usklajen z razvojnimi potrebami Občine Prevalje. Javni interes  temelji na zagotavljanju javnih  dobrin, s katerimi se uresničuje družbeni razvoj občine predvsem z zagotavljanjem infrastrukturnih pogojev za izvajanje vzgoje in izobraževanja ter s tem doprinos k  identiteti občine. 

4 PREDSTAVITEV VARIANTE ''Z'' INVESTICIJO V PRIMERJAVI Z ALTERNATIVO ''BREZ'' INVESTICIJE IN/ALI MINIMALNO VARIANTO
Razmislek o varianti »brez« investicije in varianti »z« investicijo :

	Varianta brez investicije
	Varianta z investicijo

	Brez investicije občina ne bo mogla zagotoviti :

· izvajanja strategije občine na področju predšolske vzgoje,

· dovolj prostora za izvajanje predšolske vzgoje ob povečanem povpraševanju,

· izvajanje prostorskih normativov za izvajanje predšolske vzgoje glede na predpise Ministrstva za izobraževanje, znanost, kulturo in šport,

· primernih pogojev za delo strokovnega kadra na področju predšolske vzgoje.
Občina bi morala brez izvedbe predmetne investicije obnoviti obstoječi enoti vrtca na Prevaljah, pri čemer ne bi mogla zagotoviti :

· racionalne rabe neto tlorisnih površin obstoječih objektov glede na zahteve iz normativov Ministrstva za izobraževanje, znanost, kulturo in šport,
· učinkovite rabe energije v objektih,

· primernih pogojev za delo strokovnega kadra.


	Z izvedbo investicije bo občina zagotovila :

· izvajanja strategije občine na področju predšolske vzgoje,

· dovolj potrebnega prostora za izvajanje predšolske vzgoje ob povečanem povpraševanju,

· izvajanje prostorskih normativov za izvajanje predšolske vzgoje glede na predpise Ministrstva za izobraževanje, znanost, kulturo in šport,

· primernih pogojev za delo strokovnega kadra na področju predšolske vzgoje,

· učinkovito rabo energije.



Na osnovi navedenega lahko zaključimo, da varianta brez investicije z razvojnega vidika ni sprejemljiva.
5 OPREDELITEV VRSTE INVESTICIJE IN OCENA INVESTICIJSKIH STROŠKOV
5.1. Opredelitev vrste investicije in dinamike izvajanja

Izhajajoč iz potreb zagotovitve infrastrukturnih pogojev za delovanja vrtca bo občina v okviru investicije izvedla vse potrebne postopke.

V okviru projekta želi občina :
· kupiti nedokončani objekt s kapaciteto za 13 oddelkov vrtca,

· dokončati gradnjo objekta vrtca,

                 ter

· kupiti notranjo opremo za objekt vrtca.

Občina dokazuje smotrnost izvedbe investicije z naslednjimi argumenti:

· zagotovljeni bodo  potrebni prostori vrtca v skladu z normativi Ministrstva za izobraževanje, znanost, kulturo in šport  na področju predšolske vzgoje in izobraževanja,

· zadovoljene bodo potrebe občanov,

· zagotovljeni bodo pogoji za večjo vključenost otrok v organizirano obliko predšolske vzgoje in izobraževanja.

· Zagotovljeni bodo pogoji za kakovostno predšolsko vzgojo.

Občina se bo s projektom prijavila na javni poziv MGRT za izvedbo projektov regionalnega razvojnega programa Koroške za obdobje 2012-2014. 
Vse pripravljalne aktivnosti, vključno s prijavo na javni poziv, se bodo izvedle v letu 2012. Občina je izvedla postopek podelitve koncesije po zakonu o javno zasebnem partnerstvu, ob tem je izvedla test javno zasebnega partnerstva, kjer je dokazala ekonomsko najugodnejšo varianto izgradnje vrtca. Ker  koncesionar ni izpolnil svojih obveznosti iz koncesijske pogodbe, bo občina v skladu z določili pogodbe prekinila koncesijsko razmerje in sama dokončala objekt vrtca.
V skladu z Zakonom o javnem naročanju bo občina izvedla  javni razpis za nakup opreme v prvi polovici leta 2013 in zaključila projekt vključno s financiranjem do konec avgusta 2013. 
5.1.1. Investicijska vrednost po stalnih cenah za celotno investicijo, upravičene in preostale stroške

V skladu z gornjo opredelitvijo predmeta investiranja je celotna ocenjena investicijska vrednost  po stalnih cenah 3.027.732,00  € z DDV. Stalne cene oktober 2012.
Tabela 5/1:
Investicijska vrednost po segmentih, po stalnih cenah brez DDV v EUR
	Pozicija
	Opis investicije
	Investicijska vrednost 

	
	
	

	
	
	

	Nakup
	Nakup nedokončanega objekta
	1.237.210,00

	GOI dela 
	Dokončanje objekta
	990.000,00

	Oprema
	Notranja oprema objekta
	295.900,00

	
	
	

	SKUPAJ
	
	2.523.110,00


Tabela 5/2:
Investicijska vrednost  po segmentih, po stalnih cenah z DDV v EUR
	Pozicija
	Opis investicije
	Investicijska vrednost 

	
	
	

	
	
	

	Nakup
	Nakup nedokončanega objekta
	1.237.210,00

	GOI dela 
	Dokončanje objekta
	990.000,00

	Oprema
	Notranja oprema objekta
	295.900,00

	
	
	

	Nakup
	DDV
	247.442,00

	GOI dela 
	DDV
	198.000,00

	Oprema
	DDV
	59.180,00

	
	
	

	SKUPAJ
	
	3.027.732,00


V skladu z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na področju javnih financ so »upravičeni stroški« tisti del stroškov, ki so osnova za izračun (so)financerskega deleža udeležbe javnih ali zasebnih  sredstev v projektu ali programu. 
5.1.2. Investicijska vrednost po tekočih cenah za celotno investicijo, upravičene in preostale stroške

Pri preračunu investicijskih vrednosti nismo upoštevali podražitev na tekoče cene:

· ker menimo, da bodo cene GOI del na Koroškem v prvi polovici leta 2013 glede na razmere na trgu ostale enake cenam iz oktober 2012;

· ker menimo, da bodo cene opreme v prvi polovici leta 2013 glede na razmere na trgu ostale enake cenam iz oktobra 2012.

Tabela 5/3:
Investicijska vrednost po segmentih, po tekočih cenah brez DDV v EUR
	Pozicija
	Opis investicije
	Investicijska vrednost 

	
	
	

	
	
	

	Nakup
	Nakup nedokončanega objekta
	1.237.210,00

	GOI dela 
	Dokončanje objekta
	990.000,00

	Oprema
	Notranja oprema objekta
	295.900,00

	
	
	

	SKUPAJ
	
	2.523.110,00


Tabela 5/4:
Investicijska vrednost  po segmentih, po tekočih cenah z DDV v EUR

	Pozicija
	Opis investicije
	Investicijska vrednost 

	
	
	

	
	
	

	Nakup
	Nakup nedokončanega objekta
	1.237.210,00

	GOI dela 
	Dokončanje objekta
	990.000,00

	Oprema
	Notranja oprema objekta
	295.900,00

	
	
	

	Nakup
	DDV
	247.442,00

	GOI dela 
	DDV
	198.000,00

	Oprema
	DDV
	59.180,00

	
	
	

	SKUPAJ
	
	3.027.732,00


Tabela 5/5:
Izračun celotne investicije, upravičene in preostale investicije  v EUR po stalnih in tekočih cenah z DDV


Stalne cene
	Pozicija
	Opis investicije
	Investicijska vrednost 

	
	
	

	GOI dela 
	Dokončanje objekta
	990.000,00

	Oprema
	Nakup in montaža notranje opreme
	295.900,00

	
	
	

	Skupaj upravičeni stroški
	
	1.285.900,00

	
	
	

	Nakup objekta
	Nakup nedokončanega objekta
	1.484.652,00

	DDV
	DDV za nakup prostorov in opreme
	257.180,00

	
	
	

	Skupaj neupravičeni stroški
	
	1.741.832,00

	
	
	

	SKUPAJ stroški
	
	3.027.732,00


Tekoče cene

Pri preračunu investicijskih vrednosti nismo upoštevali podražitev na tekoče cene:

· ker menimo, da bodo cene GOI del na Koroškem v prvi polovici leta 2013 glede na razmere na trgu ostale enake cenam iz oktober 2012;

· ker menimo, da bodo cene opreme v prvi polovici leta 2013 glede na razmere na trgu ostale enake cenam iz oktobra 2012.

	Pozicija
	Opis investicije
	Investicijska vrednost 

	
	
	

	GOI dela 
	Dokončanje objekta
	990.000,00

	Oprema
	Nakup in montaža notranje opreme
	295.900,00

	
	
	

	Skupaj upravičeni stroški
	
	1.285.900,00

	
	
	

	Nakup objekta
	Nakup nedokončanega objekta
	1.484.652,00

	DDV
	DDV za nakup prostorov in opreme
	257.180,00

	
	
	

	Skupaj neupravičeni stroški
	
	1.741.832,00

	
	
	

	SKUPAJ stroški
	
	3.027.732,00


5.2. Navedba osnov za oceno vrednosti
Pri oceni vrednosti smo najprej izhajali iz fizičnih parametrov površin, ki smo jih ocenili na osnovi potreb po vrsti prostora in normativov Ministrstva za izobraževanje, znanost, kulturo in šport  ter PZI dokumentacije.
Podlaga za oceno investicijske vrednosti so povprečne ocenjene tržne cene za tovrstne namene. Referenčna osnova oktober 2012. 

6 OPREDELITEV TEMELJNIH PRVIN, KI DOLOČAJO INVESTICIJO

6.1. Predhodna dokumentacija
Dokument identifikacije investicijskega projekta je pripravljen na osnovi:

· prostorske zasnove za potrebe vrtca,
· potrebnih prostorov,

· normativov Ministrstva za izobraževanje, znanost, kulturo in šport  
· PZI dokumentacije.

6.2. Lokacija
Lokacija naložbe je mesto Prevalje.
6.3. Obseg in specifikacija investicijskih stroškov s časovnim načrtom izvedbe
Občina bo investicija nakupa nedokončanega objekta v skladu z določili koncesijske pogodbe in opreme za te prostore postopkovno javno-naročniško izvedla v letih 2012 in 2013.
Tabela 6/1:
Investicijska vrednost po segmentih, po tekočih cenah z DDV v EUR
	Pozicija
	Opis investicije
	Investicijska vrednost 

	
	
	

	GOI dela 
	Dokončanje objekta
	990.000,00

	Oprema
	Nakup in montaža notranje opreme
	295.900,00

	
	
	

	Skupaj upravičeni stroški
	
	1.285.900,00

	
	
	

	Nakup objekta
	Nakup nedokončanega objekta
	1.484.652,00

	DDV
	DDV za nakup prostorov in opreme
	257.180,00

	
	
	

	Skupaj neupravičeni stroški
	
	1.741.832,00

	
	
	

	SKUPAJ stroški
	
	3.027.732,00


Tabela 6/3:
Terminski plan izvedbe projekta
	Aktivnosti projekta
	Ocenjeni bruto stroški (v EUR)
	Terminski načrt (od-do)

	1. Priprava potrebne investicijske dokumentacije
	0
	01.03.-20.04.2011

	2. Potrditev investicijske dokumentacije na OS
	0
	01.05.-15.05.2011

	3. Potrditev novelirane invest. dokument. 
	0
	03.11.-05.11.2012

	4. Prijava na JP MGRT
	0
	05.11.-12.11.2012

	5. Prejem sklepa MGRT
	0
	15.01.-30.01.2013

	6. Postopek nakupa nedokončanega objekta
	0
	01.10.-30.10.2012

	7. Nakupu nedokončanega objekta
	1.484.652,00
	20.10.-30.11.2012

	8. JR za izvajalca dokončanja objekta
	
	01.01.-30.03.2013

	9. Dokončanje objekta
	1.188.000,00
	01.03.-30.06.2013

	10. JR za nakup opreme
	
	01.03.-31.12.2012

	11. Montaža opreme
	355.080,00
	01.07.-30.08.2013

	12. Zahtevek za sofinanciranj
	0
	15.06.-15.08.2013

	13. Zaključek financiranja
	0
	30.09.2013

	SKUPAJ stroški:
	3.027.732,00
	


6.4. Opis pomembnejših vplivov investicije na okolje

Vpliv na mehansko odpornost in stabilnost nepremičnin
Z nakupom prostorov ni vplivov na mehansko odpornost in stabilnost nepremičnin..

Vpliv na zaščito nepremičnin pred hrupom
V času obratovanja vrtca bo vpliv  enak sedanjim vplivom.

Upoštevana izhodišča varstva okolja

Pri načrtovanju investicije so bila preverjena izhodišča varstva okolje, pri čemer je bilo ugotovljeno, da  nakup prostorov  in opreme vrtca :

· vpliva na učinkovito izrabo naravnih virov, 
· ne zmanjšuje okoljske učinkovitosti, 
· zagotavlja trajnostno dostopnost,
· nima značaja investicije, pri kateri je potrebno utemeljevati zmanjševanje vplivov na okolje.
6.5.    Kadrovsko organizacijska shema s prostorsko opredelitvijo

V nadaljevanju prikazujemo kadrovsko organizacijsko shemo za  projekt. 
Slika 6/1:
Kadrovsko organizacijska shema

[image: image1]
Vodja projekta je tajnik občinske uprave.
6.5.  Predvideni viri financiranja in drugi možni resursi
Občina Prevalje bo za investicijo v skupni višini 3.027.732,00 €  zagotovila naslednjo zaprto finančno konstrukcijo :
	VIRI SOFINANCIRANJA
	Skupaj
	Občinski proračun

2012
	MGRT 2013
	Občinski proračun

2013

	
	
	
	
	

	Upravičeni stroški investicije
	1.285.900,00
	
	593.326,00
	692.574,00

	Neupravičeni stroški investicije
	1.741.832,00
	1.484.652,00
	
	257.180,00

	
	
	
	
	

	SKUPAJ 
	3.027.732,00
	1.484.652,00
	593.326,00
	949.754,00


6.6. Ekonomska upravičenost projekta
Ekonomske opravičenosti na tej stopnji priprave dokumenta identifikacije investicijskega projekta ne moremo predstaviti vrednostno, pač pa opredeljujemo upravičenost z kvalitativnega vidika glede na vse tri segmente analize : torej iz širšega družbenega, razvojno gospodarskega in socialnega vidika.

Koristi, ki jih izvedba predmetnega projekta prinaša na družbenem področju:

· vzpostavitev pogojev za razvoj predšolske vzgoje in izobraževanja v Občini Prevalje
· razmerje investiranja v obnovo obstoječih enot vrtca in nakupom novih prostorov govori  na dolgi rok v prid nakupa.
Koristi, ki jih izvedba predmetnega projekta prinaša na razvojno gospodarskem področju:

· doprinos k povpraševanju po nepremičninah v času gospodarske krize;.
Koristi, ki jih izvedba predmetnega projekta prinaša na socialnem področju:

· doprinos k socializaciji otrok;
· izboljšanje pogojev dela pedagoškega in tehničnega kadra.
Glede na to, da mora občina v skladu s področno uredbo izdelati tudi investicijski program za predmetno analizo, bo ekonomska upravičenost investicije ovrednotena v Analizi stroškov in koristi, ki mora biti sestavni del investicijskega programa.
7 UGOTOVITEV SMISELNOSTI IN MOŽNOSTI NADALJNJE PRIPRAVE INVESTICIJSKE, PROJEKTNE IN DRUGE DOKUMENTACIJE S ČASOVNIM NAČRTOM

7.1. Potrebna investicijska dokumentacija

Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na področju javnih financ v 4. členu določa mejne vrednosti za pripravo in obravnavo posamezne vrste investicijske dokumentacije po stalnih cenah z vključenim davkom na dodano vrednost in sicer:
1. za investicijske projekte z ocenjeno vrednostjo med 300.000 in 500.000 eurov najmanj dokument identifikacije investicijskega projekta;

2. za investicijske projekte nad vrednostjo 500.000 eurov dokument identifikacije investicijskega projekta in investicijski program;

3. za investicijske projekte nad vrednostjo 2.500.000 eurov dokument identifikacije investicijskega projekta, predinvesticijska zasnova in investicijski program;

4. za investicijske projekte pod vrednostjo 300.000 eurov je treba zagotoviti dokument identifikacije investicijskega projekta, in sicer:

a) pri tehnološko zahtevnih investicijskih projektih;

b) pri investicijah, ki imajo v svoji ekonomski dobi pomembne finančne posledice (na primer visoki stroški vzdrževanja);

c) kadar se investicijski projekti (so)financirajo s proračunskimi sredstvi.

Pri projektih z ocenjeno vrednostjo pod 100.000 eurov se vsebina investicijske dokumentacije lahko ustrezno prilagodi (poenostavi), vendar mora vsebovati vse ključne prvine, potrebne za odločanje o investiciji in zagotavljanje spremljanja učinkov.

Celotna ocenjena vrednost po stalnih cenah vključno z davkom na dodano vrednost za projekt je 763.193,94 € brez DDV . Glede na to, da je ocenjena vrednost celotne vrednosti projekta po stalnih cenah nad  500.000 eur in pod 2.500.000 €, je potrebno v skladu z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na področju javnih financ za omenjen projekt izdelati  Dokumenta identifikacije investicijskega projekta (DIIP) in Investicijski program.

2. odstavek 12. člena Uredbe določa : ''V predinvesticijski zasnovi so obravnavane vse variante, za katere je verjetno, da bi ekonomsko, finančno, časovno in tehnično-tehnološko sprejemljivo izpolnile cilje, zapisane v dokumentu identifikacije investicijskega projekta in so predstavljene s projekcijami alternative »z« investicijo, projekcijami za minimalno in/ali alternativo »brez« investicije. Pri tem se upoštevajo tehnične, finančne, zakonske in druge omejitve in ugotovijo rezultati posameznih variant ter utemelji predlog optimalne variante.''

Ker se od investicijske vrednosti 3.027.732,00 € kar 1.484.652,00 € nanaša na nakup nedokončanega objekta iz koncesijskega razmerja po Zakonu o javno-zasebnem partnerstvu, ne obstaja nobena druga varianta, ki bi jo lahko obdelali v predinvesticijski zasnovi, zato je izdelava takšnega dokumenta nesmiselna.
Za potrebe izvedbe celotne investicije bo treba izdelati naslednjo dokumentacijo:

1. Investicijska dokumentacija :
· dokument identifikacije projekta DIIP;
· investicijski program.
2. Ostala dokumentacija :
· vloga za sofinanciranje projekta,

· razpisna dokumentacija.
7.2. Terminski plan izdelave investicijske in projektne dokumentacije

Tabela 7/1:
Okvirni terminski plan izdelave investicijske in ostale dokumentacije
	Leto
	2011
	2012

	Aktivnost
	4
	5
	6
	12
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Priprava DIIP in IP
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Novelacija DIIP in IP
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Druga novelacija DIIP in IP
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Sprejem novelacij na OS
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Priprava dokumentov za prijavo
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Prijava na javni poziv MGRT
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Oznake :
DIIP    - dokumenta identifikacije investicijskega projekta

IP        - investicijski program

JP       - javni poziv
MGRT – Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo 
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