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MESTNA OBČINA PTUJ

 ŽUPAN


	



Številka: 030-1-2/99

Datum: 2. 12. 2009

MESTNEMU SVETU 

MESTNE OBČINE PTUJ

Zadeva: Osnutek Odloka o ustanovitvi organa skupne občinske uprave občin v Spodnjem Podravju

Na podlagi 23. člena Statuta Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 9/07) in v skladu s 76. členom Poslovnika Mestnega sveta Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 12/07 in 1/09) predlagam mestnemu svetu v obravnavo in sprejem osnutek Odloka o ustanovitvi organa skupne občinske uprave občin v Spodnjem Podravju. 

                                                                           
                          Dr. Štefan Čelan,

                                                  

                                              župan 

Mestne občine Ptuj

Priloge:

- osnutek odloka z obrazložitvijo

- neuradni čistopis veljavnega odloka (pripravljen po uradnih objavah Uradni list RS, št. 57/99 in 23/09) 












OSNUTEK
 december 2009     

Na podlagi 

12. člena Statuta Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 9/07), 

16. člena Statuta Občine Cirkulane (Uradno glasilo slovenskih občin, št. 1/07, 5/08), 

15. člena Statuta Občine Destrnik (Uradni vestnik Občine Destrnik, št. 10/05), 

15. člena Statuta Občine Dornava  (Uradni list RS, št. 26/07),  

16. člena Statuta Občine Duplek  (Medobčinski uradni vestnik, št. 17/07),  

16. člena Statuta Občine Gorišnica (Uradno glasilo slovenskih občin, št. 25/06), 

16. člena Statuta Občine Hajdina (Uradni list RS, št. 63/07), 

16. člena Statuta Občine Juršinci (Uradni vestnik  Občine Juršinci, št. 7/07), 

17. člena Statuta Občine Kidričevo (Uradni list RS, št. 10/04 in 58/05),  

17. člena Statuta Občine Majšperk (Uradni list RS, št. 23/99, 92/03),  

16.  člena Statuta Občine Markovci (Uradno glasilo slovenskih občin, št. 15/06), 

15. člena Statuta Občine Podlehnik (Uradni list RS, št. 39/99, 46/01, 81/02), 

23. člena Statuta Občine Starše (Medobčinski uradni vestnik, št. 12/95, 7/96), 

16. člena Statuta Občine Sv. Andraž v Slovenskih goricah (Uradno glasilo slovenskih občin, št. 29/07),  

16. člena Statuta Občine Trnovska vas (Uradni vestnik Občine Trnovska vas, št. 5/07),

16. člena Statuta Občine Videm (Uradno glasilo slovenskih občin, št. 7/07, 24/09), 

15. člena Statuta Občine Zavrč (Uradni list RS, št. 64/99, 98/04) in  

52. člena Statuta Občine Žetale (Uradni list RS, št. 24/99, 11/01, 5/03, 24/04) 

so 

Mestni svet Mestne občine Ptuj na ___. seji dne ____, 
Občinski svet Občine Cirkulane na ___. seji dne ____,

Občinski svet Občine Destrnik na ___. seji dne ____,

Občinski svet Občine Dornava na ___. seji dne ____, 

Občinski svet Občine Duplek na ___. seji dne ____, 

Občinski svet Občine Gorišnica na ___. seji dne ____,

Občinski svet Občine Hajdina na ___. seji dne ____,

Občinski svet Občine Juršinci na ___. seji dne ____,

Občinski svet Občine Kidričevo na ___. seji dne ____, 

Občinski svet Občine Majšperk na ___. seji dne ____,

Občinski svet Občine Markovci na ___. seji dne ____,

Občinski svet Občine Podlehnik na ___. seji dne ____,

Občinski svet Občine Starše na ___. seji dne ____,

Občinski svet Občine Sv. Andraž v Slovenskih goricah na ___. seji dne ____,

Občinski svet Občine Trnovska vas na ___. seji dne ____,

Občinski svet Občine Videm na ___. seji dne ____,

Občinski svet Občine Zavrč na ___. seji dne ____ in 

Občinski svet Občine Žetale na ___. seji dne ____ 

v skladu z 49.a členom Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07–UPB2, 76/08, 79/09) sprejeli

O D L O K

o ustanovitvi organa skupne občinske uprave

občin v Spodnjem Podravju

I. SPLOŠNE DOLOČBE

1. člen

(1) S tem odlokom se ustanovi organ skupne občinske uprave (v nadaljevanju: skupna uprava), določi njegovo ime in sedež, delovno področje, notranja organizacija, vodenje ter zagotavljanje sredstev in drugih pogojev za njegovo delo. 

(2) S tem odlokom so določene pravice in obveznosti občin ustanoviteljic in njihovih organov v razmerju do skupne uprave in v medsebojnih razmerjih.

2. člen

Mestna občina Ptuj in Občina Cirkulane, Občina Destrnik, Občina Dornava, Občina Duplek, Občina Gorišnica, Občina Hajdina, Občina Juršinci, Občina Kidričevo, Občina Majšperk, Občina Markovci, Občina Podlehnik, Občina Starše, Občina Sv. Andraž v Slovenskih goricah, Občina Trnovska vas, Občina Videm, Občina Zavrč ter Občina Žetale  (v nadaljevanju: občine ustanoviteljice) ustanovijo skupno občinsko upravo z imenom »Skupna občinska uprava občin v Spodnjem Podravju«, za skupno opravljanje nalog občinske uprave na področju: 

· prostorskega načrtovanja, 

· zagotavljanja in izvajanja javnih služb, 

· občinske inšpekcije, 

· občinskega redarstva in 

· notranjega revidiranja. 

3. člen

(1) Skupna uprava je pričela z delom 01. 7. 1999.

(2) Sedež skupne uprave je v Mestni občini Ptuj na naslovu Mestni trg 1, 2250 Ptuj. 

(3) Skupna uprava uporablja žig okrogle oblike. Ob zunanjem robu žiga je napis: Skupna občinska uprava občin v Spodnjem Podravju,  v notranjem krogu naslov Mestni trg 1, v sredini pa napis Ptuj.  

4. člen

(1) Ustanoviteljske pravice občin, razen sprejema sprememb in dopolnitev tega odloka ter zagotavljanja proračunskih sredstev za delovanje skupne uprave v svojih proračunih, za kar so pristojni občinski sveti, izvršujejo župani občin ustanoviteljic.  

(2) Župani imenujejo in razrešujejo direktorja skupne uprave, sprejmejo kadrovski načrt, letni program dela in finančni načrt skupne uprave, nadzorujejo delo ter dajejo skupne usmeritve glede splošnih vprašanj organiziranja in delovanja skupne uprave. 

II. NALOGE IN ORGANIZACIJA DELA
5. člen

(1) Skupna  uprava opravlja upravne, strokovne, pospeševalne in razvojne naloge občinskih uprav občin ustanoviteljic in naloge v zvezi z izvajanjem in zagotavljanjem javnih služb iz pristojnosti občin ustanoviteljic, ki jih občine ustanoviteljice s svojimi akti prenesejo na skupno upravo. 
(2) Svoje naloge opravlja skupna uprava v skladu z zakonom, podzakonskimi predpisi in predpisi občin ustanoviteljic. 

(3) Obseg in vrsta nalog ter višina potrebnih sredstev je za posamezno občino ustanoviteljico določena z letnim programom dela ter finančnim načrtom, ki mu je dodana priloga z delitvijo stroškov po posameznih področjih oziroma posameznih nalogah in posameznih občinah. 

6. člen

(1) Skupna uprava je sestavljena iz naslednjih notranjih organizacijskih enot: 

· Oddelek za prostor, 

· Oddelek za zagotavljanje in izvajanje javnih služb, 

· Medobčinska inšpekcija,  

· Medobčinsko redarstvo, 

· Skupna notranja revizijska služba. 

(2) Vse notranje organizacijske enote skupne uprave imajo sedež na Ptuju, Mestni trg 1. 

7. člen

Oddelek za prostor

(1) Oddelek za prostor izvaja naslednje naloge: 

· vodenje postopkov za pripravo občinskih prostorskih aktov ter njihovih sprememb in dopolnitev,
· priprava manj zahtevnih strokovnih podlag za prostorske akte, 
· strokovna pomoč pravnim in fizičnim osebam pri urejanju prostora,
· informacije iz uradnih evidenc,
· naloge službe mestnega arhitekta ali občinskega urbanista, 
· naloge v zvezi z javnim naročanjem, 
· naloge v zvezi z usklajevanjem aktov, 
· druge naloge s področja urejanja prostora v skladu z veljavnimi predpisi. 
(2) Za vodenje oddelka za prostor se lahko imenuje vodja notranje organizacijske enote.

(3) Obseg in vrsta nalog, ki jih oddelek za prostor izvaja za posamezno občino ustanoviteljico, se določi z akti iz 3. odstavka 5. člena tega odloka. 

(4) Stroške priprave občinskih prostorskih aktov, prostorskih izvedbenih aktov, zahtevnih strokovnih podlag, programov opremljanja stavbnih zemljišč, urbanističnih delavnic in podobnega nosijo občine naročnice.

8. člen

Oddelek za zagotavljanje in izvajanje javnih služb

(1) Oddelek za zagotavljanje in izvajanje javnih služb izvaja naslednje naloge: 

· priprava predpisov in vodenje upravnih postopkov s področja zagotavljanja in izvajanja javnih služb ter strokovna pomoč pri njihovem izvajanju, 

· vodenje in spremljanje investicij s področja ravnanja s komunalnimi odpadki,  
· vodenje in spremljanje investicij s področja komunalnega opremljanja, 

· vodenje in spremljanje investicij s področja cestne infrastrukture, 

· nadzor nad izvajanjem vzdrževalnih in drugih gradbenih del na področju cestne infrastrukture, 

· vodenje in spremljanje drugih projektov s področja varstva okolja, 

· naloge v zvezi z javnim naročanjem, 
· opravljanje drugih nalog, ki so jih na skupno upravo prenesle občine ustanoviteljice preko zveze občin z ustanovitvenim aktom zveze, 

· druge naloge s področja zagotavljanja in izvajanja javnih služb v skladu z veljavnimi predpisi. 

(2) Za vodenje oddelka za zagotavljanje in izvajanje javnih služb se lahko imenuje vodja notranje organizacijske enote.

(3) Obseg in vrsta nalog, ki jih oddelek za zagotavljanje in izvajanje javnih služb izvaja za posamezno občino ustanoviteljico, se določi z akti iz 3. odstavka 5. člena tega odloka.

(4) Stroške izdelave vse potrebne dokumentacije in ostale stroške projektov nosijo občine naročnice. 

9. člen

Medobčinska inšpekcija 

(1) Medobčinska inšpekcija je prekrškovni organ občin ustanoviteljic, ki so vključene v skupno upravo na področju občinske inšpekcije.    

(2) Inšpekcijski nadzor izvajajo občinski inšpektorji kot uradne osebe s posebnimi pooblastili in odgovornostmi.  

(3) Inšpektorji vodijo prekrškovni postopek in odločajo o prekrških iz občinske pristojnosti, določenih z državnimi in občinskimi predpisi posamezne občine ustanoviteljice. Seznam  predpisov je naveden v posebni prilogi, ki je objavljena na spletni strani skupne uprave.   

(4) Plačane globe za prekrške, ki jih izreče inšpektor, so prihodek proračuna občine, na območju katere je bil prekršek storjen oziroma katere predpis je bil kršen.

(5) Za vodenje medobčinske inšpekcije se lahko imenuje vodja notranje organizacijske enote.

(6) Obseg in vrsta nalog, ki jih medobčinska inšpekcija izvaja za posamezno občino ustanoviteljico, se določi z akti iz 3. odstavka 5. člena tega odloka. 

10. člen

Medobčinsko redarstvo 

(1) Medobčinsko redarstvo je prekrškovni organ za občine ustanoviteljice, ki so vključene v skupno upravo na področju občinskega redarstva.  

(2) Delovno področje in naloge medobčinskega redarstva določajo zakoni ali na podlagi zakonov izdani občinski predpisi. Seznam  predpisov je naveden v posebni prilogi, ki je objavljena na spletni strani skupne uprave.   

(3) Medobčinsko redarstvo vodi vodja notranje organizacijske enote. 

(4) Vodja notranje organizacijske enote in občinski redarji so pooblaščene uradne osebe. 

(5) Pri opravljanju nalog občinski redarji izrekajo opozorila in globe ter izvajajo pooblastila in ukrepe, ki so preneseni nanje z zakoni in občinskimi predpisi. 

(6) Plačane globe za prekrške, ki jih izrečejo občinski redarji, so prihodek proračuna občine, na območju katere je bil prekršek storjen oziroma katere predpis je bil kršen.

(7) Obseg in vrsta nalog, ki jih medobčinsko redarstvo izvaja za posamezno občino ustanoviteljico, se določi z akti iz 3. odstavka 5. člena tega odloka. 

11. člen

Skupna notranja revizijska služba

(1) Skupna notranja revizijska služba opravlja naloge notranjega revidiranja za občine ustanoviteljice, ki so vključene v skupno upravo na področju notranjega revidiranja.   

(2) Skupna notranja revizijska služba deluje samostojno in neodvisno kot notranja organizacijska enota, ki je neposredno podrejena županom občin, ki so pristopile k skupni notranji revizijski službi, in katerim neposredno poroča.  

(3) Skupno notranjo revizijsko službo vodi vodja notranje organizacijske enote, ki v okviru svojih pooblastil odgovarja za zakonitost in strokovnost dela skupne notranje revizijske službe. Za izvrševanje nalog, ki spadajo v pristojnost posamezne občine, odgovarja županu te občine, za delo skupne notranje revizijske službe v celoti pa skupaj vsem županom občin, vključenih v notranjo revizijsko službo. 

(4) Naloge skupne notranje revizijske službe so: 

· priprava dolgoročnega in letnega načrta dela, 

· izvajanje rednih in izrednih revizij, 

· svetovanje, 

· izdelava letnih poročil o delovanju službe, 

· sodelovanje z zunanjimi revizorji ter

· druge naloge v zvezi z notranjim revidiranjem.  

(5) Župani občin, ki so pristopile k skupni notranji revizijski službi, izdajo pravilnik o delovanju skupne notranje revizijske službe. 

(6) Obseg in vrsta nalog, ki jih skupna notranja revizijska služba izvaja za posamezno občino ustanoviteljico, se določi z akti iz 3. odstavka 5. člena tega odloka. 

III. NAČIN DELA, POOBLASTILA IN ODGOVORNOSTI 
12. člen

(1) Pri odločanju v upravnih zadevah iz občinske pristojnosti nastopa skupna uprava kot organ tiste občine ustanoviteljice, v katere krajevno pristojnost zadeva spada.

(2) Upravni akti, ki jih izdajajo pooblaščene osebe skupne uprave, imajo v glavi naziv skupne uprave, izdajajo pa se v imenu krajevno pristojne občine ustanoviteljice. 
(3) Skupna uprava mora pri izvrševanju svojih nalog ravnati po usmeritvah župana in nalogih tajnika občine oziroma direktorja občinske uprave občine ustanoviteljice, v katere krajevno pristojnost zadeva spada oziroma za katero izvršuje nalogo, glede splošnih vprašanj organiziranja in delovanja uprave pa po skupnih usmeritvah vseh županov občin ustanoviteljic. 
(4) O izločitvi direktorja skupne uprave ali zaposlenega v skupni upravi odloča tajnik občine oziroma direktor občinske uprave občine ustanoviteljice, v katere krajevno pristojnost zadeva spada, ki v primeru izločitve direktorja o stvari tudi odloči.

13. člen

(1) Skupno upravo vodi direktor, ki ga imenujejo in razrešujejo župani občin ustanoviteljic v skladu z zakonom o javnih uslužbencih. Direktor skupne uprave je imenovan, če ga potrdita najmanj dve tretjini županov občin ustanoviteljic.
(2) Direktor skupne uprave ima status uradnika na položaju. 

(3) Direktor skupne uprave mora imeti univerzitetno izobrazbo ali visoko strokovno izobrazbo s specializacijo ali magisterijem in najmanj 7 let delovnih izkušenj. 

14. člen

(1) Direktor skupne uprave predstavlja skupno upravo, organizira opravljanje nalog, odloča v upravnih zadevah iz pristojnosti uprave ter izvaja vse druge naloge, ki so potrebne za zagotovitev pravočasnega, strokovnega in učinkovitega dela skupne uprave. 

(2) Direktor skupne uprave odgovarja v skladu s tem odlokom za izvrševanje nalog, ki spadajo v krajevno pristojnost posamezne občine ustanoviteljice, županu in tajniku občine oziroma direktorju občinske uprave te občine, za delo skupne uprave v celoti pa skupaj vsem županom občin ustanoviteljic.

15. člen

Župani občin ustanoviteljic soglasno sprejmejo akt o sistemizaciji delovnih mest v skupni občinski upravi na predlog direktorja skupne uprave. 

16. člen

(1) Skupna uprava je del vsake od uprav občin ustanoviteljic za naloge, ki so jih prenesle na skupno upravo. Za javne uslužbence skupne uprave so delodajalci vse občine ustanoviteljice, za katere javni uslužbenci opravljajo prenesene naloge, funkcijo delodajalca pa izvršuje sedežna občina, s katero imajo javni uslužbenci sklenjeno delovno razmerje in v kateri uresničujejo svoje pravice. 

(2) Postopek javnega natečaja oziroma javnega razpisa za izbiro javnega uslužbenca v skupni upravi izvede skupna uprava v skladu z veljavnimi predpisi. Poročilo o izvedbi izbirnega postopka s predlogom o najprimernejšem in strokovno usposobljenem kandidatu se predloži v odločitev županom občin ustanoviteljic, ki bodo izbranemu kandidatu delodajalci. 

(3) O sklenitvi in prenehanju delovnih razmerij v skupni upravi odločajo župani tistih občin ustanoviteljic, ki so delodajalci posameznemu javnemu uslužbencu. Akte o sklenitvi in prenehanju delovnega razmerja sklepa župan sedežne občine.  

(4) V pogodbi o zaposlitvi vsakega javnega uslužbenca se navedejo občine ustanoviteljice, ki so delodajalci temu javnemu uslužbencu in zanj tudi odgovarjajo v skladu s predpisi. Za vsakega uslužbenca skupne uprave se v letnem programu dela in finančnem načrtu s prilogo določi, katere naloge opravlja in za katere občine. 

(5) Župani občin ustanoviteljic pooblastijo direktorja skupne uprave, ki mora za to izpolnjevati pogoje po zakonu o javnih uslužbencih, za izvrševanje pravic in dolžnosti delodajalca, razen za odločanje o sklenitvi in prenehanju delovnih razmerij.

17. člen

Župani do konca koledarskega leta za naslednje leto določijo tričlansko komisijo, ki jo sestavljajo župan sedežne občine in po en župan z levega in en župan z desnega brega Drave,  ter jo pooblastijo za: 

· izvedbo letnega pogovora z direktorjem skupne uprave,

· izvedbo postopka ocenjevanja direktorja skupne uprave,

· odločanje o dodelitvi redne delovne uspešnosti in delovne uspešnosti iz naslova povečanega obsega dela direktorju skupne uprave ter za

· odločanje o drugih delovnopravnih institutih. 

IV. SREDSTVA ZA DELO
18. člen

(1) Skupna uprava opravlja svoje delo v prostorih občinske uprave sedežne občine.  

(2) Za nemoteno delo skupne uprave zagotavlja storitve na področju sprejemne pisarne, kadrovskih in finančnih zadev ter informacijskega sistema občinska uprava sedežne občine. 
(3) Občine ustanoviteljice zagotavljajo sredstva za pokrivanje stroškov uporabe prostorov, nabave in uporabe opreme, obratovalne stroške, stroške vzdrževanja in stroške storitev občinske uprave sedežne občine na način, določen v 19. členu tega odloka v višini, določeni z letnim programom dela in finančnim načrtom s prilogo. 
(4) Za naročanje opreme in storitev ter sklepanje pogodb v skladu s potrjenim letnim programom dela in finančnim načrtom s prilogo se s strani županov občin ustanoviteljic pooblasti  direktor skupne uprave. 

19. člen

(1) Sredstva za delovanje uprave zagotavljajo občine ustanoviteljice praviloma v razmerju števila prebivalcev posamezne občine do števila vseh prebivalcev občin ustanoviteljic. Kadar vsebina dela to narekuje se lahko stroški delijo tudi glede na dejanski obseg dela, ki se izvaja za posamezno občino ali glede na vrednost investicije, ki se izvaja na območju posamezne občine ali po kombinaciji teh načinov, kar mora biti opredeljeno z letnim programom dela in finančnim načrtom s prilogo. 

(2) Sredstva za delovanje in druge materialne pogoje se izračunajo vezano na naloge, posamezno delovno mesto in zaposlenega, ter se delijo samo med tiste občine, za katere zaposleni na delovnem mestu naloge opravljajo.  

(3) Način delitve potrebnih sredstev občine ustanoviteljice za vsako proračunsko leto posebej določijo v letnem programu dela in finančnem načrtu s prilogo, ki vsebuje delitev stroškov po posameznih področjih oziroma posameznih nalogah in posameznih občinah. 

(4) Letni program dela in finančni načrt s prilogo za posamezno proračunsko leto sprejmejo občine ustanoviteljice na predlog direktorja skupne uprave. 

20. člen

(1) Skupna uprava je neposredni uporabnik proračuna občine ustanoviteljice, v kateri ima sedež. 

(2) Finančni načrt skupne uprave, ki ga na predlog direktorja skupne uprave potrdijo  župani občin ustanoviteljic, je vključen v posebnem delu proračuna občine ustanoviteljice, v kateri ima skupna uprava sedež.   

(3) Finančno poslovanje skupne uprave se vodi kot podračun sistema enotnega zakladniškega računa občine ustanoviteljice, v kateri ima skupna uprava sedež, odprtega pri Banki Slovenije. 
(4) Občine ustanoviteljice zagotavljajo svoj del sredstev za skupno upravo v proračunu na posebni proračunski postavki. Finančni načrt skupne uprave je del obrazložitve proračuna. 

(5) Tekočo dvanajstino sredstev morajo občine ustanoviteljice nakazati do 25. dne v mesecu za tekoči mesec. 

(6) Odredbodajalec za sredstva finančnega načrta skupne uprave je njen direktor, ki je tudi skrbnik prihodkov. 

(7) Direktor skupne uprave polletno poroča občinam ustanoviteljicam o realizaciji programa dela in finančnega načrta.

V. MEDSEBOJNE PRAVICE IN OBVEZNOSTI OBČIN USTANOVITELJIC
21. člen

(1) Župani občin ustanoviteljic podrobneje uredijo način izvrševanja medsebojnih pravic, obveznosti in odgovornosti do skupne uprave z medobčinskim sporazumom.  

(2) Vsaka sprememba ustanoviteljstva se izvede s spremembo ustanovitvenega akta. 
(3) Predlog ustanovitvenega akta z vključenimi spremembami pripravi direktor skupne uprave. 
22. člen

Pristop občine

(1) Nova občina lahko pristopi k skupni upravi, če sklep o tem sprejme na pristojnem organu občine in se s pristopom strinjajo vse občine ustanoviteljice. 

(2) Direktor skupne uprave opravi preračun potrebnih sredstev za delo skupne uprave v skladu z 19. členom tega odloka. 

23. člen

Izstop občine

(1) V kolikor občina izrazi interes za izstop iz skupne uprave, mora pisno najaviti izstop direktorju skupne uprave in županom občin ustanoviteljic najmanj 6 mesecev pred iztekom proračunskega leta. 

(2) Način urejanja medsebojnih pravic in obveznosti v primeru izstopa posamezne občine ustanoviteljice bodo občine ustanoviteljice podrobneje določile v medobčinskem sporazumu iz 1. odstavka 21. člena tega odloka.  

(3) Občina lahko izstopi kot ustanoviteljica, ko poravna vse obveznosti do skupne uprave na podlagi tega odloka.  

24. člen

Prenehanje skupne uprave

 Način urejanja medsebojnih pravic in obveznosti v primeru prenehanja skupne uprave  bodo občine ustanoviteljice podrobneje določile v medobčinskem sporazumu iz 1. odstavka 21. člena tega odloka.  

VI. PREHODNE IN KONČNE DOLOČBE
25. člen

Odlok se sprejme v enakem besedilu v vseh občinah ustanoviteljicah. 

26. člen

(1) Župani občin ustanoviteljic skupaj objavijo odlok v Uradnem listu Republike Slovenije v petnajstih dneh po sprejemu odloka na seji tistega mestnega ali občinskega sveta, ki je o njem zadnji odločal. 

(2) Direktor skupne uprave poskrbi za objavo sprejetega odloka v Uradnem listu Republike Slovenije.  

27. člen

(1) Odlok prične veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 

(2) Z dnem uveljavitve tega odloka preneha veljati Odlok o ustanovitvi skupne občinske uprave občin (Uradni list RS, št. 57/99 in 23/09), sporazum med občinami ustanoviteljicami z dne 19. 7. 1999 in dodatek k sporazumu št. 007-34/2006 z dne 28. 12. 2006. 

	Številka: 030-01-2/99

Datum: ______
	Dr. Štefan ČELAN

župan Mestne občine Ptuj



	Številka: _______

Datum: _______
	Janez JURGEC

župan Občine Cirkulane



	Številka: _______

Datum: _______
	Franc PUKŠIČ

župan Občine Destrnik



	Številka: _______

Datum: _______
	Rajko JANŽEKOVIČ

župan Občine Dornava



	Številka: _______

Datum: _______
	Janez RIBIČ

župan Občine Duplek 



	Številka: _______

Datum: _______
	Jožef KOKOT

župan Občine Gorišnica



	Številka: _______

Datum: _______
	Radoslav SIMONIČ

župan Občine Hajdina



	Številka: _______

Datum: _______
	Alojz KAUČIČ

župan Občine Juršinci



	Številka: _______

Datum: _______
	Jožef MURKO

župan Občine Kidričevo



	Številka: _______

Datum: _______
	Dr. Darinka FAKIN

županja Občine Majšperk



	Številka: _______

Datum: _______
	Franc KEKEC

župan Občine Markovci



	Številka: _______

Datum: _______
	Marko MAUČIČ

župan Občine Podlehnik



	Številka: _______

Datum: _______
	Vili DUCMAN

župan Občine Starše



	Številka: _______

Datum: _______
	Franci KREPŠA

župan Občine Sveti Andraž

v Slovenskih goricah



	Številka: _______

Datum: _______
	Alojz BENKO

župan Občine Trnovska vas



	Številka: _______

Datum: _______
	Friderik BRAČIČ

župan Občine Videm



	Številka: _______

Datum: _______
	Miran VUK

župan Občine Zavrč



	Številka: _______

Datum: _______
	Anton BUTOLEN

župan Občine Žetale




_________________________________________________________________________

OBRAZLOŽITEV:

Skupna občinska uprava je bila ustanovljena leta 1999 z Odlokom o ustanovitvi skupne občinske uprave občin  (Uradni list RS, št. 57/99), v letu 2009 pa je bil na zahtevo Službe vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko (v nadaljevanju: SVLR), ki odloča o upravičenosti občin do sofinanciranja 50 % stroškov delovanja skupnih uprav, prvotni ustanovitveni odlok dopolnjen z novimi občinami ustanoviteljicami (Kidričevo, Majšperk, Starše in Cirkulane), novimi delovnimi področji in nekaterimi dodatnimi določbami v skladu z zahtevami zakonodaje. Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi skupne občinske uprave občin je bil objavljen v Uradnem listu RS, št. 23/09. Pri presoji vlog občin za leto 2008 je SVLR presodila, da je odlok usklajen in da so zahtevki občin ustrezno utemeljeni, zato je bil za vse občine ustanoviteljice odobren polni znesek dotacije.

V zadnjih letih so slovenske občine ustanovile večje število skupnih organov občinskih uprav. Ker se v Zakonu o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07–UPB2, 76/08, 79/09) – v nadaljevanju ZLS, in Zakonu o javnih uslužbencih (Uradni list RS, št. 63/07- UPB3, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E) – v nadaljevanju ZJU, na skupne uprave nanaša le nekaj členov se ustanovitveni akti skupnih uprav močno razlikujejo, kar je posledica različnih delovnih področij (večinoma samo redarstvo ali inšpekcija), različnega števila vključenih občin, posebnih interesov občin in podobnega. Ob odobravanju dotacij za leto 2008 so v letu 2009 na SVLR skupaj z inšpektorico za sistem javnih uslužbencev temeljito pregledali ustanovitvene akte in akte o sistemizaciji delovnih mest posameznih skupnih uprav. 

V ZLS niso podrobno zapisane zahteve glede zadev, pomembnih za delovanje skupnih uprav, ravno tako kot ni natančno opredeljeno, katere so temeljne določbe, ki morajo biti vključene v ustanovitveni akt skupne uprave. Zaradi tega je SVLR v okrožnici z dne 7. 7. 2009, ki so jo poslali vsem v skupne občinske uprave vključenim občinam, priporočila poenotenje ustanovitvenih aktov in definirala zahteve za oblikovanje vsebine ustanovitvenih aktov skupnih uprav, ki izhajajo tudi iz drugih predpisov. Kot pomoč občinam je bil kot priloga 2 k okrožnici dodan vzorec ustanovitvenega odloka, po katerem bi naj bili ustanovitveni akti dopolnjeni s temeljnimi določbami.    

Na kratko povzeti razlogi za spreminjanje ustanovitvenega akta naše Skupne občinske uprave: 

· vključitev nove občine ustanoviteljice v Skupno občinsko upravo (Občina Duplek),  
· okrožnica SVLR vsem občinam, ustanoviteljicam skupnih uprav, z naslednjo vsebino:  

- ugotovitve, pojasnila in pripombe k obstoječim ustanovitvenim odlokom, dogovorom in aktom o sistemizaciji skupnih uprav,

- besedilo vzorca odloka kot pripomoček, 

- opozorilo glede posledic neizpolnjevanja zahtev = ZAVRNITEV ZAHTEVKA ZA SOFINANCIRANJE STROŠKOV DELOVANJA SOU.

Namesto sprememb in dopolnitev veljavnega odloka je bil zaradi preglednosti začet postopek za pripravo novega odloka. V delovno gradivo za ustanovitveni akt je bila vnesena vsebina trenutno veljavnega odloka s spremembami in dopolnitvami, po strukturi in dodatnih vsebinah pa je bilo gradivo usklajeno z vzorcem v prilogi 2 k okrožnici SVLR. 

Nekatera določila, predvidena v vzorcu v prilogi 2, so zahtevala dodatno usklajevanje s SVLR, ker se Skupna občinska uprava glede na druge skupne uprave precej razlikuje. Bistvena razlika je v njeni kompleksnosti, saj je večnamenska in opravlja naloge na več delovnih področjih, medtem ko je večina drugih skupnih uprave eno ali največ dvonamenska (predvsem medobčinsko redarstvo in/ali medobčinska inšpekcija). 

Priprava ustanovitvenega akta je potekala ves čas v sodelovanju s SVLR: 
· predhodno pridobivanje informacij na SVLR (zaradi kompleksnosti naše SOU ni bilo mogoče v celoti upoštevati predloženega vzorca, zato so se iskale nove rešitve), 

· priprava gradiva in posredovanje na SVLR, 

· usklajevanje s SVLR po členih, 

· pridobitev zagotovila o usklajenosti akta s strani SVLR z veljavno zakonodajo.

Nato je sledilo usklajevanje z občinami ustanoviteljicami. Pripravljeno delovno gradivo za ustanovitveni akt je bilo obravnavano 27. 11. 2009 na usklajevalnem sestanku z vsemi občinami ustanoviteljicami. Na sestanku sprejete odločitve so vključene v predložen osnutek odloka, vsebina posameznih določb pa je obrazložena v nadaljevanju.  

Pomembnejše novosti, vključene v novi odlok: 

· vključitev Občine Duplek v Skupno občinsko upravo, 

· sprememba imena Skupne občinske uprave,  
· sprememba naziva vodje skupne uprave, 
· imenovanje notranjih organizacijskih enot (NOE) in določitev glavnih nalog v okviru posamezne NOE, 

· dodana določba za primer ustanovitve zveze občin, 

· določitev statusa in funkcije delodajalcev. 

V skladu z določbami drugega in tretjega odstavka 49.a člena ZLS, v povezavi z drugim odstavkom 49. člena,  bodo občine ustanoviteljice morale uskladiti tudi svoje odloke o organizaciji in delovnem področju občinske uprave, v kolikor tega že nimajo urejenega. 

Zastavilo se je vprašanje, ali je prišel čas za spremembo imena Skupne občinske uprave, saj se besedna zveza »skupna občinska uprava« in kratica »SOU« vedno bolj uporablja kot oznaka za skupne občinske uprave na splošno, zato bi lahko prišlo do zamenjav. Razmišlja se lahko o več možnostih, kot je, na primer, poimenovanje po območju (Spodnje Podravje) ali po sedežni občini (Ptuj). Na usklajevalnem sestanku dne 27. 11. 2009 je bila sprejeta odločitev, da se ime skupne uprave lahko dopolni v »Skupna občinska uprava občin v Spodnjem Podravju«. V nadaljevanju teksta je ta besedna zveza uporabljena na vseh mestih, kjer se navaja ime skupne uprave. 
I. SPLOŠNE DOLOČBE
Besedilo 1. člena je v celoti oblikovano po tretjem odstavku 49.b člena ZLS in po vzorcu iz okrožnice SVLR z dne 7. 7. 2009.     

Besedilo 2. člena je oblikovano po 1. členu veljavnega odloka in po vzorcu iz okrožnice SVLR z dne 7. 7. 2009. Kot občina ustanoviteljica je navedena tudi Občina Duplek, ki je pristopila k skupni upravi z novembrom 2009. Tudi v bodoče bomo morali takoj pripraviti spremembe in dopolnitve odloka, če bo prišlo do sprememb občin ustanoviteljic (do sedaj smo to urejali samo s sklepi vseh občin ustanoviteljic). 

Imena delovnih področij skupne uprave so posodobljena tako, da se maksimalno skladajo s terminologijo 26. čl. Zakona o financiranju občin (Uradni list RS, št. 123/06-ZFO-1, 57/08-ZFO-1A), ki je osnova za sofinanciranje stroškov delovanja skupnih uprav. Na primer: v veljavnem odloku je uporabljena besedna zveza »varstvo okolja«, ki je zajemalo izvajanje nalog, ki izhajajo iz okoljske zakonodaje, v osnutku pa je uporabljena besedna zveza »zagotavljanje in izvajanje javnih služb« skladno s 26. členom ZFO-1.

V prvem odstavku 3. člena je določba iz prvega odstavka 12. člena veljavnega odloka o začetku delovanja skupne uprave spremenjena v pretekli čas. Drugi odstavek je povzet po drugem odstavku 2. člena veljavnega odloka in po vzorcu iz okrožnice SVLR. Vsebina tretjega odstavka ustreza vsebini tretjega odstavka 2. člena veljavnega odloka. 

4. člen določa vlogo županov občin ustanoviteljic, ki med drugim imenujejo in razrešujejo direktorja skupne uprave. Do sedaj se je uporabljal naziv »vodja skupne uprave«, dopusten pa je tudi naziv »direktor skupne uprave«, kar je po mnenju SVLR potrebno za tiste skupne uprave, ki imajo notranje organizacijske enote (v nadaljevanju: NOE) in vodje NOE (tako je tudi v primeru naše skupne uprave). Pri uporabi istega naziva za dve različni funkciji bi namreč lahko prišlo do zamenjav, zato je bila na usklajevalnem sestanku sprejeta odločitev, da se naziv »vodja skupne uprave« spremeni v »direktor skupne uprave«. V nadaljevanju teksta je naziv »direktor« uporabljen na vseh mestih, kjer je bila v veljavnem odloku navedena besedna zveza  »vodja skupne uprave«. 
II. NALOGE IN ORGANIZACIJA DELA
5. člen v prvem odstavku povzema zahteve prvega odstavka 49. člena ZLS in ustreza vzorcu iz okrožnice SVLR. Glede na veljavni odlok so dodane »razvojne naloge« in preimenovane naloge v zvezi z zagotavljanjem javnih služb – prej »varstvo okolja«. V drugem odstavku so vključene določbe po vzorcu iz okrožnice SVLR, v tretjem odstavku pa so po zahtevah SVLR dodana pojasnila, kako se po občinah določa obseg in vrsta nalog ter višina potrebnih sredstev. 

Po tolmačenju SVLR je pri več dejavnostih in večjem številu zaposlenih primerno oblikovanje NOE, tako da glede na vsebino dela v 6. členu predlagamo opredelitev naslednjih NOE: Oddelek za prostor, Oddelek za zagotavljanje in izvajanje javnih služb, Medobčinska inšpekcija (poimenovanje po drugem odstavku 50.a člena ZLS-UPB2 je »občinska inšpekcija«, pri nas zaradi oblike organiziranja »medobčinska inšpekcija«), Medobčinsko redarstvo (poimenovanje po drugem odstavku 2. člena ZORed), in Skupna notranja revizijska služba (po predpisih »služba«). 

V 7. členu so v prvem odstavku navedene naloge skupne uprave na področju prostora v skladu z dejanskim stanjem. Na usklajevalnem sestanku je bila sprejeta odločitev, da se za vse NOE predvidi možnost za imenovanje vodje, ki ga v skladu s predpisi mora imeti redarstvo in skupna notranja revizijska služba, zato je v drugem odstavku dodana določba o možnosti za imenovanje vodje notranje organizacijske enote, v kolikor bi bilo v bodoče to potrebno glede na zahteve dela. Enaka določba je dodana tudi v 8. in 9. členu. Vzorec iz okrožnice SVLR predvideva navajanje vseh vključenih občin pri vsaki nalogi, vendar je po dogovoru z SVLR v našem primeru zaradi velikega števila občin in velikega števila različnih nalog v tretjem odstavku oblikovana določba, ki nadomešča naštevanje občin in opredeljevanje nalog, ki se izvajajo za posamezne občine. Določba se v enaki vsebini navaja pri vseh NOE. Določbe četrtega odstavka so povzete po sporazumu iz leta 1999 in se vsa leta že dejansko izvajajo. 

V 8. členu so navedene naloge skupne uprave na področju zagotavljanja in izvajanja javnih služb v skladu z dejanskim stanjem, v 8. alinejo pa je vnesena tudi možnost za opravljanje drugih nalog, ki so jih na skupno upravo prenesle občine ustanoviteljice preko zveze občin z ustanovitvenim aktom zveze, če bo do takšne povezave prišlo. Določba je usklajena in preverjena pri mag. Vesni Juvan Gotovac na SVLR. Drugi, tretji in četrti odstavek sta oblikovana na usmeritvah, ki so obrazložene v 7. členu. 
V 9. členu so navedene določbe v zvezi z medobčinsko inšpekcijo. Vsebina drugega odstavka je povzeta po tretjem odstavku 50.a člena ZLS, določbe tretjega odstavka pa izhajajo po vzorcu odloka iz zahteve, da so predpisi za prekrškovne organe objavljeni. Ker jih je v našem primeru veliko in za veliko občin je po dogovoru dovolj, če je navedena usmeritev na spletno stran skupne uprave. Četrti odstavek je povzet po drugem odstavku 4.a člena veljavnega odloka. Peti in šesti odstavek sta dodana, kakor je obrazloženo pri 7. členu.  

V 10. členu so navedene določbe v zvezi z medobčinskim redarstvom. Prvi odstavek je povzet po prvem odstavku 4.a člena veljavnega odloka in po ZORed, drugi odstavek pa po prvem odstavku 3. člena ZORed in po vzorcu odloka, ki zahteva, da so predpisi za prekrškovne organe objavljeni. Ker jih je pri nas veliko in za veliko občin je po dogovoru dovolj, če je usmeritev na spletno stran. V tretjem odstavku je naveden vodja medobčinskega redarstva, kakor je zahtevano v ZORed. Določbe v četrtem odstavku so povzete po prvem odstavku 5. člena ZORed, v šestem odstavku po drugem odstavku 4.a člena veljavnega odloka, sedmi odstavek pa enako kot pri drugih NOE določa način za določitev obsega in vrste nalog za posamezno občino. 

V 11. členu so navedene določbe v zvezi z delovanjem in opravljanjem nalog skupne notranje revizijske službe. Skupna notranja revizijska služba deluje samostojno in neodvisno ter v skladu s pravilnikom, ki so ga potrdili župani vseh vključenih občin ustanoviteljic. V šestem odstavku se enako kot pri drugih NOE določa način za določitev obsega in vrste nalog za posamezno občino.
III. NAČIN DELA, POOBLASTILA IN ODGOVORNOSTI 
12. člen v prvem, drugem in tretjem odstavku povzema vsebino 4. člena veljavnega odloka in določila 49.c člena ZLS ter vzorca iz okrožnice SVLR, v četrtem odstavku pa povzema vsebino 8. člena veljavnega odloka. 

13. člen v celoti povzema določila 5. člena veljavnega odloka. 

14. člen v prvem odstavku povzema določila 6. člena veljavnega odloka, v drugem odstavku  prvi odstavek 8. člena veljavnega odloka, dodatno pa je dopolnjen po vzorcu iz okrožnice. 

15. člen povzema prvi odstavek 7. člena veljavnega odloka, izhaja pa iz 50. člena ZLS in je skladen z vzorcem.  

V 16. členu je upoštevana zahteva SVLR po ureditvi delodajalcev za javne uslužbence, zaposlene v skupni upravi. Zahteva izhaja iz tolmačenja SVLR, ki je bilo javno podano na posvetu 13. 3. 2008 in podrobneje na posvetu 20. 2. 2009, vključeno pa je tudi v prilogo 1 k okrožnici SVLR z dne 7. 7. 2009. Po 3. čl. ZJU je v upravi lokalne skupnosti delodajalec lokalna skupnost, torej so v skupni upravi delodajalci vse občine ustanoviteljice. Ta člen tudi določa, da je delodajalec pravna oseba, s katero je javni uslužbenec v delovnem razmerju. Delodajalci so torej vse občine ustanoviteljice, formalno pa funkcijo delodajalca izvršuje sedežna občina, saj se v okviru njenega proračuna sprejema tudi finančni in kadrovski načrt skupne uprave v celoti. Navedeno je opredeljeno v prvem odstavku, medtem ko je v drugem odstavku v skladu z odločitvami, sprejetimi na usklajevalnem sestanku, urejeno postopanje pri zaposlovanju novega kadra, v tretjem pa odločanje in sklepanje aktov. Za urejanje ostalih delovnopravnih institutov (ocenjevanje, redna mesečna delovna uspešnost, potrjevanje potnih nalogov, dopust, nadure … javnih uslužbencev skupne uprave) je pooblaščen direktor skupne uprave.    

17. člen je bil dodan na pobudo SVLR, da se uredijo zakonsko predpisane obveznosti do  direktorja skupne uprave. Na podlagi odločitve z usklajevalnega sestanka je opredeljena sestava komisije.  

IV. SREDSTVA ZA DELO
Določbe v 18. členu so zapisane tako, da povzemajo dejansko stanje in so skladne z zahtevami SVLR.  

19. člen povzema določila 9. člena veljavnega odloka in je v skladu s prvim odstavkom 49.č člena ZLS. Uporabljen je termin »naloge«, ker je ožji kot »področje« in ustreza dejanskemu obsegu dela in načinu zaračunavanja stroškov. 

V 20. členu je v prvem odstavku povzeta vsebina prvega odstavka 9. člena veljavnega odloka, ki se sklada z zahtevami prvega odstavka 49.b člena ZLS. Drugi odstavek je bil oblikovan po navodilih iz Proračunskega priročnika za pripravo občinskih proračunov, poglavje Institucionalna klasifikacija proračunskih porabnikov, v tretjem odstavku je povzeta vsebina iz drugega odstavka 9. člena veljavnega odloka, dopolnjeno po navodilih SVLR, četrti odstavek pa povzema vsebino petega odstavka 9. člena veljavnega odloka, dopolnjeno po zgoraj navedenem proračunskem priročniku. Peti, šesti in sedmi odstavek so v celoti povzeti po šestem, sedmem in osmem odstavku 9. člena veljavnega odloka s tem, da je v šestem odstavku dodan »skrbnik prihodkov« v skladu z vzorcem in dejanskimi zadolžitvami direktorja. 

V. MEDSEBOJNE PRAVICE IN OBVEZNOSTI OBČIN USTANOVITELJIC
21. člen v prvem odstavku vsebinsko povzema 10. člen veljavnega odloka, drugi odstavek pa vsebuje novo določbo v zvezi s pristopi in izstopi občin, ki so po zahtevah zakonodaje vedno vezani na spremembo ustanovitvenega akta. Dodana je določba v tretjem odstavku, da je pri pristopu ali izstopu občin ustanoviteljic potrebno spremeniti odlok, zato je najugodneje, če predlog pripravi direktor skupne uprave. 

22. člen je v celoti zapisan po 13. členu veljavnega odloka. 

23. člen ureja izstop občine in obveznosti v zvezi z izstopom. V prvem in tretjem odstavku povzema 13.a člen veljavnega odloka, medtem ko se na podlagi odločitve z usklajevalnega sestanka označene določbe iz delovnega gradiva črtajo in nadomestijo z novim drugim odstavkom. 

Na usklajevalnem sestanku je bila sprejeta odločitev, da se medsebojne pravice in obveznosti v primeru prenehanja skupne uprave uredijo v posebnem sporazumu, zato je v 24. člen vnesena nova določba, črtane pa so predlagane določbe iz delovnega gradiva, ki so bile pripravljene po priporočilu SVLR in vzoru drugih skupnih uprav.    

VI. PREHODNE IN KONČNE DOLOČBE
V 25., 26. in 27. členu je določen način sprejemanja odloka, njegova uradna objava in pričetek veljavnosti. V navedenih členih je vsebina 14. člena veljavnega odloka razdeljena in razširjena po navodilih pravne stroke in SVLR tako, da so določbe o objavi in začetku veljavnosti odloka nedvoumne.   

Mestnemu svetu Mestne občine Ptuj predlagam, da po obravnavi sprejme osnutek Odloka o ustanovitvi skupne občinske uprave občin v Spodnjem Podravju. 

Pripravili: 

Alenka Korpar

mag. Zdenka Bezjak
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