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Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, Miklošičeva cesta 24, 1000 Ljubljana, izdaja na podlagi 
drugega odstavka 44.a člena Zakona o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, št. 23/05 – uradno 
prečiščeno besedilo, 15/08 – ZPacP, 23/08, 58/08 – ZZdrS-E, 77/08 – ZDZdr, 40/12 – ZUJF, 14/13, 88/16 
– ZdZPZD, 64/17 in 1/19 – odl. US) na zahtevo Občine Ravne na Koroškem za izdajo soglasja k predlogu 
koncesijskega akta za podelitev koncesije za opravljanje javne zdravstvene službe v zdravstveni 
dejavnosti splošne/družinske medicine

SOGLASJE
k predlogu odloka o podelitvi koncesije za opravljanje javne zdravstvene službe v osnovni 
zdravstveni dejavnosti splošne ambulante – družinske medicine v Občini Ravne na Koroškem, dopis 
številka 160-0002/2023-202 z dne 11. 5. 2023

Obrazložitev:

Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZZZS) je dne 15. 5. 2023 prejel 
zahtevo Občine Ravne na Koroškem (v nadaljnjem besedilu: koncedent) za izdajo soglasja k predlogu 
koncesijskega akta za podelitev koncesije za opravljanje javne zdravstvene službe v osnovni zdravstveni 
dejavnosti splošne ambulante - družinske medicine (v nadaljnjem besedilu: zahteva). Zahtevi so 
priloženi:
− predlog koncesijskega akta – odloka o podelitvi koncesije za opravljanje javne zdravstvene službe 

v osnovni zdravstveni dejavnosti splošne ambulante – družinske medicine v Občini Ravne na 
Koroškem, številka 160-0002/2023-202 (v nadaljnjem besedilu: predlog odloka);

− dopis javnega zdravstvenega zavoda Zdravstveni dom Ravne na Koroškem (v nadaljnjem besedilu: 
javni zdravstveni zavod) koncedentu z dne 17. 3. 2023;

− elektronsko sporočilo koncedenta z dne 22. 5. 2023 glede vira financiranja.

Zakon o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, št. 23/05 – uradno prečiščeno besedilo, 15/08 – ZPacP, 
23/08, 58/08 – ZZdrS-E, 77/08 – ZDZdr, 40/12 – ZUJF, 14/13, 88/16 – ZdZPZD 64/17 in 1/19 – odl. US; 
v nadaljnjem besedilu: ZZDej) v drugem odstavku 44.a člena določa, da koncesijski akt na primarni ravni 
zdravstvene dejavnosti sprejme občina v obliki občinskega odloka, na katerega mora predhodno 
pridobiti soglasje ministrstva, pristojnega za zdravje, in ZZZS. ZZZS poda predhodno soglasje najpozneje 
v 30 dneh od dneva, ko je bilo od njega to zahtevano (četrti odstavek 44.a člena ZZDej). V skladu s 
prvim odstavkom 44.a člena ZZDej je koncesijski akt akt, v katerem se ob upoštevanju stanja in 
predvidenega razvoja mreže javne zdravstvene službe določijo najmanj vrsta, območje in predviden 
obseg opravljanja koncesijske dejavnosti, trajanje koncesije in možnost podaljšanja koncesijskega 
razmerja ter utemeljitev razlogov za podelitev koncesije iz drugega odstavka 42. člena ZZDej. Ta določa, 
da se koncesija podeli, če koncedent ugotovi, da javni zdravstveni zavod ne more zagotavljati 



opravljanja zdravstvene dejavnosti v obsegu, kot je določen z mrežo javne zdravstvene službe, oziroma, 
če javni zdravstveni zavod ne more zagotoviti potrebne dostopnosti do zdravstvenih storitev.

ZZZS ugotavlja, da predlog odloka vsebuje vse sestavine koncesijskega akta iz prvega odstavka 
44.a člena ZZDej, saj določa:

1. vrsto in predviden obseg koncesijske dejavnosti, in sicer opravljanje javne zdravstvene službe v:
− koncesijski dejavnosti splošna/družinska medicina (VZD 302 001) v predvidenem obsegu 2,00 

timov;
− območje opravljanja koncesijske dejavnosti, to je na območju  Občine Ravne na Koroškem;

2. trajanje koncesije z možnostjo podaljšanja koncesijskega razmerja tako, da se koncesija podeli za 
določen čas 15 let, šteto od dneva začetka opravljanja koncesijske dejavnosti, z možnostjo 
podaljšanja koncesijskega razmerja v skladu z zakonom, ki ureja zdravstveno dejavnost;

3. utemeljitev razlogov za podelitev koncesije iz drugega odstavka 42. člena ZZDej, saj se v predlogu 
odloka navaja razlog, da javni zdravstveni zavod ne more zagotavljati opravljanja zdravstvene 
dejavnosti v obsegu, kot je določen z mrežo javne zdravstvene službe zaradi nezadostnega števila 
zdravnikov družinske medicine.

V zvezi z utemeljitvijo za podelitev koncesije ZZZS ugotavlja:

a. da je v zahtevi in predlogu odloka obrazložena potreba po opravljanju predvidenega obsega 
koncesijske dejavnosti na območju Občine Ravne na Koroškem, in sicer je ugotovljeno 
pomanjkanje zdravnikov na navedenem območju in število neopredeljenih, ki je trenutno med 
najvišjim v Sloveniji;

b. da javno zdravstveno službo v osnovni zdravstveni dejavnosti na območju koncedenta opravlja 
javni zdravstveni zavod Zdravstveni dom Ravne na Koroškem ter ena zasebna ambulanta 
splošne medicine.

c. da je javni zdravstveni zavod Zdravstveni dom Ravne na Koroškem z dopisom z dne 17. 3. 2023, 
obvestil koncedenta, da je pomanjkanje zdravnikov primarne ravni dolgoletna težava, da sta 
za dve ambulanti brez nosilcev že odobreni specializaciji ter da javni zdravstveni zavod v skladu 
z 42. členom ZZDej daje svoje soglasje.

d. da je iz sporočila koncedenta z dne 22. 5. 2023 razvidno, da se financiranje koncesijskega 
programa zagotovi iz sredstev za širitve iz 1. odstavka 102. člena Uredbe 2023 v obsegu 1,50 
tima, za obseg 0,50 tima pa se program zniža Zdravstvenemu domu Ravne na Koroškem in da 
je iz dopisa koncedenta, štev. 160-0002/2023-202 z dne 11. 5. 2023 in dopisa Zdravstvenega 
doma Ravne na Koroškem z dne 17. 3. 2023 razvidno, da se razpišeta dve koncesiji.

Na podlagi obrazložitve v predlogu odloka ter na podlagi 5. in 10. člena Uredbe o programih storitev 
obveznega zdravstvenega zavarovanja, zmogljivostih, potrebnih za njegovo izvajanje, in obsegu 
sredstev za leto 2023 (Uradni list RS št. 8/2023 in 52/2023; v nadaljevanju Uredba 2023) ZZZS nadalje 
ugotavlja, da lahko Zdravstveni dom Ravne na Koroškem ob zaposlitvi novih nosilcev splošne/družinske 
medicine pridobi program zanje iz naslova 5. člena  kot tudi iz naslova 10. člena Uredbe 2023.

ZZZS glede na navedeno izdaja soglasje k predlogu koncesijskega akta, to je k predlogu odloka o 
podelitvi koncesije za opravljanje javne zdravstvene službe v osnovni zdravstveni dejavnosti splošne 
ambulante – družinske medicine v Občini Ravne na Koroškem v obsegu 2,00 timov splošne/družinske 
medicine, številka 160-0002/2023-202, in sicer tako da se sredstva za 1,50 tima zagotovijo iz                        
1. odstavka 102. člena Uredbe 2023, za obseg 0,50 tima pa se program zniža Zdravstvenemu domu 
Ravne na Koroškem.

Lepo pozdravljeni.



doc. dr. Tatjana Mlakar
generalna direktorica
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