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Spostovani!

Predstavljam Vam poro&ilo o delu Skupne obéinske uprave ob¢in Dobrepolje, Loski Potok,
Ribnica, Sodrazica in Velike Las¢e »Medob¢inski inSpektorat in redarstvo« za leto 2015. V
njem so skozi vsebinsko predstavitev prikazani podatki in rezultati naSega dela v preteklem

letu ter analiza dela inSpekcijske in redarske sluZzbe na posameznih podrogjih.

1. UVOD

Skupna ob&inska uprava Medob¢inski in§pektorat in redarstvo ob&in Dobrepolje, LoSki Potok,
Ribnica, SodraZica in Velike Las¢e je bila ustanovljena na podlagi Odloka o ustanovitvi skupne
obginske uprave Medob¢inski in§pektorat in redarstvo ob¢in Dobrepolje, LoSki Potok, Ribnica,
Sodrazica in Velike Las¢e (Uradni list RS §t. 22/13, 27/13, 45/13 in Uradno glasilo Obcine
Velike La¢e 2/13 in naslednji, v nadaljevanju MIR) in je zacela delovati z dnem 01.08.2013.
Letno poro€ilo o delu MIR za leto 2015 je pripravljeno na podlagi 7. ¢lena Dogovora o
medsebojnih pravicah, obveznostih in odgovornostih, skaterim so podrobno dolocene pravice
in obveznosti ob¢&in ustanoviteljic do organa skupne ob¢inske uprave »Medob¢inski inSpektorat

in redarstvo«.

Ustanovitev obeh navedenih sluzb, inSpektorata in redarstva, doloca Zakon o lokalni
samoupravi. Ne glede na zakonsko obveznost pa je dejstvo, da je delovanje obeh sluzb v okolju
potrebno in nujno. To se je pokazalo tudi v preteklih dveh letih delovanja, saj se obani tako na

indpekcijsko kot tudi redarsko sluzbo pogosto obracajo s svojimi problemi.

Skupna obéinska uprava deluje na Sirokem obmodju svojih ob¢in ustanoviteljic. Problemi so
razli¢ni, prav tako prioritete ob&anov. Skupna ob¢inska uprava si v okviru svojih pristojnosti in
kadrovskih kapacitet prizadeva za hitro in uéinkovito razresitev problemov in tezav, s katerimi
se na nas obracajo razli¢ni subjekti, tako obcani, obcine, ter drugi organi, ki delujejo v javno
korist. Prav tako je poslanstvo zaposlenih v skupni obéinski upravi, da sami pristopimo k
odkrivanju in posledi¢no k reSevanju problemov ter da s svojim znanjem pomagamo tudi na

drugih podrodjih delovanja ob¢inske uprave.




2. ORGANIZACIJA

Skupna uprava je zaradi smotrnosti organizirana kot enovit organ, kljub temu, da njeno delovno
podrogje obsega dve smiselno zakljuceni podrodji, to sta in$pekcijski nadzor ter nadzor redarske
sluzbe.

Delo MIR je organizirano glede na teritorialno razprienost ter v skladu s Pravilnikom o
delovnem in poslovnem &asu ter uradnih urah v organu skupne ob¢inske uprave Medobcinski
in§pektorat in redarstvo ob&in Dobrepolje, Loski Potok, Ribnica, Sodrazica in Velike Lasce.
Uradne ure na sedeZzu organa so v ponedeljek in sredo od 9.00 do 11.00 ure, in so namenjene
poslovanju s strankami. MIR zagotavlja tudi poslovni Cas za stranke na sedeZih obcin
ustanoviteljic, zagotavlja pa tudi dosegljivost po telefonu, vsak poslovni dan v obsegu

poslovnega &asa, preko elektronskih medijev pa neprekinjeno.

2.1 Kadri

MIR vodi in predstavlja vodja Medobginskega in§pektorata in redarstva, ki organizira, usklajuje
in vodi delo indpektorata, skrbi za u€inkovito in smotrno opravljanje nalog, razporeja dela, skrbi
za delovno disciplino, organizira ustrezne oblike sodelovanja med zaposlenimi in z ob&inami
ustanoviteljicami ter drugimi organizacijami ter pripravlja akte, za katere je MIR pristojen.

V MIR so bili ob koncu koledarskega leta 2015 zaposleni 3 javni usluzbenci: vodja MIR,

in§pektor in obcinski redar.

Organigram

{ VODJA MIR ]

OBCINSKI

( INSPEKTOR J REDAR

2.2 Pogoji za delo

MIR ima sedeZ v prvem nadstropju stavbe UE Ribnica, Gorenjska cesta 9 v Ribnici in prostori
glede na Stevilo zasedenih delovnih mest zado$¢ajo in ustrezajo potrebam dela. Tehni¢no -
informacijsko oprema je bila nabavljena v letu 2013, informacijski sistem ustrezno

nadgrajujemo. Vozni park (dva vozila) zadostuje potrebam za nemoteno opravljanje dela.
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3. PRISTOJNOSTI NADZORA IN DELOVNA PODROCJA

Obéine morajo zagotoviti nadzor nad izvrSevanjem oziroma sposStovanjem ob¢inskih predpisov.
Naloge inSpekecijskega nadzora so obCinske upravne naloge. Ob¢ina jih zagotavlja ali v okviru
svoje uprave ali preko zaposlenih v skupni upravi ve¢ ob¢in, pri ¢emer se je v Sloveniji uveljavil
slednji model, zlasti iz ekonomskega, delno pa tudi iz strokovnega vidika. Bistvo
inSpekcijskega nadzora je zagotavljanje javnega interesa, bistvo redarskega nadzora pa ¢im

vedja stopnja javne varnosti v lokalnem okolju.

Naloge nadzora opravljajo inSpektorji in redarji kot pooblas¢ene uradne osebe, ki izvajajo

pooblastila na podlagi Zakona o inSpekcijskem nadzoru in Zakona o obCinskem redarstvu.

In3pektorji opravljajo nadzor nad predpisi lokalne skupnosti, ki na svojem obmocju urejajo
podrogja oskrbe s pitno vodo, odvajanja in ¢i§enja komunalnih odpadnih in padavinskih voda,
ravnanja s komunalnimi odpadki, odlaganja ostankov komunalnih odpadkov, izgradnje,
vzdrzevanje in urejanje lokalnih javnih cest in javnih poti, urejanja in vzdrZevanja pokopaliSc,
pokopaliske in pogrebne dejavnosti, urejanja in vzdrZzevanja ulic, trgov in cest v naseljih, Ki
niso razvri¢ene med magistralne in regionalne, urejanja, vzdrzevanja in upravljanja javnih
trznic in plakatnih mest, ob¢inske takse, zimske sluzbe, uporabe zastave in grba, oznaCevanje

cest, ulic, naselij in zgradb, in na drugih podrodjih, ki jih dolo¢ajo obcinski in drugi predpisi.

In3pektorati in redarske sluzbe izvajajo tudi aktivnosti v zadevah krSenja drzavnih predpisov, v
katerih je nadzor prenesen na lokalno raven, in sicer predvsem po doloc¢bah Zakona o varstvu
okolja, Zakona o volilni in referendumski kampanji, Zakona o varstvu javnega reda in miru,

Zakona o cestah in Zakona o pravilih cestnega prometa.

Sistemski in organizacijski predpis na podrodju obcinskega redarstva je Zakon o obCinskem
redarstvu, ki ureja uresni¢evanje pristojnosti ob¢in za ustanovitev in organizacijo delovnega
podrog&ja in nalog obé&inskega redarstva. Po sprejetju Obcinskih programov varnosti posameznih
ob¢in ustanoviteljic in v skladu z dolocbami Zakona o obCinskem redarstvu je obCinsko
redarstvo dobilo Stevilne nove pristojnosti in naloge s podrodja zagotavljanja varnega in
neoviranega cestnega prometa v naseljih, varnosti cest in okolja v naseljih in na ob¢inskih
cestah zunaj naselij, varnosti na obéinskih javnih poteh, rekreacijskih in drugih javnih
povrsinah, varnosti javnega premoZenja, naravne in kulturne dedis¢ine ter vzdrzevanja javnega

reda in miru.




Sistemski in organizacijski predpis na podrodju inSpekcijskega nadzorstva je Zakon o
inSpekcijskem nadzoru, ki ureja splosna nacela inSpekcijskega nadzora, poloZaj, pravice in
dolZnosti in3pektorjev, pooblastila inSpektorjev, postopek inSpekcijskega nadzora, inSpekcijske
ukrepe in druga vpraSanja, povezana z inSpekcijskem nadzoru. InSpektorji pri vpraSanjih, ki
niso vezana na ZIN, uporabljamo dolo¢be Zakona o sploSnem upravnem postopku, v

nadaljevanju ZUP.

Tako redarji kot inSpektorji uporabljamo v postopkih o prekrskih dolocbe Zakona o prekrskih,

v nadaljevanju ZP-1.

Ingpekcija tudi spremlja, analizira in podaja predloge za izboljSanje stanja na podro¢jih, ki jih
nadzira, ter deluje preventivno z objavami ¢lankov, obvestil in opozoril v obCinskih glasilih ter
na spletni strani MIR. Tako smo tudi v letu 2015 z vidika preventivnega delovanja inSpekcije
objavili prispevke na temo dolZnosti lastnikov zemljiS¢ ob javnih cestah v Casu zimskega
vzdrZevanja cest, odlaganja komunalnih odpadkov, oranja kmetijskih povrsin ob javnih cestah,

vzdrZevanja vegetacije ob javnih cestah ter dolZnosti ravnanja lastnikov in skrbnikov psov.

Redarstvo skrbi za javno varnost in javni red na obmocju ob¢in in je zato pristojno:

- nadzorovati varen in neoviran cestni promet v naseljih,

- varovati ceste in okolje v naseljih in na ob&inskih cestah zunaj naselij,

- skrbeti za varnost na ob&inskih javnih poteh, rekreacijskih in drugih javnih povrSinah,
- varovati javno premozZenje, naravno in kulturno dediSCine,

- vzdrzevati javni red in mir.

4. IZHODISCA, CILJI, KAZALCI

Ugotavljanje u€inkovitosti inSpekcijskga in redarskega nadzora temelji na dolo€itvi izhodi$¢a,
ki zasleduje splosni cilj delovanja MIR, to je urejeno in zdravo, Cisto okolje, v katerem Zivimo
in varnost ob&anov v lokalni skupnosti. Za merjenje in vrednotenje ucinkovitosti tako
ingpekcijskega kot redarskega nadzora ni definiranih meril oziroma razvite matrike na ravni
drzave, zato je na strani vsakega organa, da sam dolo¢i kazalnike, ki bodo merljivi in se jih bo
lahko ocenilo.

Za spremljanje dela v MIR za leto 2015 in oceno ucinkovitosti organa je potrebno upoStevati
tako koli¢ino in kvaliteto opravljenega dela kot tudi zadovoljstvo zaposlenih, zato smo dolocili

naslednje kazalnike:




KOLICINA OZIROMA OBSEG DELA:

- K01: povpreéno Stevilo uvedenih inSpekcijskih zadev na inSpektorja,
- K02: stevilo reSenih inSpekcijskih zadev na inSpektorja,

- K03: povpreéno Stevilo uvedenih prekrSkovnih zadev na inSpektorja,
- K04: stevilo reSenih prekr§kovnih zadev na inSpektorja,

- K05: povpecno Stevilo dni reSevanja inSpekcijskih zadev,

- K06: odstotek uspesno reSenih zahtev za sodno varstvo.
ZADOVOLJSTVO ZAPOSLENIH V MIR:

- KO07: stevilo dni usposabljanja na zaposlenega,

- K08: $tevilo bolniskih dni na zaposlenega.

K01 K02 K03 K04 KO05 K06 K07 K08
53,5 58,5 8 11 60 100 2 2.7
Slika 1: Kazalniki ucinkovitosti delovanja MIR

V zvezi z navedenimi vrednostmi kazalnikov v Sliki 1 pojasnjujemo, da je Stevilo reSenih

in§pekcijskih in prekrskovnih zadev inSpektorja visje od Stevila na novo uvedenih zadev, kar je

posledica reSevanja zadev iz preteklih let.

V primerjavi z drugimi in3pekcijskim sluzbami lahko na podlagi navedenih kazalnikov

zaklju¢imo, da je na$ organ uéinkovit. Hkrati pa je potrebno pojasniti, da bomo lahko Sele skozi

naslednja leta delovanja organa podali oceno udinkovitosti glede na zasledovanje sploSnega

cilja.

Za uresnidevanje splognih ciljev so bili v letu 2015 dologeni naslednji izvedbeni cilji:

- povedanje upostevanja vseh predpisov, s katerimi ob¢ine urejajo pravna razmerja na svojih
obmogjih,

- preko nadzora prometa prispevati k boljsi prometni varnosti,

- u¢inkovitost organa pri vodenju in odloganju v upravnih postopkih in postopkih o prekrSkih,

- pomo¢ obg&inam ustanoviteljicam pri pripravi novih obginskih odlokov ter usklajevanje

obstoje&ih s trenutno veljavno zakonodajo,

- z uresni¢evanjem ob&inskih programov varnosti prispevati k varnosti v obcinah,

- ter z zgoraj navedenimi cilji dose¢i ¢&im manj krSitev in preprecevanje situacij, pri katerih

lahko pride do hujsih nepravilnosti, ki bi lahko imele 8kodljive posledice za ljudi, premoZenje

in lokalno skupnost.

Pooblajtene uradne osebe se pri svojem delu trudimo, da se inSpekcijski in redarski nadzor

zakljugi v &im krajSem Casu, brez nepotrebnega podaljSevanja in zavlatevanja postopkov,
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vendar ne na $kodo zakonitosti delovanja. Pri opravljanju neposrednega nadzora oziroma
izvr$evanju svojih pooblastil pooblastene uradne osebe posegajo v delovanje pravnih in

fizi¢nih oseb le v obsegu, ki je nujno potreben za zagotovitev ucinkovitosti nadzora.

5. POROCILO O OPRAVLJENEM DELU V LETU 2015

Vsak indpekcijski in redarski nadzor je vpogled v delovanje subjekta, organa ali organizacije in
je kriti¢no primerjanje nedesa s tistim, kar je dolo¢eno kot norma oziroma kot standard ravnanja.
Delo inpekcijskih in redarskih sluzb je usmerjeno predvsem v preverjanje skladnosti ravnanja
fiziénih in pravnih subjektov s predpisi in s tem tudi zagotavljanje, vzdrZevanje in izboljSanje
standardov izvajanja dejavnosti. In§pektorja MIR sva opravljala nadzor nad spoStovanjem
zakonskih in podzakonskih predpisov preko inSpekeijskih pregledov, obcinski redar pa preko
redarskih obhodov in pregledov. V kolikor se na tak$nem pregledu ugotovi krSitev s podrocja
pristojnosti MIR, pooblas¢ena uradna oseba ukrepa v skladu z veljavnimi predpisi in v okviru
svojih pristojnosti. Ukrepi, ki jih lahko izrede inpektor, nekatere od njih pa tudi obcinski redar,
so lahko upravni (izdaja odlotbe o odpravi pomanjkljivosti ali omejitev ali prepoved),
prekrskovni (izrek globe za kaznovanje prekrska ali drugega z zakonom predpisanega
ustreznega ukrepa) ter izvr8beni (predpisan postopek prisilne izvrsitve izreCenih upravnih in
prekrskovnih ukrepov). V letu 2015 sva inSpekcijski nadzor v skupni obCinski upravi
neposredno izvajala dva indpektorja, od katerih je eden obenem vodja sluzbe. Poleg tega sva
opravljala tudi vsa administrativna dela ter delo prekr$kovnega organa, ki se je ob uvedbi
izvajanja meritev najvije dovoljene hitrosti posameznih vozil v cestnem prometu s strani
ob&inskega redarstva bistveno povegalo. Navedeno je posledica opravljanja del in nalog izven
opisa teh dveh delovnih mest, saj delovno mesto svetovalca za splo$ne zadeve, ki bi opravljal
administrativna dela in delno delo prekrikovnega organa, Se ni zasedeno.

Obéinski redar je posebno pozornost med svojimi nalogami namenil predvsem nadzoru nad
mirujoim prometom ter ukrepanju zoper voznike, ki parkirajo svoja vozila na mestih, kjer
ogrozajo promet drugih udeleZencev v cestnem prometu. To osnovno nalogo je izvajal dnevno
v najmanj treh ob&inah ustanoviteljicah, na najbolj izpostavljenih toc¢kah veckrat dnevno,
predvsem v terminih, kjer na posameznih lokacijah prihaja do povecanega Stevila krSitev cestno
prometnih predpisov. V mesecu aprilu 2015 pa smo priceli tudi z izvajanjem meritev najvisje

dovoljene hitrosti posameznih vozil v cestnem prometu.
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¥V okviru drugih aktivnosti smo v letu 2015:

- organizirali delovni sestanek z sluzbami, ki izvajajo zimsko vzdrZevanje obcinskih cest in z
organi nadzora,

- sodelovali pri pripravi in spremembah podro¢ne zakonodaje (nov Pravilnik o prometni
signalizaciji, Pravilnik o zaporah na cestah, Gradbeni zakon, Uredba o odvajanju in ¢iS¢enju
komunalne odpadne vode, Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prekrSkih;
7P-1J),

- sodelovali pri pripravi oziroma spremembah razli¢nih Odlokov ob€in ustanoviteljic (prediog za
spremembo in dopolnitev kazenskih dolo¢b Odloka o obveznem odstranjevanju odpadkov na obmocju
obgine Sodrazica, predlog za uskladitev dolo¢b Odloka o gospodarski javni sluzbi odlaganja ostankov
predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov v obgini Velike Lasce in dolocb Odloka o zbiranju
in prevozu komunalnih odpadkov, mnenje k osnutku Odloka o podelitvi koncesije za opravljanje
gospodarske javne sluzbe zaveti§&a za zapuscene Zivali na obmo&ju Ob¢ine Dobrepolje, predlog Odloka
o obé&inskih cestah v Obcini Dobrepolje),

- odgovarjali na vpraSanja posameznikov, podjetij in institucij ter razli¢nih medijev,

- zagotavljali dostop do informacij javnega znacaja in do doloenih dokumentov organa, v skladu z
dolo¢ili Zakona o dostopu do informacij javnega zna¢aja in Zakona o varstvu osebnih podatkov,

- izvedli skupne aktivnosti z JKP Grosuplje d.o.o. in Komunalo Ribnica d.o.o. s ciljem zagotavljati
spostovanje odlokov o ravnanju s komunalnimi odpadki in priklju¢evanjem uporabnikov storitev javne
sluzbe na javno kanalizacijo,

- pripravili Letno porocilo MIR za leto 2014,

- pripravili poroéilo o realiziranih odhodkih za financiranje skupnega opravljanja posameznih nalog
ob¢inske uprave v proracunskem letu 2014,

- sodelovali z izvajalci rednega vzdrZevanja in upravljavei obCinskih cest pri pregledu cestne
infrastrukture,

- izvedli skupne akcije z ob&inskim redarstvom, policijo in obCinskimi Sveti za preventivo za vecjo
varnost peScev v prometu,

- izmenjali delovno prakso na podro&ju in§pekcijskega nadzora in ob¢inskega redarstva z Medobcinsko

upravo obéin Sempeter-Vrtojba, Renée-Vogrsko, Miren-Kostanjevica in Vipava.

5.1 1ZVAJANIJE INSPEKCIISKEGA NADZORA

Izvajanje in3pekcijskega nadzora je potekalo v skladu s Programom dela MIR za leto 2015.
Ingpektor uvede inSpekcijski postopek na podlagi lastne zaznave krsitve ali na podlagi prejete
prijave, pritozbe, sporotila in druge vloge iz svoje pristojnosti. Iz tabele 2 je razvidno Stevilo

prejetih prijav in obvestil o nepravilnostih v letu 2015, na podlagi katerih so bili uvedeni
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ingpekcijski postopki. V letu 2015 je bilo uvedenih 107 inSpekcijskih postopkov, od tega 30%

kot redni nadzor in 70% kot izredni nadzor:

UPRAVNI INSPEKCIJSKI POSTOPKI

. Izredni nadzor

o = Q [

2|5 : 3 _

a i il | S o 8 Q <

o 2 —§ {oj < < = —8 o g %

=] — 172} s i

5|8 52| s |2 8%| 8|8 |°

| 8] £8 8 | £1] © 2 2

Dobrepolje 3 11 3 1 0 0 6 1 14
Logki Potok 2 1 1 0 0 0 0 0 3
Ribnica 19 38 9 9 0 4 15 1 57
Sodrazica 3 6 2 2 0 1 1 0 9
Velike Lasée| 5 19 4 5 1 0 6 3 24
Skupaj 32 75 19 17 1 5 28 5 107

Slika 2: Prijave, pritozbe, sporocila ali druge vloge o zaznanih krSitvah prepisov v letu 2015

Za ucinkovit inSpekcijski nadzor je pomembno, da se zaklju¢i v ¢im krajSem Casu, brez
nepotrebnega podaljSevanja in zavladevanja postopkov, vendar ne na Skodo zakonitosti
delovanja. V tabeli 3 je pregled vseh novo uvedenih zadev in vseh reSenih zadev v letu 2015 po

obé&inah, pri emer je upostevano tudi tevilo inSpekcijskih zadev iz leta 2014 in prejSnjih let:

. inSpekeija prekrski skupaj
Stevilo prenosa iz leta

2014 in prejSnjih let 163 28 191
Nove zadeve v letu 2015

Obcina Dobrepolje 14 1 15
Ob¢ina Loski Potok 3 0 3
Obcina Ribnica 57 12 69
Obdina Sodrazica 9 1 10
Obgéina Velike LasCe 24 2 26
MIR skupaj (5 ob¢in) 107 16 123
ReSene zadeve v letu 2015

Obcina Dobrepolje 37 5 42
Obgina Logki Potok 1 0 1
Ob¢ina Ribnica 59 17 76
Obcina SodraZica 9 0 9
Ob¢ina Velike Lasce 11 0 11
MIR skupaj (5 ob¢in) 117 22 139
Stanje na dan 31.12.2015 153 22 175

Slika 3: Pregled vseh novo uvedenih zadev in vseh reSenih zadev v letu 2015 po obcinah
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Iz leta 2014 (in prejsnjih let) je bilo v leto 2015 prenesenih skupaj 191 zadev, od tega 163
ingpekcijskih in 28 postopkov o prekrsku. V letu 2015 je bilo na novo uvedenih skupaj 123
postopkov, od tega 107 inSpekcijskih in 16 postopkov o prekrku. ReSenih in zakljucenih je
bilo skupaj 139 postopkov, od tega 117 indpekcijskih in 22 postopkov o prekrsku. V reSevanju
je bilo na dan 31.12.2015 skupaj 175 zadev, od tega 153 inSpekcijskih postopkov in 22
postopkov o prekrsku. Od 175 zadev, ki so bile na dan 31.12.2015 v reSevanju, je 44 zadev, v
katerih pristojni organ v postopku na prvi stopnji $e ni odloCil, v ostalih 131 zadevah pa je
pristojni organ na prvi stopnji v zadevi Ze odlogil, vendar pa postopek Se ni zakljuCen iz
razli¢nih razlogov (npr. pritoZba na upravno inSpekcijsko odlocbo, zadevo reuje organ druge
stopnje, vloZena ZSV na odlogitev prekrskovnega organa, zadevo reSuje pristojno okrajno
sodi&e, rok za odpravo ugotovljenih nepravilnosti se $e ni iztekel, je v postopku izterjave pri

pristojnem organu, kontrolni pregled izvrSenega $e ni bil opravljen, in podobno):

Zadeve v reSevanju po | inSpekcija prekrski skupaj
letih

2006 1 0 1
2007 0 0 0
2008 0 0 0
2009 1 0 1
2010 0 2 2
2011 1 0 1
2012 4 0 4
2013 5 2 7
2014 59 7 66
2015 82 11 93
Skupaj 153 22 175

Slika 4: Pregled zadev v reSevanju po letu uvedbe postopka

V tabeli Slika 5 so prikazani uvedeni inpekcijski postopki po posameznih podro&jih v posamezni ob¢ini

ter §tevilo reSenih oziroma nereenih postopkov:

Dobrepolje | L. Potok Ribnica |Sodrazica |V.Las€e |Skupaj
ceste 8 2 15 6 10 41
Zive meje 0 1 7 2 3 13
kom. odpadki 1 0 8 1 4 14
odpadne vode 0 0 4 0 0 <
oglasevanje 0 0 0 0 0 0
*odstop 4 0 6 0 4 14
**drugo 1 0 17 0 3 21
Skupaj 14 3 57 9 24 107
resene i 0 17 . 3 25
neresene 12 3 40 6 21 82
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Slika 5: Stevilo uvedenih inspekcijskih postopkov po posameznih podrocjih v posamezni obcini/Stevilo
zakljucenih postopkov

*Qdstop: zadeve s podrocja posegov na kmetijska zemljis¢a, nelegalnih izkopov, krSenja obralovalnega casa
lokalov, motenja posesti, emisij malih kurilnih naprav ter drugih odstopljenih zadev  pristojnim drZavnim
inSpekcijskim sluzbam.

**Drugo: porocila, élanki in obvestila za javnost, odgovori obcanom, druga podrocja iz izvirne pristojnosti

obcin, ...

Kot lahko vidimo je najve¢ krSitev ter vodenih in$pekcijskih postopkov v letu 2015 na podrocju
javnih cest in sicer v vseh ob&inah 41 obravnavanih zadev oziroma 38,3 % vseh zadev. KrSitve
so bile v obliki posegov na ceste, kot so nedovoljeni prekopi, nedovoljene ali neustrezne delne
ali popolne zapore javnih ob&inskih cest in poti, neustrezna prometna signalizacija ali poskodbe
le te, onesnaZenja cestis¢, name$¢anje ali odlaganje materiala, lesa, ali drugih predmetov na
cestnem svetu javne ceste, odvajanje teko¢in na cesto, ter nedovoljeni posegi v varovalnem
pasu ceste.

Na drugem mestu so bile obravnavane krsitve na podro&ju neustreznega odlaganja komunalnih
odpadkov, skupaj 14 primerov oziroma 13 % vseh obravnavanih zadev. Vetina krSitev je bila
zaradi nedovoljenega odlaganja odpadkov v naravo ali na mesth, ki niso doloCena za zbiranje
in odvoz komunalnih odpadkov. Ob tem je potrebno poudariti, da ravnanje s komunalnimi
odpadki predpisujejo zakonski predpisi in obginski odloki, ki zavezuje povzrotitelje
komunalnih odpadkov k obvezni uporabi storite v javne sluzbe, pa vendar se v praksi dogaja,
da posamezniki komunalne odpadke (pa tudi druge vrste odpadkov: gradbene odpadke,
azbestne ploite, akumulatorje,...) odloZijo v naravi. Tovrstna divja odlagalisca niso samo
problem ljubiteljev narave in &istega okolja, temvec vseh nas. Zavedati se moramo, da so vsi
ti razli¢ni odpadki, ki so odloZeni v naravi, prepusteni vremenskim razmeram, se razgarjujejo,
polasi razlivajo in pronicajo skozi zemljo v podtalnico, naSo zalogo pitne vode. Zaradi
zavedanja problematike divjih odlagali§¢ in neloevanja komunalnih odpadkov izvaja nasa
indpekcijska sluzba poostren nadzor in se vkljucuje v sanacijo teh odlagalis¢.

Na tretjem mestu so bile v letu 2015 obravnavane krsitve s podro¢ja nepregledosti cestiS¢ zaradi
neurejene oziroma preved razrasle vegetacije (Zivih mej) ob javnih cestah. Teh je bilo skupaj
13 oziroma 12 % vseh krSitev.

Na &etrtem mestu so kriitve na podro&ju odvajanja in &i¥¢enja komunalne in padavinske
odpadne vode in sicer nevzdrzevanje/nepraznenje greznic ter iztekanje odpadnih voda. Teh
krsitev je bilo 4 oziroma 4 % vseh obravnavanih zadev. V okviru javne sluzbe izvaja izvaj alec
javne sluzbe za objekte v naselju ali delu naselja, ki ni opremljeno z javno kanalizacijo in za

stavbe ali za funkcionalno zaokroZeno skupino stavb zunaj naselja, redno praznjenje
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nepreto¢nih greznic, uporabnik pa je dolzan vzdrZevati greznice in male komunalne Cistilne
naprave (MKCN) ter omogoiti izvajalcu javne sluzbe neoviran dostop do greznice oziroma

MKCN in prevzem vsebine.

V primeru ugotovljenih in dokazanih krSitev ob¢inskih odlokov, zakonskih in podzakonskih
predpisov, inSpektor vodi tako upravni kot prekrskovni postopek. Po ZIN ima inSpektor na voljo
dve vrsti upravnega ukrepa: krsitelja lahko na ugotovljene nepravilnosti samo ustno opozori (v
nadaljevanju: opozorilo ZIN), ali pa mu izreSe ukrep z ustrezno upravno odlo¢bo. Inspektor
lahko izrede opozorilo ZIN le takrat, kadar oceni, da je glede na pomen dejanja opozorilo
zadosten ukrep. Ugotovljene nepravilnosti, izreSeno opozorilo in rok, do katerega je potrebno
nepravilnosti odpraviti, zapiSe inSpektor v zapisnik o in§pekcijskem pregledu. V kolikor kritel]
v roku nepravilnosti ne odpravi, mora ingpektor z odlo¢bo izreci ukrep v skladu z ustreznim
predpisom. Ce zavezanec tudi v roku, ki ga z odlogbo dologi in$pektor, ne odpravi ugotovljenih

nepravilnosti in pomanjkljivosti, in§pektor nadaljuje postopek upravne izvrSbe.

Analiza-primerjava Stevila uvedenih inSpekcijskih postopkov po posameznih podrocjih v
posamezni ob¢ini med letoma 2014 in 2015:
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Ob¢ina Ribnica
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5.2 POSTOPEK O PREKRSKU

Prekr§ek je dejanje, ki pomeni krSitev zakona, uredbe vlade ali odloka samoupravne lokalne
skupnosti, ki je kot tako dologeno kot prekriek in je zanj predpisana sankcija za prekrSek. Glede
na dolo¢ila ZP-1 in Odloka o ustanovitvi je MIR prekrskovni organ, vse pooblas¢ene uradne
osebe MIR pa pooblasCene uradne osebe prekrskovnega organa ter obenem tudi prekrSkovni

organ ob¢in ustanoviteljic.

Pooblas€ene uradne osebe, to so inspektorji, redarji in druge pooblastene uradne osebe, ki imajo
uspesno opravljen preizkus znanja za vodenje in odlo¢anje v prekr§kovnem postopku in hkrati
izpolnjujejo $e druge zakonsko doloene pogoje, odlocajo o prekrdkih po hitrem postopku,
razen v primerih, &e je z dejanjem nastala telesna Skoda, Ce je za prekrSek poleg globe
predpisana stranska sankcija, &e prekrskovni organ ali predlagatelj postopka glede na naravo
krsitve oceni, da so podani pogoji za izrek stranske sankcije, ¢e je potrebno odloCiti o
premozenjsko pravnem zahtevku, proti mladoletnim storilcem prekrSkov in v drugih primerih,
ko je z ZP-1 tako dolo&eno. Poobla§¢ena uradna oseba po uradni dolZnosti brez odla3anja, hitro
in enostavno ugotovi tista dejstva in zbere tiste dokaze, ki so potrebni za odloCitev o prekrSku.
Ce ugotovi kiSitev oblinskega odloka ob&ine ustanoviteljice MIR, zakonskega ali
podzakonskega predpisa, storilcu izrefe globo v znesku, v katerem je predpisana. Globa se
izreka z odlocbo o prekrdku ali pladilnim nalogom. Za prekrske neznatnega pomena in v
primerih, ko pooblas¢ena uradna oseba oceni, da je glede na pomen dejanja to zadosten ukrep,
lahko namesto izreka globe izre¢e samo opozorilo (v nadaljevanju: opozorilo ZP-1). Opozorila
ZP-1 se izrekajo ustno s predoCenjem storjenega prekr$ka krsitelju. Namesto globe lahko
pooblas¢ena uradna oseba kritelju izrege le opomin, vendar le, Ce je prekrSek storjen v takSnih
olajsevalnih okoli¢inah, ki ga delajo posebno lahkega. Opomin sme pooblas¢ena uradna oseba
izredi tudi krsitelju, ki je storil prekr3ek s tem, da ni izpolnil predpisane obveznosti ali pa je s
prekrskom povzroil $kodo, vendar je pred izdajo odlocbe o prekrSku izpolnil predpisano
obveznost oziroma popravil ali povrnil povzroceno Skodo.

Poudariti je potrebno, da je prednostna naloga inSpektorja odprava nepravilnosti in ne

sankcioniranje.
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Stevilo uvedenih postopkov o prekrsku v indpekciji v letu 2015 po uradni dolznosti in glede na

z ZP-1 doloCenega predlagatelja postopka:

POSTOPEK O PREKRSKU

= na predlog predlagatelja

§ = 3 2

Q o) = Bs

= S| E| | 2| 2] 8| E

= = 2 S 3 = 5 v

s A o o £ 2 a 7]

5 5 2| 5

a A
Dobrepolje 1 0 0 0 0 0 0 1
Loski Potok 0 0 0 0 0 0 0 0
Ribnica 10 2 1 0 1 0 0 12
SodraZica 1 0 0 0 0 0 0 1
Velike Lasce 2 0 0 0 0 0 0 2
Skupaj 14 2 1 0 1 0 0 16

Slika 6: Stevilo uvedenih postopkov o prekrsku v letu 2015

6. CILJ OBCINSKIH PROGRAMOYV VARNOSTI

Na podlagi navedenih splognih in konkretnih ciljev ter v povezavi s sprejetimi obCinskimi
programi varnosti (OPV) posameznih ob¢in ustanoviteljic in v skladu z dolo¢bami ZORed, si
je MIR zastavila tudi operativne naloge oblinske redarske sluzbe. Naloge na podrocju
zagotavljanja varnega in neoviranega cestnega prometa v naseljih obsegajo izvajanje nadzora
nad ustavljenimi in parkiranimi vozili ter ovirami v naselju, urejanje in nadziranje prometa na
cestah subjektov samoupravnih lokalnih skupnosti in drzavnih cestah v naselju, izvajanje
nadzora nad ravnanjem udeleZencev cestnega prometa v obmocju umirjenega prometa in
obmodju za pesce, ugotavljanje krsitev doloCb o varstvu cest in okolja v naselju in na obcinskih
cestah zunaj naselja. Poleg teh nalog cilj OPV obsega tudi naloge na podro¢ju zagotavljanja
varnosti cest in okolja v naseljih in na obéinskih cestah zunaj naselij, naloge na podrocju
zagotavljanja varnosti na ob&inskih javnih poteh, rekreacijskih in drugih javnih povrSinah,
naloge na podro&ju zagotavljanja varnosti javnega premoZzenja, naravne in kulturne dedi§¢ine
ter naloge na podrodju vzdrZevanja javnega reda in miru.

ZORed je temeljni sistemski in organizacijski predpis, ki ureja uresni¢evanje pristojnosti ob&in
za ustanovitev in organizacijo ter dologitev delovnega podro¢ja in nalog obcinskega redarstva.

Na tem mestu je treba poudariti, da naloge ob&inskih redarjev niso dolocene po principu tocno
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dolodenega Stevila nalog, saj je v prvem odstavku 3. ¢lena ZORed eksplicitno doloCeno, da
delovno podrogje in naloge obCinskega redarstva doloca zakon ali na podlagi zakona izdan
obcinski predpis.

Skladno z ZORed obéinski organi najmanj enkrat letno ocenijo izvajanje obCinskega programa
varnosti. Na podlagi te ocene sprejemajo tudi spremembe in dopolnitve ob¢inskih programov
varnosti. Neizvajanje te zakonske dolocbe s strani ob¢inskih organov lahko pomeni tudi

pomanjkljivosti pri delu obCinskega redarstva.

7. IZVAJANJE REDARSKEGA NADZORA PO PROGRAMIH OPV

Izvajanje redarskega nadzora je potekalo v skladu z Programom dela MIR za leto 2015. Lokalna
skupnost je z uveljavitvijo Zakona o ob¢inskem redarstvu postala soodgovorna za stanje javne
varnosti ter javnega reda in miru na svojem obmod&ju. Zakon o lokalni samoupravi v 21. ¢lenu
dologa, da ob&ina za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev med drugim opravlja tudi naloge
obéinskega redarstva in in3pekcijskega nadzora. Obcine ustanoviteljice so sprejele Odlok o
ustanovitvi skupne obéinske uprave »Medobgéinski in$pektorat in redarstvo« ter v skladu s
prvim odstavkom 6. &lena Zakona o obéinskem redarstvu pripravile in sprejele obcinske
programe varnosti. Z ob&inskimi programi varnosti so na podlagi ocene varnostnih razmer
ob&ine podrobneje dolotile vrsto in obseg nalog ob¢inskega redarstva ter drugih sluzb, ki lahko
pomagajo k dvigu kakovosti Zivljenja in bivanja obCanov ter veCji stopnji varnosti javnega
prostora v lokalni skupnosti. Obginski program varnosti in ocena njegovega izvajanja morata

tako postati izhodiSGe za operativne nadrte vseh sluzb, ki zasledujejo zgoraj opisani cilj.

7.1 VAREN IN NEOVIRAN CESTNI PROMET

7.1.1 Izvajanje nadzora nad ustavijenimi in parkiranimi vozili ter ovirami v naselju

Obéinski redar je posebno pozornost med svojimi nalogami namenil nadzoru nad mirujoim
prometom ter ukrepanju zoper voznike, ki parkirajo svoja vozila na mestih, kjer ogroZajo
promet drugih udeleZencev v cestnem prometu. To osnovno nalogo je izvajal dnevno v najmanj
treh ob¢inah, na najbolj izpostavljenih tockah veckrat dnevno, predvsem v terminih, kjer na
posameznih lokacijah prihaja do poveanega Stevila krSitev cestno prometnih predpisov.
Problematika mirujofega prometa je sicer najbolj izrazita v sedezni ob¢€ini, ki je tudi najvecja,
se pa s krSitvami na podro&ju nepravilnega ustavljanja in parkiranja vozil sreujemo v vseh
obé&inah. Poostren redarski nadzor smo izvajali na lokacijah, kjer se krSitve ponavljajo in

posegajo v mobilnost ostalih udeleZencev v prometu. Ob¢inski redar se je pridruZil tudi policiji
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in ostalim prostovoljcem v preventivni akciji nadzora nad mirujo¢im prometom v okolici ol in
vrtcev, varno hojo otrok in preckanje ceste ter uporabo varnostnega pasu v prvem tednu zaCetka
novega Solskega leta, kjer so s svojo prisotnostjo poskusali opomniti vse udelezence v cestnem
prometu, da so se nam na cestah zopet pridruZili tudi najmlaji ¢lani nasih sredin. Nadaljevali
smo preventivne poostrene kontrole mirujofega prometa predvsem na delih cestis¢, kjer so

nepravilno parkirana vozila ovirala dovoz javnim sluZbam in intervencijam.

V letu 2015 je obginski redar v zvezi z nadzorom nad mirujo¢im prometom izrekel skupaj 325
opozoril in obvestil o prekr¥ku ( v letu 2014 je bilo izre€enih 630 ukrepov). Izre€eni ukrepi v
okviru izvajanja nadzora nad ustavljenimi in parkiranimi vozili v posameznih obCinah so

prikazani v spodnji tabeli (Slika 7):

. = 12 . 3

OBCINA § g TE o § E

S |5 |mEl S8
DOBREPOLJE 15 | 18 2 | 33

LOSKI POTOK 5 2 0 7

RIBNICA 86 | 146 | 37 | 232
SODRAZICA 9 14 7 | 23
VELIKE LASCE 16 14 5 30
Skupaj 131 | 194 | 51 325

Slika 7: lzreCeni ukrepi ob&inskega redarja po posameznih obCinah
Lokacije, kjer so zaznane najpogosteje kriitve v zvezi z mirujo¢im prometom:

OBCINA DOBREPOLIJE:
- na Vidmu, v okolici zdravstvenega doma in obcinske stavbe.

OBCINA LOSKI POTOK:
- na Hribu.

OBCINA RIBNICA:
- na Skrab&evem trgu, Majnikovi ulici, na parkiri$¢u Spar-a, na Gallusovem nabreZju, na
Vrvarski in Ljubljanski ulici.

OBCINA SODRAZICA:

- na Trgu 25. maja, na Podgorski cesti, na Zavrtih v okolici pokopalis¢a, v okolici Osnovne
Sole na Cesti notranjskega odreda.

OBCINA VELIKE LASCE: )
- na Levstikovem trgu, Stritarjevi cesti, na Javorskovi in Solski ulici ter na Turjaku.
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Za varnost cestnega prometa ter za urejanje in sankcioniranje krSitev s podro¢ja mirujocega
prometa je v prvi vrsti odlocujoca in nepogresljiva ustrezna prometna signalizacija, zato smo
ob ugotovljenih pomanjkljivostih ali neskladnostih s Pravilnikom o prometni signalizaciji in
prometni opremi na javnih cestah (Uradni list RS, §t. 46/00, 110/06, 49/08, 64/08 in 109/10 - ZCes-

1) pristojnim upravljavcem ob¢inskih cest posredovali svoje predloge za spremembe in izboljSave.

7.1.2 Ugotavljanje krsitev dolocb o varstvu cest in okolja v naselju in na ob¢inskih cestah
zunaj naselja

Nadzor ob¢inskih redarjev nad krSitvami doloc¢b 5. €lena ZCes-1 se prepleta z inSpekcijskim

nadzorom KrSitve in vodenje postopkov s tega podrocja so podrobneje opisane v poglavju 5.

7.1.3 Opravljanje nadzora prometa s samodejnimi merilnimi napravami za nadzor
promet, v katerih se prekrski slikovno dokumentirajo

Redarska sluzba MIR je v aprilu 2015 priéela z izvajanjem nadzora prometa s samodejno
merilno napravo. Glavni namen meritev hitrosti je povecati varnost udeleZencev v prometu, saj
manjSe hitrosti pomenijo tudi manj nesre¢ z najhujSimi posledicami. Ta cilj se med drugim
dosega tudi z izvajanjem nadzora na mestih, kjer vozniki dosegajo hitrosti, ki bistveno
presegajo dovoljene, na mestih, kjer prihaja do pogostih nesrec, v blizini Sol, vrtcev in Solskih
poti, kjer je ogroZenost peScev spol$no vecja ter na krajih, kjer se na podlagi pobud ob¢anov
zaznavajo vije hitrosti vozil. Omenjena mesta redarska sluzba doloca skupaj z obcinskimi
upravami, predlogi Sveta za preventivo in vzgojo v cestnem prometu ter na podlagi dolgoletnih
izkusenj policije. Obginska redarstva izvajajo meritve najvi§je dovoljene hitrosti posameznih
vrst vozil skladno s pooblastili, to je na vseh obéinskih cestah v in izven naselja ter vseh

drzavnih cestah v naselju.

Redarska sluzba uporablja samodejni merilnik hitrosti, ki vsak prekrSek slikovno evidentira.
Names&en je v osebnem vozilu zadaj, lahko pa je names¢en na trinoZznem stojalu zunaj vozila
in omogo&a meritve hitrosti v obe smeri voZnje. Pooblas¢ena uradna oseba, ki je ves Cas meritev
prisotna v osebnem vozilu, v nepsoredni blizini trinoZnega stojala, med meritvami vodi tudi
zapisnik o meritvah najvi§je dovoljene hitrosti posameznih vrst vozil, kamor belezi vse za
samodejne meritve pomembe dogodke. Merilnik odlikujejo zelo kakovostne barvne fotografije
ter visoka natan¢nost in zanesljivost delovanja. Kljub zanesljivosti delovanja merilnika se
skladno s Pravilnikom o meroslovnih zahtevah za merilnike hitrosti v cestnem prometu (Uradni
list RS, $tev. 91/15) pri izrekanju globe uposteva varnostna razlika in sicer od izmerjene hitrosti

se odsteje 5 km/h, tako da noben krsitelj ni nikoli ofkodovan. Prav tako so vse posnete
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fotografije opremljene s podatki izmerjene hitrosti, kraja in Casa meritev ter so zaSCitene s

posebnim kljucem, ki onemogoca kakrSenkoli poseg v bazo podatkov. Pregledovanje in

dostopanje do teh podatkov je omogoceno zgolj pooblas¢enim uradnim osebam s posebno

programsko opremo, s ¢imer je zagotovljena varnost podatkov in sledljivost.

V letu 2015 smo v ob¢inah ustanoviteljicah izvedli skupaj 11 meritev najvisje dovoljene hitrosti

na 23 razli¢nih lokacijah in zaradi prekoraditve najvisje dovoljene hitrosti izdali 346 placilnih

nalogov.

V tabeli Slika 8 je prikazano Stevilo izdanih placilnih nalogov v posamezni ob¢ini in Stevilo

vioZenih zahtev za sodno varstvo:

~ Stevilo prekrikov/ VloZene zahteve za | Ustavitev Odstop ZSV na
OBCINA . s e . .
izdani pladilni nalogi sodno varstvo postopka sodiSce
DOBREPOLJE 14 4 0 0
LOSKIPOTOK | 8 2 1 0
RIBNICA 129 21 4 5
SODRAZICA 90 12 5 4
VELIKE LASCE 105 17 1 5
SKUPAJ 346 56 11 14

Slika 8: Stevilo izdanih placilnih nalogov v posamezni obcini in Stevilo vloZenih zahtev za sodno varstvo

Stevilo zaznanih krSitev glede na §tevilom mimoido¢ih vozil v ¢asu izvajanja meritev hitrosti

je prikazano na spodnyji sliki:
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Slika 9: Prikaz razmerja med Stevilom mimoidocih vozil in Stevilom prekoracitve dovoljene hitrosti
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Ce podatke v zgornji sliki ponazorimo v odstotkih pomeni, da je v Obg&ini Dobrepolje
prekoracilo najvi§jo dovoljeno hitrost 5% vseh mimoidocih voznikov, v Ob¢ini Loski Potok je
bilo takih voznikov 4,4% , v ObcCini Ribnica 2,2%, v Obcini sodrazZica 7% in v Obc¢ini Velike
Lasce 2%.

Zakon o pravilih cestnega prometa (Ur. list RS, $t. 109/10, 57/12 in 63/13) doloc¢a viSino globe
in izrek stranske sankcije kazenske tocke za voznike, ki prekoracijo najvisjo dovoljeno hitrost
in sicer za prekoracitev hitrosti v naselju:

- nad 10 do vklju¢no 20 km/h: globo 250 evrov in 3 kazenske tocke,

- nad 20 do vkljuéno 30 km/h: globo 500 evrov in 5 kazenskih tock,

- nad 30 do vklju¢no 50 km/h: globo 1.000 evrov in 9 kazenskih tock,

- za najhujse prekoracitve nad 50 km/h pa zakon doloc¢a globo v viSini 1.200 evrov in 18
kazenskih tock (posledi¢no izrek prenchanja veljavnosti vozniskega dovoljenja).

V obmocju za peSce, v obmocju umirjenega prometa ali v obmocju omejene hitrosti pa zakon
dolo&a naslednje sankcije:

- nad 10 do vklju¢no 20 km/h: globo 300 evrov in 3 kazenske tocke,

- nad 20 do vkljuéno 30 km/h: globo 1.000 evrov in 5 kazenskih tock,

- nad 30 km/h: globo 1.200 evrov in 18 kazenskih tock (posledi¢no izrek prenehanja veljavnosti

vozniskega dovoljenja).

Statistiko krSitev glede na obmodje prekoracitve predpisane hitrosti prikazuje slika 10. Podatki
kaZejo, da so najpogostejse prekoracitve dovoljene hitrosti nad 10 do vklju¢no 20 km/h:
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® prekoratitev nad 5 do vkljuéno 10km/h  ® prekoratitev nad 10 do vklju¢no 20 km/h

= prekoraditev nad 20 do vkljuéno 30 km/h = prekoratitev nad 30 do vkljutno 50 km/h

Slika 10: Prikaz Stevila prekoraditev glede na posamezno obmodje prekoracitve predpisane hitrosti
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7.2 VARNOST CEST V NASELJIH IN NA OBCINSKIH CESTAH ZUNAJ NASELILJ

Poleg rednih nalog, ki so se prilagajale trenutnim razmeram na terenu, je bila pomembna naloga
obcinskega redarja delovanje v ¢asu izrednih dogodkov, ki lahko mo¢no zaznamujejo prometno
varnost ali ureditev. Tak$ni dogodki so bili predvsem zacetek novega Solskega leta, razne
prireditve (ribniski sejem, pustna prireditev, obCinski prazniki,..) ter izredne vremenske
razmere. V teh ali podobnih primerih je bila vloga redarstva predvsem pri vzpostavljanju
pogojev za nemoten in varen potek prometa ter vzdrZevanju stanja, ki je zagotavljalo varnost
za vse udeleZence v prometu.

V vseh ob¢inah nemoten potek prometa in varnost udeleZzencev sezonsko ogroZa kmetijska
mehanizacija. Zaradi voznje, ki odstopa od dinamike ostalih udeleZencev v prometu in zaradi
nanosa zemlje in blata na cestiSce, prihaja do ogroZenosti cestnega prometa. Prav tako pa smo

v preteklem letu zaznali tudi neupostevanje prometne signalizacije tovornih vozil.

7.3 VARNOST NA OBCINSKIH JAVNIH POTEH, REKREACIJSKIH IN DRUGIH
JAVNIH POVRSINAH

Javne povrsine predstavljajo skupne dobrine, ki so namenjene naj$irSemu krogu uporabnikov.
Zaradi svoje namembnosti predstavljajo specifi¢no obliko lastnine, vzdrZevanja in financiranja.
Zaradi svoje vloge pa so te dobrine pogosto tara neodgovornih posameznikov, ki s svojim
neodgovornim ravnanjem namerno ali zaradi malomarnosti povzrocajo skodo na njih. Med
najbolj ogroZene objekte spadajo igrala na igri§¢ih, prometni znaki in druga signalizacija.

V vseh ob¢inah ustanoviteljicah so za druzenje privlacna predvsem okolica Sportnih igriS¢ in

osnovne Sole, kjer pa problematike vandalizma in povzrocanja hrupa v letu 2015 ni bilo zaznati.

7.4 VAROVANJE OKOLJA

Redarska sluzba skrb namenja tudi spo$tovanju predpisov, ki se nanasajo na ohranjanje narave
in razvrednotenja okolja. V primeru ugotovitve teh krSitev poda ustrezne informacije in
predloge pristojnim inSpekcijskim in prekrSkovnim organom.

V obéinah so bile na obmog¢ju prisotne krsitve v zvezi z odlaganjem odpadkov v naravno okolje

oziroma gozdove.
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7.5 VARNOST JAVNEGA PREMOZENJA, NARAVNE IN KULTURNE DEDISCINE

Pomembna naloga redarja pri operativnem delu je bila tudi varovanje zgradb in objektov, ki
imajo status naravne ali kulturne dedi$¢ine. Ob¢inski redar je obcasno nadziral te objekte in
znamenitosti ter tako s svojo prisotnostjo poskrbel, da ne bi prihajalo do njihovih poskodovanj

ali unicenj.

V obgini Dobrepolje se je izvajal nadzor nad kulturno zgodovinskimi spomeniki: cerkev v Ponikvah,
cerkev na Vidmu ter v Strugah. V obgini Loski Potok se je med drugim veckrat nadziralo cerkev na
Hribu, cerkev Sv. Florjana v Retjah, cerkev in pokopalii¢e v Novem Kotu, cerkev in pokopalis¢e Draga.
V Obgini Ribnica se je izvajal nadzor na Gradu v Ribnici, pri cerkvi Sv. Kriza v BreZah, na Velikih
Poljanah. V Obgini SodraZica se je nadziralo okolico cerkve pri Novi Stifti, cerkev in pokopalisée Sv.
Marka v Zapotoku. V Velikih La3¢ah pa se je opravljal nadzor na gradu in pokopalis¢u z grobnico

turjagkih grofov na Turjaku, pri cerkvi v Krvavi Pe¢i in na Robu ter pri cerkvi na Veliki Slevici.

7.6 NALOGE OBCINSKTH REDARJEV OB NARAVNIH IN DRUGIH NESRECAH

7 Navodilom za ukrepanja obcinskega redarstva ob naravnih in drugih nesreah v obCinah
ustanoviteljicah se zagotavlja izvajanje dejavnosti za primere potresov, poZarov, poplav in
nesreé z nevarnimi snovmi. Navodilo je izdelano na podlagi ocene ogroZenosti pred naravnimi
in drugimi nesre€ami in je priloga Obginskemu nalrtu zas€ite in reSevanja, izdelanem v skladu
z dolo¢bami Uredbe o vsebini in izdelavi na ¢rtov zasCite in reSevanja (Ur. list RS, Stev. 3/2002,
17/2002 in 17/2006).

Navodilo za ukrepanje obginskih redarjev ob naravnih in drugih nesrecah se prine uporabljati
v primeru naravnih in drugih nesre¢, katera so prizadela obmocje obCine in je redarstvo
obveséeno preko Centra za obvesanje (ReCO), s strani obcine ali kakorkoli drugace in po
obvestilu Zupana ali 3taba civilne za3Cite ob&ine ustanoviteljice. S pri¢etkom uporabe tega
navodila mora vodja Medob¢inskega inSpektorata in redarstva takoj in do preklica zagotoviti
stalno prisotnost ob&inskih redarjev na ogrozenem obmo¢ju. Obcinski redarji se takoj javijo
Jupanu, oz. Stabom civilne zai¢ite ob&in. V letu 2015 obcinsko redarstvo ni bilo obvesceno
oziroma pozvano k izvajanju dejavnosti na podlagi Navodila za ukrepanje obCinskega redarstva
ob naravnih in drugih nesreah. Obginski redar pa je aktivno sodeloval pri akciji dne
26.09.2015: NESRECA NA NEZAVAROVANEM ZELEZNISKEM PREHODU — RIBNICA
—~LEPOVCE 26.9.2015, ki jo je organizirala Gasilska zveza Ribnica.
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7.7 KLJUCNE UGOTOVITVE O DELU REDARSTVA

Stanje na podro&ju varnosti cestnega prometa v naseljih, z vidika nadzora nad mirujocim
prometom, se je z uvedbo redarske sluzbe ter poslediéno z ukrepanjem zoper voznike, ki
parkirajo svoja vozila na mestih, kjer ogroZajo promet drugih udeleZencev v cestnem prometu
ter z nadzorom najvisje dovoljene hitrosti, v ob&inah ustanoviteljicah prav gotovo izboljsalo.
To potrjuje tudi dejstvo, da je bilo v letu 2015 v primerjavi z letom 2014 zazananih manj krsitev
na podro&ju mirujodega prometa. K temu je poleg stalne prisotnosti ob¢inskega redarja na
terenu pripomogla tudi izgradnja novih parkirnih mest v posameznih ob¢inah. Z uvedbo
merilnika hitrosti pa je prav tako na$ namen povecati varnost udeleZencev v prometu, saj manjse
hitrosti pomenijo tudi manj nesre¢ z najhujsimi posledicami. Nadzor hitrosti se je in se bo tudi
v prihodnje izvajal na mestih, kjer vozniki dosegajo visoke hitrosti, ki bistveno presegajo
dovoljene, na mestih, kjer kot posledica previsokih hitrosti prihaja do pogostih nesre¢, v bliZini
Sol, vrtcev in Solskih poti, kjer je ogroZenost peScev splosno vecja ter na krajih, kjer se na
podlagi pobud obéanov zaznavajo vi§je hitrosti oziroma povegan hrup vozil. Zadovoljevanje
varnostnih potreb ob&in temelji na delu policije ter na sodelovanju medobcinskega redarstva in
inSpekcije, ki izvajajo naloge po pooblastilu in v skladu z moZnostmi ukrepanja na podlagi
veljavne zakonodaje. V manjsi meri se varnostne potrebe zadovoljujejo preko drugih sluzb
(varnostne sluZbe, drzavne indpekcije). Za ob&ane je pomembno zavarovanje Zivljenjskega in
bivalnega okolja, ki zagotavlja kvalitetno Zivljenje v ob&ini, ki pa je povezano s skrbjo za javno
infrastrukturo (javne zgradbe, javne ceste in poti, rekreacijske in druge javne povrSine) ter

zagotavljanjem javnega reda in miru.

8. FINANCNO POROCTLO SKUPNE OBCINSKE UPRAVE MIR

MIR je ravnal v skladu s in Finan&nim na¢rtom Medobcinskega inSpektorata in redarstva za
leto 2015 ter skladu z drzavnimi in ob&inskimi predpisi. Odhodki so bili nacrtovani glede na
potrebe in znotraj predvidenih sredstev. Nenamensko porablj enih sredstev ni. Finan¢ni nacrt je
vsako leto potrjen s strani Zupanov vseh obCin ustanoviteljic in je pripravljen v skladu s
potrebami in delokrogom MIR.

MIR opravlja delo za posamezno obino ustanoviteljico v razmerju Stevila prebivalcev
posamezne ob¢ine do Stevila prebivalcev ob&in ustanoviteljic, kar je dolo¢eno v 7. &lenu Odloka

o ustanovitvi skupne obginske uprave MIR. To razmerje se uporablja tudi za sofinanciranje
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delovanja MIR in sicer: Obcina Dobrepolje 17%, Obcina Loski Potok 10%, Obc¢ina Ribnica
44%, Obcina Sodrazica 10% in Obcina Velike Lasc¢e 19%.

Za leto 2015 je bil sprejet proracun v visini 148.915,00 evrov. Konéna realizacija proraCuna znasSa

134.428,28 evrov oziroma 90,30%. Odhodki in izdatki MIR v letu 2015 so razvidni iz Proraunske

kartice:

MEDOBCINSKI INSPEKTORAT IN REDARSTVO Veljavni plan | Realizacija
Skupaj 148.915,00 134.428,28
Plade in drugi izdatki za zaposlene 94.455,00 95.798,78
Izdatki za blago in storitve 51.960,00 38.233,00
Nakup in gradnja osnovnih sredstev 2.500,00 396,50

Slika 11: Proracunska kartica za leto 2015

Zakon o financiranju ob¢in (Uradni list RS, §t. 32/06 - uradno precisceno besedilo, 123/06 -
ZFO-1in 57/08 - ZFO-1A) v 26. ¢lenu doloca skupno opravljanje nalog obcinske uprave. (1)
Ob¢ini se v tekoem letu zagotavljajo dodatna sredstva iz drZzavnega proracuna v visini 50
odstotkov v preteklem letu realiziranih odhodkov njenega proracuna za financiranje, v skladu
z zakonom organiziranega skupnega opravljanja posameznih nalog obcinske uprave. (2) Za
posamezne naloge iz prejSnjega odstavka se Stejejo:

— naloge ob¢inskega inSpekcijskega nadzorstva in ob¢inskega redarstva;

—naloge notranjega finan¢nega nadzora in proracunskega racunovodstva;

— upravne ter strokovne naloge na podrocju urejanja prostora ter

—naloge na podro¢ju zagotavljanja in izvajanja javnih sluzb.

Na podlagi navedenega ¢lena ZFO-1 in Pravilnika o vrsti odhodkov, naCinu porocanja o
realiziranih odhodkih in nakazovanju sredstev obCinam za sofinanciranje skupnega opravljanja
posameznih nalog ob¢inske uprave (Uradni list RS, $t. 66/07) vodja skupne obcinske uprave
predlozi Sluzbi Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko
najpozneje do 31. marca tekodega leta porocilo o realizaciji odhodkov skupne obCinske uprave.
Ministrstvo Republike Slovenije za notranje zadeve, Sluzba za lokalno samoupravo, v roku 30
dni po prejetju popolnega zahtevka z odredbo ugotovi visino odhodkov za financiranje
skupnega opravljanja posameznih nalog obCinske uprave v preteklem proraunskem letu ter

dolo¢i zneske sofinanciranja in roke nakazil.

27




Za leto 2014 so bile ob&ine ustanoviteljice upravicene do 50% sofinanciranja zneska v visini
116.847,52 evrov, kar znaSa 58.423,76 evrov. Podatki o zneskih financiranja MIR in zneskih
dotacij (vrnjena sredstva s strani Ministrstva RS za notranje zadeve) so razvidni iz spodnje

tabele (slika 12):

y Znesek  financiranja | Znesek prejetih
OBCINA MIR/v € sredstev  obdine s
strani drzave/v €
DOBREPOLJE 20.068,62 10.034,31
LOSKI POTOK 10.958,31 5.479,15
RIBNICA 52.835,04 26.417,52
SODRAZICA 11.781,84 5.890,92
VELIKE LASCE 21.203,71 10.601,86
SKUPAJ 116.847,52 58.423,76

Slika 12: Financiranje SOU MIR in dotacije

PODATKI O IZRECENIH DENARNIH KAZNIH, GLOBAH, UPRAVNIH IN SODNIH
TAKSAH TER PREJETIH PLACILIH IN TERJATVAH ZA LETO 2015

5 Znesek izre¢enih
OBCINA denarnih kaznih, globah, | Prejetapladila | Znesek terjatev
upravnih in sodnih na dan na dan
taksah v letu 2015 31.12.2015 31.12.2015
DOBREPOLJE 5.430 2.660 1.500
LOSKIPOTOK 2.000 935 250
RIBNICA 37.753 21.790 5.381
SODRAZICA 28.206 14.527 1.762
VELIKE LASCE 29.750 12.810 870
SKUPAJ 103.139,00 52.722,00 9.763,00

Slika 13: Podatki o izrecenih denarnih kaznih, globah, taksah, prejetih palcilih in terjatvah na dan
31.12.2015
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9. SKUPNA OCENA OPRAVLJENEGA DELA V LETU 2015 IN
ZAKLJUCEK

Ocenjujemo, da smo v letu 2015 uspeSno opravili svoje delo in dosegli osnovni cilj delovanja MIR, to
je izvajanje ucinkovitega nadzora in zagotavljanje preventivnega delovanja z namenom zagotoviti
spostovanje pravnih predpisov in s tem zadovoljstva uporabnikov in SirSe druzbene skupnosti. Prav tako
ocenjujemo, da delovanje skupne ob¢&inske uprave prispeva k upoStevanju predpisov na terenu, kar se
konkretno kaze v urejenosti okolja in upoStevanju pravnega reda. Ukrepali smo v skladu s pooblastili in

prioritetami, ki jih doloCata zakonodaja in sprejeti letni program dela.

Na podro¢ju redarskega nadzora smo stremeli predvsem k sistematicnemu nadzoru predvsem na
lokacijah, kjer se krSitve mirujoega prometa ponavljajo in odlo¢no posegajo v mobilnost ostalih
udeleZencev v prometu. Realizirali smo tudi v letu 2014 nacrtovano nalogo obcinskega redarstva,
uvedbo nadzora najvisje dovoljene hitrosti. Glede na razsiritev nalog redarske sluzbe je inSpektor, ki je
hkrati vodja, velik deleZ dela moral posvetiti u¢inkoviti organizaciji redarskega nadzora in postopkom

o prekrskih.

Glede na enaka pooblastila MIR v vseh ob&inah ustanoviteljicah skupne ob¢inske uprave, so tudi dela
in naloge po vseh ob&inah podobna, so pa po posami¢nih ob¢inah dolocene problematike bolj ali manj
izrazite. Med letom so se pojavljale tudi izredne problematike z razliénih podrocij, katerim smo na

trenutke namenjali ve€ ¢asa in pozornosti.

Pri izvajanju nalog na podrogju indpekcijskega in redarskega nadzora nismo naleteli na nepri¢akovane
tezave ali posledice. Kljub temu, da se obseg in koli¢ina dela poveCujeta zlasti zaradi vodenja
prekrkovnih postopkov ter opravljanja pisarni§kega in administrativnega poslovanja, smo se trudili, da

smo postopke peljali tekode, saj le taka organizacija in izpeljava postopkov vodi k u¢inkovitosti organa.

Zavedati se moramo, da je narava inSpekcijskega dela in dela obginskega redarstva takSna, da ni prav,
kadar se in$pektor oziroma redar pojavi, ¢ manj, ¢e se ne. Skratka, delo indpektorjev in redarjev je
zahtevno in se nikoli ne kon&a. Ceprav smo z opravljenim delom zadovoljni, ne moremo trditi, da ga ne
bi mogli opraviti bolje. S to zavestjo in s tem prepri¢anjem bomo delovali tudi v prihodnje. S takSnim
pogledom pa je potrebno brati tudi vsebino in primerjati teviléne podatke, ki so navedeni v letoSnjem

poroéilu.
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