OBRAZLOZITEV

. RAZLOGI ZA PRIPRAVO NOVEGA PRAVILNIKA

Obcinski svet Obcine Tolmin je nedolgo tega, natanéneje 5. novembra 2015, sprejel Pravilnik o dodeljevanju
pomoci za ohranjanje in razvoj kmetijstva, gozdarstva in podezelja v ob¢ini Tolmin (v nadaljnjem
besedilu: veljavni pravilnik), s katerim so podrobno doloCeni ukrepi pomocCi sektorju kmetijstva in gozdarstva v
aktualnem programskem obdobju 2014—2020 (predmet pomoci, namen, cilji, upraviCeni stroski, pogoji
upravic¢enosti, finan¢ne dolocbe, morebitne omejitve ....), ki so — Se zlasti ukrepi s podroéja primarne kmetijske
pridelave — oblikovani znotraj dopustnega manevrskega prostora, ki ga uokvirjajo pravila evropskega pravnega reda
pri dodeljevanju pomodi iz javnih virov gospodarskim subjektom (drzavne pomoci po skupinskih iziemah v kmetijstvu
in pomod&i de minimis). Pravilnik je objavljen v Uradnem listu RS, $t. 87/2015, veljati pa je zacel 28. novembra 2015,
pri ¢emer pa - skladno z drugim odstavkom 31. &lena letega — se dolo¢be pravilnika v delu, ki se nanaSajo na
dodeljevanje drzavne pomoci v kmetijstvu, lahko zacnejo uporabljati Sele naslednji dan po objavi obvestila o pridobitvi
potrdila Evropske komisije o prejemu povzetka informacij o drzavni pomo¢i z identifikacijsko Stevilko sheme drzavne
pomoci v Uradnem listu Republike Slovenije. Ker Evropska komisija Ob¢ini Tolmin — zaradi razloga, obrazlozenega v
nadaljevanju - identifikacijske Stevilke sheme drzavne pomoci Se ni dodelila, se dodeljevanje drzavne pomodi za
ukrepe na podrocju primarne kmetijske proizvodnie, in sicer za:

— pomoc za nalozbe v primarno kmetijsko proizvodnjo na kmetijskih gospodarstvih in

— pomoc za placilo zavarovalnih premij,
kljub veljavnemu pravilniku in proraéunu za leto 2016 $e ne more razpisati.

Pred predloZitvijo v obravnavo in sprejem pristojnim ob¢inskim delovnim telesom in obéinskemu svetu je bil - takrat
$e predlog veljavnega pravilnika — pravno-formalno in vsebinsko pregledan s strani pristojnih upravljavcev shem
pomoci na nacionalni ravni, ki sta Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (MKGP) za podrocje drzavnih
pomodi in Ministrstvo za finance (MF) za podroc¢je pomoci de minimis. Tako MKGP kot MF na predlagano besedilo
pravilnika nista imeli pripomb in sta ocenili, da je le-to pripravljeno zelo kvalitetno in v skladu z za vse drzave &lanice v
celoti in neposredno zavezujoCima hierarhi¢no nadrejenima uredbama Evropske komisije, ki sta:

— Uredba Komisije (EU) §t. 702/2014 z dne 25. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoci v kmetijskem
in gozdarskem sektorju ter na podezelju za zdruzljive z notranjim trgom z uporabo ¢lenov 107 in 108
Pogodbe o delovanju Evropske unije (za dodeljevanje drzavnih pomodi) in

— Uredba Komisije (EU) st. 1407/2013 z dne 18. decembra 2013 o uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe o
delovanju Evropske unije pri pomoci de minimis (za dodeljevanje pomoci de minimis).

Naslednji dan po sprejemu pravilnika smo MF posredovali prijavo sheme dodeljevanja pomoci de minimis, in
sicer za §tiri ukrepe (dva s podrogja kmetijstva in dva s podrogja gozdarstva), ter Ze ez nekaj dni, konkretno 13.
novembra 2015, s strani MF prejeli pozitivno mnenje za izvajanje sheme dodeljevanja pomoci de
minimis v obdobju od leta 2016 do vkljucno 2020, in sicer za naslednje stiri z veljavnim pravilnikom
predvidene ukrepe:

— pomoc za nalozbe za opravijanje dopolnilnih dejavnosti na kmetiji,

— pomoc za pokrivanje operativnih stroskov cestnega tovornega prometa,
— pomoc za nalozbe v gradnjo in rekonstrukcijo gozdnih viak in

— pomoc za nalozbe v nakup opreme za secnjo in spravilo lesa.

Za naStete ukrepe je na podlagi s strani MF odobrene sheme dodeljevanja pomoci de minimis torej ze mo¢ objaviti
javni razpis za dodeljevanje pomodi do viSine s proraéunom za leto 2016 zagotovljenih sredstev.



Za oceno skladnosti drzavnih pomoci v kmetijstvu pa je v okviru Evropske komisije pristojen Generalni
direktorat za kmetijstvo in razvoj podezelja, pristojni organ za posredovanje vsebine, poroCanje podatkov in
oceno skladnosti o drzavnih pomoceh v kmetijstvu na nacionalni ravni pa je — kot re¢eno — MKGP. Slednje je — da bi
obcinam olajSalo precej zahtevno pripravo pravilnikov in s tem poenostavilo postopek priglasevanja z oceno skladnosti
drzavnih pomoci v kmetijstvu z evropskim pravnim redom pri Evropski komisiji, skupaj z MF in predstavniki ob¢in
pripravilo izhodis¢a za pripravo obginskih pravilnikov, ki jih je — tako MKGP - predhodno v celoti kot ustrezne
uskladilo z Evropsko komisijo. Ob¢ine smo bile tako — Se zlasti to velja prav za ukrepe dodeljevanja drzavne pomodi
na podro¢ju primarne kmetijske pridelave — prisiliene upostevati dane smernice MKGP, medtem ko smo bile - tudi
zaradi manj toge in omejevalne narave pomoci de minimis — obcine pri oblikovanju ukrepov s podrogja predelave
kmetijskih proizvodov, drugih nekmetijskih dejavnosti in gozdarstva z zahtevami MF precej manj uokvirjene.

Naslednji dan po sprejemu pravilnika, 6. novembra 2015, smo tudi MKGP predlozili prijavo sheme
dodeljevanja drzavne pomoci v kmetijstvu, in sicer za uvodoma omenjena dva ukrepa s podroja primarnega
kmetijstva. Postopek izdaje mnenja o dodeljevanju drzavne pomoci s strani MKGP in predloZitev informacij o drzavni
pomoci Evropski komisiji, na podlagi katere Evropska komisija ob¢ini dodeli identifikacijsko Stevilko sheme drzavne
pomodi, naj bi praviloma trajal okoli mesec dni. Ker po ve¢ kot dveh mesecih s strani MKGP nismo prejeli nobene
povratne informacije, smo 19. januarja 2016 na MKGP naslovili poizvedbo in prejeli odgovor, da je MKGP Ze
septembra 2015 obcinam izdajanje mnenj za izvajanje shem drzavnih pomoci v kmetijstvu v celoti
ustavilo.

Razlog temu je - tako MKGP — zamenjava kljuéne osebe, pri Evropski komisiji pooblas¢ene za oceno skladnosti
shem drzavnih pomodi v kmetijstvu za Republiko Slovenijo, ki — v nasprotju s predhodno prakso — podrobno preudi
vsebino pravnih podlag (v naSem primeru pravilnika) in precej samosvojo in brezkompromisno postavlja zahteve po
dodatnih ali nekoliko korigiranih dolo¢bah, kot jih je z Evropsko komisijo prvotno uskladilo MKGP. Ceprav gre — v
naSem primeru za vsebinsko povsem neosnovane in minimalne popravke pravilnika, podobno najbrz tudi v primeru
ostalih obcin - ki so nastale zaradi obligatornega upostevanja usmeritev MKGP, pa MKGP odgovornosti v zvezi s tem
ne prevzema, pa tudi v pogajanjih z Evropsko komisijo ob&inam ni bila v omembe vredno korist. Ob&inam, ki smo
sheme dodeljevanja drzavne pomoci MKGP prijavile od septembra 2015 dalje, ne preostane drugega, kot da se
pokorimo zahtevi Evropske komisije in korigiramo veljavne pravilnike. Zasledili smo primere ob&in, ki so v letu 2015
sprejet pravilnik sprico dodatnih zahtev Evropske komisije spreminjale Ze vsaj dvakrat.

Popravki veljavnega Pravilnika o dodeljevanju pomoc¢i za ohranjanje in razvoj kmetijstva, gozdarstva
in podezelja v ob¢ini Tolmin, Ceravno se zdijo nepotrebni, saj ne bodo v nicemer vplivali na vsebinsko
ali postopkovno izvedbo sheme dodeljevanja drzavne pomoéi v kmetijstvu, so torej nujni, ¢e zelimo
izpeljati postopek za pridobitev pozitivnega mnenja s strani MKGP in identifikacijske Stevilke sheme
drzavne pomoci s strani Evropske komisije, s ¢imer bo omogoceno izvajanje sheme dodeljevanja
drzavne pomoc¢i v kmetijstvu v obcini Tolmin v aktualnem programskem obdobju, od leta 2016 do
vkljuéno leta 2020. Objava javnega razpisa za podporo ukrepom v kmetijstvu za leto 2016 bo torej
pravnoformalno mogoca Sele po zaklju¢ku opisanega postopka.

II. SPREMEMBE IN DOPOLNITVE VELJAVNEGA PRAVILNIKA

Ne glede na malostevilne korekcije veljavnega pravilnika se zdi odloCitev, da se te sprejmejo v obliki povsem
novega pravilnika in ne v obliki pravilnika o spremembah in dopolnitvah veljavnega pravilnika utemeljena s tem, da
bo — Se zlasti zaradi precej obSirnega in zahtevnega besedila — pravilnik kot celota preglednejsi. Posledi¢no se — kot
je predlagano v prehodni dolo¢hi (30. ¢len) — veljavni pravilnik razveljavi.



Predlagane spremembe in/ali dopolnitve veljavnega pravilnika se nanasajo na:

Clen/odstavek/tocka | Predlagana sprememba in/ali dopolnitev Obrazlozitev
pravilnika
Med 1. in 2 tocko: S to zahtevo Evropske komisije se ne strinjamo, saj se pomo¢ za
. , . , posamezen ukrep lahko dodeli zgolj kot drzavna pomoc ali kot
2. ¢len se »ali« nadomesti z »in«.

pomo¢ de minimis, pomo¢ nikoli ne more biti kombinacija obeh
vrst pomodi, zato je uporaba »ali«, kot je zapisana v veljavnem
pravilniku, primernejSa od »in«.

13. ¢len, 4. tocka

Doda se sklicevanje na konkretne clene pravilnika (16.
in 17. clen) in Uredbe 702/2014/EU (14. in 28. clen), ki
dolo¢ajo najviSje intenzivnosti drzavne pomoci za posamezne
ukrepe drzavnih pomogi.

Ta zahteva Evropske komisije bo, v primeru novelacije pravilnika
in/ali Uredbe EU v delu, ki se nanaSa na zadevne Clene,
povzroCila potrebo po usklajevanju pravnih aktov, ki bi se ji po
nekoliko bolj splosnem, a Se vedno dovolj natan¢no doloc¢enem
zapisu iz veljavnega pravilnika, ognili.

16.in 17. ¢len

V naslovu in opisu predmeta pomo¢i (prvi odstavek 16.
¢lena in prvi odstavek 17. ¢lena) je dodan sklic na clen
Uredbe 702/2014/EU, ki ureja zadevni ukrep pomodi (14. in
28. ¢len Uredbe 702/2014/EU)

Evropska komisija vztraja pri natanCnem sklicevanju na
posamezne Clene Uredbe EU, kar bo v primeru novelacije
Uredbe EU v delu, ki se nanaSa na zadevne Clene, povzrocila
potrebo po usklajevanju pravilnika, ki bi se ji po zapisu iz
veljavnega pravilnika, ognili.

16. ¢len, 4. odstavek,
2. tocka

Pri opredelitvi upravicenih stroskov nalozb v primarno kmetijsko
pridelavo se veljavni zapis:

wstroski nakupa materiala in storitev, povezanih z
gradnjo, rekonstrukcijo ali adaptacijo hlevov...«
nadomesti z:

nstroski gradnje, rekonstrukcije ali adaptacije hlevov...«.

Upravi¢eni stroski so z veljavno dolo¢bo doloéeni natan¢neje, na
nac¢in, kot ga je predlagalo MKGP, in sicer je nesporno
doloCeno, da mora upravi¢enec stroSke nabavljenega materiala
(npr. les za ostreSje) in opravljenih storitev (npr. krovska dela pri
zamenjavi streSne kritine) izkazati z racunom, kar pomeni, da
material ali delo, ki ga prispeva ali opravi sam, ne Steje kot
upravicen stroSek. Pretirano posploSena opredelitev upravi¢enih
stroSkov na nacin, kot ga zahteva Evropska komisija, bo v praksi
lahko povzrogila zmedo. Razumeli bi, da se Evropska komisija




ne strinja z opredelitvijo upravicenih stroSkov, ¢e bi lete
razSirjali, v naSem primeru pa jih kve¢jemu zozZujemo ali bolje,
natan¢neje dolotamo, vse v izogib tezavam pri operacionalizaciji
ukrepa. Evropska komisija zahtevo po izloCitvi navajanja
»stroSkov storitev« argumentira s tem, da pravni red EU pojem
»storitve« ne pojmuje povsem enako kot RS.

16. ¢len, 4. odstavek,
6. tocka

Pri opredelitvi upravicenih stroSkov nalozb v primarno kmetijsko
pridelavo se veljavni zapis:

wstroski nakupa in postavitve rastlinjaka s pripadajoco
opremo«

dopolni z:

», Z izjemo namakalnih naprava«.

Izjieme, da namakalne naprave niso upravien stroSek, Uredba
702/2014/EU ne dolo¢a, ne glede na to moramo upoStevati
zahtevo Evropske komisije.

16. ¢len, 10. odstavek

V zapisu:

»Pomoc¢ za nalozbe v kmetijska gospodarstva znasa
najvec petdeset (50) odstotkov predracunske vrednosti
upravicenih stroskov ...«

se izloci:

»predracunske vrednostia.

Dejstvo je, da se drzavna pomo¢ dodeljuje (to pomeni odobri)
preden je nalozba ali dejavnost izvedena, zato se viSina pomogi
lahko doloci le na podlagi predradunske vrednosti upravienih
stroskov (tj. na podlagi predradunov, ki jih vlagatelj predlozi
prijavni vlogi, in ne racunov). Zapis v skladu s predlogom
Evropske komisije je sploSnejSi, a ne glede na to, v niCemer ne
bo vplival na drugac¢no viSino dodeljene pomoci.

17. ¢len, 5. odstavek

Zapis upraviCenih stroSkov pomoci za pladilo zavarovalnih
storitev, ki so zaradi sledenja obliki zapisa upravicenih stroSkov
pri ostalih ukrepih, navedeni v dveh alinejah, in sicer:

»1. stroski zavarovalne premije,

2. davek od prometa zavarovalnih poslov«

se spremeni v:

nstroski zavarovalne premije, vkljucno z davkom od
prometa zavarovalnih poslova.

Po mnenju Evropske komisije bi veljavni zapis lahko razumeli,
da davek od prometa zavarovalnih poslov nastopa kot
samostojen upravien stroSek, Ceprav mora biti sestavni del
premije. Da bi vlagatelj kot upravicen stroSek za dodelitev
pomodi uveljavijal zgolj davek (ta znasa le 8,5 % osnove), brez
zavarovalne premije, je lahko le fiktivna situacija, Se zlasti zato,
ker se z javnim razpisom dolo¢i spodnji prag upravienih
stroSkov, ki jih mora vlagatelj v viogi izkazati, da je upravien do
pomoCi - ta prag bi bil zagotovo viSji od zneska davka iz
zavarovalne police. Zahteva Evropske komisije je nesmiselna, a
jo moramo — kot vse ostale — upostevati.




17. ¢len

Dodata se dva odstavka (7. in 8.), odstavki, ki sledijo, pa
se ustrezno prestevilcijo.

Dodana odstavka govorita Se o nekaterih dodatnih pogojih, ki jih
mora izpolnjevati zavarovanje in pomo¢ za zavarovanje primarne
kmetijske proizvodnje.

Evropska komisija zahteva, da se v veljavni pravilnik vnese
prepis 2. in 4. odstavka 28. &lena Uredbe 702/2014/EU.
Ceprav se posku$amo v &im vegji meri izogibati prepisovanju
dolocb iz hierarhiéno visjih v nizje pravne akte, v tem primeru
sklicevanje na Uredbo EU (kot izhaja iz veljavnega pravilnika),
niti sklicevanje na konkretne ¢lene Uredbe EU (predlog novega
pravilnika) Evropski komisiji ne zadoS¢a. Podvajanje dolocb bo, v
primeru novelacije Uredbe EU, lahko povzroCilo potrebo po
ponovnem usklajevanju pravilnika, ki bi se ji po zapisu iz
veljavnega pravilnika, ognili.




lll. FINANCNE POSLEDICE

Pravilnik sam ni obligatoren glede zagotavljanja finan¢nih sredstev v obé¢inskem proracunu, predstavlja zgolj nabor
moznih ukrepov, katerih izvajanje pa bo v celoti imelo finanéne posledice za obcinski proradun, odvisno od prioritet
obgine v posameznem letu, ki jih bo vsebinsko (prek izbire konkretnih ukrepov) in vrednostno (prek viSine v
obc¢inskem proracunu za posamezen ukrep namenjenih sredstev) potrdil obinski svet s sprejemom proracuna
Ob¢ine Tolmin za posamezno proracunsko leto.

Visina razpolozljivin sredstev za izvedbo ukrepov v kmetijstvu in gozdarstvu se doloCi z odlokom o proracunu Obgine
Tolmin za tekoCe leto, poraba sredstev pa se izvaja preko letnega javnega razpisa, prvi¢ za leto 2016. S proracunom
Ob¢ine Tolmin za leto 2016 je ukrepom v podporo kmetijstvu in gozdarstvu zagotovljenih skupaj 47.000,00 EUR.

Predlagan pravilnik, primerjalno na veljavni pravilnik, ne prinasa dodatnih finan¢nih posledic.

Tolmin, 12. februarja 2016

Pripravila:
Janja Bici¢€, vodja oddelka za gospodarstvo, negosp. in finance



