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OBRAZLOŽITEV 

I. RAZLOGI ZA PRIPRAVO NOVEGA PRAVILNIKA 

Občinski svet Občine Tolmin je nedolgo tega, natančneje 5. novembra 2015, sprejel Pravilnik o dodeljevanju 
pomoči za ohranjanje in razvoj kmetijstva, gozdarstva in podeželja v občini Tolmin (v nadaljnjem 
besedilu: veljavni pravilnik), s katerim so podrobno določeni ukrepi pomoči sektorju kmetijstva in gozdarstva v 
aktualnem programskem obdobju 2014—2020 (predmet pomoči, namen, cilji, upravičeni stroški, pogoji 

upravičenosti, finančne določbe, morebitne omejitve ….), ki so − še zlasti ukrepi s področja primarne kmetijske 

pridelave − oblikovani znotraj dopustnega manevrskega prostora, ki ga uokvirjajo pravila evropskega pravnega reda 
pri dodeljevanju pomoči iz javnih virov gospodarskim subjektom (državne pomoči po skupinskih izjemah v kmetijstvu 
in pomoči de minimis). Pravilnik je objavljen v Uradnem listu RS, št. 87/2015, veljati pa je začel 28. novembra 2015, 

pri čemer pa – skladno z drugim odstavkom 31. člena le-tega − se določbe pravilnika v delu, ki se nanašajo na 
dodeljevanje državne pomoči v kmetijstvu, lahko začnejo uporabljati šele naslednji dan po objavi obvestila o pridobitvi 
potrdila Evropske komisije o prejemu povzetka informacij o državni pomoči z identifikacijsko številko sheme državne 

pomoči v Uradnem listu Republike Slovenije. Ker Evropska komisija Občini Tolmin − zaradi razloga, obrazloženega v 
nadaljevanju – identifikacijske številke sheme državne pomoči še ni dodelila, se dodeljevanje državne pomoči za 
ukrepe na področju primarne kmetijske proizvodnje, in sicer za: 

− pomoč za naložbe v primarno kmetijsko proizvodnjo na kmetijskih gospodarstvih in 
− pomoč za plačilo zavarovalnih premij, 

kljub veljavnemu pravilniku in proračunu za leto 2016 še ne more razpisati.   

Pred predložitvijo v obravnavo in sprejem pristojnim občinskim delovnim telesom in občinskemu svetu je bil  - takrat 
še predlog veljavnega pravilnika – pravno-formalno in vsebinsko pregledan s strani pristojnih upravljavcev shem 
pomoči na nacionalni ravni, ki sta Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (MKGP) za področje državnih 
pomoči in Ministrstvo za finance (MF) za področje pomoči de minimis. Tako MKGP kot MF na predlagano besedilo 
pravilnika nista imeli pripomb in sta ocenili, da je le-to pripravljeno zelo kvalitetno in v skladu z za vse države članice v 
celoti in neposredno zavezujočima hierarhično nadrejenima uredbama Evropske komisije, ki sta:   

− Uredba Komisije (EU) št. 702/2014 z dne 25. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoči v kmetijskem 
in gozdarskem sektorju ter na podeželju za združljive z notranjim trgom z uporabo členov 107 in 108 
Pogodbe o delovanju Evropske unije (za dodeljevanje državnih pomoči) in  

− Uredba Komisije (EU) št. 1407/2013 z dne 18. decembra 2013 o uporabi členov 107 in 108 Pogodbe o 
delovanju Evropske unije pri pomoči de minimis (za dodeljevanje pomoči de minimis). 

Naslednji dan po sprejemu pravilnika smo MF posredovali prijavo sheme dodeljevanja pomoči de minimis, in 
sicer za štiri ukrepe (dva s področja kmetijstva in dva s področja gozdarstva), ter že čez nekaj dni, konkretno 13. 
novembra 2015, s strani MF prejeli pozitivno mnenje za izvajanje sheme dodeljevanja pomoči de 
minimis v obdobju od leta 2016 do vključno 2020, in sicer za naslednje štiri z veljavnim pravilnikom 
predvidene ukrepe:  

− pomoč za naložbe za opravljanje dopolnilnih dejavnosti na kmetiji, 
− pomoč za pokrivanje operativnih stroškov cestnega tovornega prometa,  
− pomoč za naložbe v gradnjo in rekonstrukcijo gozdnih vlak in 
− pomoč za naložbe v nakup opreme za sečnjo in spravilo lesa. 

Za naštete ukrepe je na podlagi s strani MF odobrene sheme dodeljevanja pomoči de minimis torej že moč objaviti 
javni razpis za dodeljevanje pomoči do višine s proračunom za leto 2016 zagotovljenih sredstev. 
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Za oceno skladnosti državnih pomoči v kmetijstvu pa je v okviru Evropske komisije pristojen Generalni 
direktorat za kmetijstvo in razvoj podeželja, pristojni organ za posredovanje vsebine, poročanje podatkov in 

oceno skladnosti o državnih pomočeh v kmetijstvu na nacionalni ravni pa je – kot rečeno − MKGP. Slednje je – da bi 
občinam olajšalo precej zahtevno pripravo pravilnikov in s tem poenostavilo postopek priglaševanja z oceno skladnosti 
državnih pomoči v kmetijstvu z evropskim pravnim redom pri Evropski komisiji, skupaj z MF in predstavniki občin 
pripravilo izhodišča za pripravo občinskih pravilnikov, ki jih je – tako MKGP – predhodno v celoti kot ustrezne 
uskladilo z Evropsko komisijo. Občine smo bile tako – še zlasti to velja prav za ukrepe dodeljevanja državne pomoči 

na področju primarne kmetijske pridelave − prisiljene upoštevati dane smernice MKGP, medtem ko smo bile – tudi 
zaradi manj toge in omejevalne narave pomoči de minimis – občine pri oblikovanju ukrepov s področja predelave 
kmetijskih proizvodov, drugih nekmetijskih dejavnosti in gozdarstva z zahtevami MF precej manj uokvirjene. 

Naslednji dan po sprejemu pravilnika, 6. novembra 2015, smo tudi MKGP predložili prijavo sheme 
dodeljevanja državne pomoči v kmetijstvu, in sicer za uvodoma omenjena dva ukrepa s področja primarnega 
kmetijstva. Postopek izdaje mnenja o dodeljevanju državne pomoči s strani MKGP in predložitev informacij o državni 
pomoči Evropski komisiji, na podlagi katere Evropska komisija občini dodeli identifikacijsko številko sheme državne 
pomoči, naj bi praviloma trajal okoli mesec dni. Ker po več kot dveh mesecih s strani MKGP nismo prejeli nobene 
povratne informacije, smo 19. januarja 2016 na MKGP naslovili poizvedbo in prejeli odgovor, da je MKGP že 
septembra 2015 občinam izdajanje mnenj za izvajanje shem državnih pomoči v kmetijstvu v celoti 
ustavilo.  

Razlog temu je – tako MKGP — zamenjava ključne osebe, pri Evropski komisiji pooblaščene za oceno skladnosti 

shem državnih pomoči v kmetijstvu za Republiko Slovenijo, ki − v nasprotju s predhodno prakso – podrobno preuči 
vsebino pravnih podlag (v našem primeru pravilnika) in precej samosvojo in brezkompromisno postavlja zahteve po 
dodatnih ali nekoliko korigiranih določbah, kot jih je z Evropsko komisijo prvotno uskladilo MKGP. Čeprav gre – v 
našem primeru za vsebinsko povsem neosnovane in minimalne popravke pravilnika, podobno najbrž tudi v primeru 
ostalih občin – ki so nastale zaradi obligatornega upoštevanja usmeritev MKGP, pa MKGP odgovornosti v zvezi s tem 
ne prevzema, pa tudi v pogajanjih z Evropsko komisijo občinam ni bila v omembe vredno korist. Občinam, ki smo 
sheme dodeljevanja državne pomoči MKGP prijavile od septembra 2015 dalje, ne preostane drugega, kot da se 
pokorimo zahtevi Evropske komisije in korigiramo veljavne pravilnike. Zasledili smo primere občin, ki so v letu 2015 
sprejet pravilnik spričo dodatnih zahtev Evropske komisije spreminjale že vsaj dvakrat.   

Popravki veljavnega Pravilnika o dodeljevanju pomoči za ohranjanje in razvoj kmetijstva, gozdarstva 
in podeželja v občini Tolmin, čeravno se zdijo nepotrebni, saj ne bodo v ničemer vplivali na vsebinsko 
ali postopkovno izvedbo sheme dodeljevanja državne pomoči v kmetijstvu, so torej nujni, če želimo 
izpeljati postopek za pridobitev pozitivnega mnenja s strani MKGP in identifikacijske številke sheme 
državne pomoči s strani Evropske komisije, s čimer bo omogočeno izvajanje sheme dodeljevanja 
državne pomoči v kmetijstvu v občini Tolmin v aktualnem programskem obdobju, od leta 2016 do 
vključno leta 2020. Objava javnega razpisa za podporo ukrepom v kmetijstvu za leto 2016 bo torej 
pravnoformalno mogoča šele po zaključku opisanega postopka.  

II. SPREMEMBE IN DOPOLNITVE VELJAVNEGA PRAVILNIKA 

Ne glede na maloštevilne korekcije veljavnega pravilnika se zdi odločitev, da se te sprejmejo v obliki povsem 
novega pravilnika in ne v obliki pravilnika o spremembah in dopolnitvah veljavnega pravilnika utemeljena s tem, da 

bo − še zlasti zaradi precej obširnega in zahtevnega besedila − pravilnik kot celota preglednejši. Posledično se – kot 

je predlagano v prehodni določbi (30. člen) − veljavni pravilnik razveljavi. 
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  Predlagane spremembe in/ali dopolnitve veljavnega pravilnika se nanašajo na: 

 

Člen/odstavek/točka 
pravilnika 

Predlagana sprememba in/ali dopolnitev Obrazložitev 

 

2. člen 

Med 1. in 2 točko: 

 se »ali« nadomesti z »in«. 

S to zahtevo Evropske komisije se ne strinjamo, saj se pomoč za 
posamezen ukrep lahko dodeli zgolj kot državna pomoč ali kot 
pomoč de minimis, pomoč nikoli ne more biti kombinacija obeh 
vrst pomoči, zato je uporaba »ali«, kot je zapisana v veljavnem 
pravilniku, primernejša od »in«.  

 

13. člen, 4. točka  

Doda se sklicevanje na konkretne člene pravilnika (16. 
in 17. člen) in Uredbe 702/2014/EU (14. in 28. člen), ki 
določajo najvišje intenzivnosti državne pomoči za posamezne 
ukrepe državnih pomoči. 

Ta zahteva Evropske komisije bo, v primeru novelacije pravilnika 
in/ali Uredbe EU v delu, ki se nanaša na zadevne člene, 
povzročila potrebo po usklajevanju pravnih aktov, ki bi se ji po 
nekoliko bolj splošnem, a še vedno dovolj natančno določenem 
zapisu iz veljavnega pravilnika, ognili. 

 

16. in 17. člen 

V naslovu in opisu predmeta pomoči (prvi odstavek 16. 
člena in prvi odstavek 17. člena) je dodan sklic na člen 
Uredbe 702/2014/EU, ki ureja zadevni ukrep pomoči (14. in 
28. člen Uredbe 702/2014/EU) 

Evropska komisija vztraja pri natančnem sklicevanju na 
posamezne člene Uredbe EU, kar bo v primeru novelacije 
Uredbe EU v delu, ki se nanaša na zadevne člene, povzročila 
potrebo po usklajevanju pravilnika, ki bi se ji po zapisu iz 
veljavnega pravilnika, ognili. 

 

16. člen, 4. odstavek, 
2. točka 

 
Pri opredelitvi upravičenih stroškov naložb v primarno kmetijsko 
pridelavo se veljavni zapis:  
»stroški nakupa materiala in storitev, povezanih z 
gradnjo, rekonstrukcijo ali adaptacijo hlevov…«  
nadomesti z:  
»stroški gradnje, rekonstrukcije ali adaptacije hlevov…«. 

Upravičeni stroški so z veljavno določbo določeni natančneje, na 
način, kot ga je predlagalo MKGP, in sicer je nesporno 
določeno, da mora upravičenec stroške nabavljenega materiala 
(npr. les za ostrešje) in opravljenih storitev (npr. krovska dela pri 
zamenjavi strešne kritine) izkazati z računom, kar pomeni, da 
material ali delo, ki ga prispeva ali opravi sam, ne šteje kot 
upravičen strošek. Pretirano posplošena opredelitev upravičenih 
stroškov na način, kot ga zahteva Evropska komisija, bo v praksi 
lahko povzročila zmedo. Razumeli bi, da se Evropska komisija 
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ne strinja z opredelitvijo upravičenih stroškov, če bi le-te 
razširjali, v našem primeru pa jih kvečjemu zožujemo ali bolje, 
natančneje določamo, vse v izogib težavam pri operacionalizaciji 
ukrepa. Evropska komisija zahtevo po izločitvi navajanja 
»stroškov storitev« argumentira s tem, da pravni red EU pojem 
»storitve« ne pojmuje povsem enako kot RS. 
 

 

16. člen, 4. odstavek, 
6. točka 

 
Pri opredelitvi upravičenih stroškov naložb v primarno kmetijsko 
pridelavo se veljavni zapis:  
»stroški nakupa in postavitve rastlinjaka s pripadajočo 
opremo« 
dopolni z: 
», z izjemo namakalnih naprav«. 
 

Izjeme, da namakalne naprave niso upravičen strošek, Uredba 
702/2014/EU ne določa, ne glede na to moramo upoštevati 
zahtevo Evropske komisije.  

 

16. člen, 10. odstavek 

 
V zapisu: 
»Pomoč za naložbe v kmetijska gospodarstva znaša 
največ petdeset (50) odstotkov predračunske vrednosti 
upravičenih stroškov …« 
se izloči: 
»predračunske vrednosti«. 

Dejstvo je, da se državna pomoč dodeljuje (to pomeni odobri) 
preden je naložba ali dejavnost izvedena, zato se višina pomoči 
lahko določi le na podlagi predračunske vrednosti upravičenih 
stroškov (tj. na podlagi predračunov, ki jih vlagatelj predloži 
prijavni vlogi, in ne računov). Zapis v skladu s predlogom 
Evropske komisije je splošnejši, a ne glede na to, v ničemer ne 
bo vplival na drugačno višino dodeljene pomoči.  

 

17. člen, 5. odstavek 

 
Zapis upravičenih stroškov pomoči za plačilo zavarovalnih 
storitev, ki so zaradi sledenja obliki zapisa upravičenih stroškov 
pri ostalih ukrepih, navedeni v dveh alinejah, in sicer: 
»1. stroški zavarovalne premije, 
 2. davek od prometa zavarovalnih poslov«  
se spremeni v: 
»stroški zavarovalne premije, vključno z davkom od 
prometa zavarovalnih poslov«. 

Po mnenju Evropske komisije bi veljavni zapis lahko razumeli, 
da davek od prometa zavarovalnih poslov nastopa kot 
samostojen upravičen strošek, čeprav mora biti sestavni del 
premije. Da bi vlagatelj kot upravičen strošek za dodelitev 
pomoči uveljavljal zgolj davek (ta znaša le 8,5 % osnove), brez 
zavarovalne premije, je lahko le fiktivna situacija, še zlasti zato, 
ker se z javnim razpisom določi spodnji prag upravičenih 
stroškov, ki jih mora vlagatelj v vlogi izkazati, da je upravičen do 
pomoči – ta prag bi bil zagotovo višji od zneska davka iz 
zavarovalne police. Zahteva Evropske komisije je nesmiselna, a 

jo moramo − kot vse ostale – upoštevati. 
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17. člen 

 
Dodata se dva odstavka (7. in 8.), odstavki, ki sledijo, pa 
se ustrezno preštevilčijo. 
Dodana odstavka govorita še o nekaterih dodatnih pogojih, ki jih 
mora izpolnjevati zavarovanje in pomoč za zavarovanje primarne 
kmetijske proizvodnje.  

Evropska komisija zahteva, da se v veljavni pravilnik vnese 
prepis 2. in 4. odstavka 28. člena Uredbe 702/2014/EU. 
Čeprav se poskušamo v čim večji meri izogibati prepisovanju 
določb iz hierarhično višjih v nižje pravne akte, v tem primeru 
sklicevanje na Uredbo EU (kot izhaja iz veljavnega pravilnika), 
niti sklicevanje na konkretne člene Uredbe EU (predlog novega 
pravilnika) Evropski komisiji ne zadošča. Podvajanje določb bo, v 
primeru novelacije Uredbe EU, lahko povzročilo potrebo po 
ponovnem usklajevanju pravilnika, ki bi se ji po zapisu iz 
veljavnega pravilnika, ognili. 
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III. FINANČNE POSLEDICE 

Pravilnik sam ni obligatoren glede zagotavljanja finančnih sredstev v občinskem proračunu, predstavlja zgolj nabor 
možnih ukrepov, katerih izvajanje pa bo v celoti imelo finančne posledice za občinski proračun, odvisno od prioritet 
občine v posameznem letu, ki jih bo vsebinsko (prek izbire konkretnih ukrepov) in vrednostno (prek višine v 
občinskem proračunu za posamezen ukrep namenjenih sredstev) potrdil občinski svet s sprejemom proračuna 
Občine Tolmin za posamezno proračunsko leto.  

Višina razpoložljivih sredstev za izvedbo ukrepov v kmetijstvu in gozdarstvu se določi z odlokom o proračunu Občine 
Tolmin za tekoče leto, poraba sredstev pa se izvaja preko letnega javnega razpisa, prvič za leto 2016. S proračunom 
Občine Tolmin za leto 2016 je ukrepom v podporo kmetijstvu in gozdarstvu zagotovljenih skupaj 47.000,00 EUR. 

Predlagan pravilnik, primerjalno na veljavni pravilnik, ne prinaša dodatnih finančnih posledic.  

 

 

Tolmin, 12. februarja 2016 

Pripravila:  

Janja Bičič, vodja oddelka za gospodarstvo, negosp. in finance 


