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Zadeva: Predlog Odloka o koncesiji za upravljanje pristani§¢a Marina Portoroz - druga
obravnava

1. Pravna podlaga

Na podlagi drugega odstavka 3., 7., 32., 33. in 34. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/1993, 30/1998-ZZLPPO, 127/2006-ZJZP, 38/2010-ZUKN,
57/20110RZGJIS40; v nadaljevanju: ZGJS), tretjega odstavka 32. ¢lena, tretjega odstavka 35.
¢lena, prvega in drugega odstavka 45. ¢lena in drugega odstavka 47. ¢lena Pomorskega
zakonika (Uradni list RS §t. 26/01, 21/02, 110/02-ZGO-1, 2/04, 98/05 — ZPLD-1A, 49/06,
88/10, 59/11; v nadaljevanju: PZ), 17. ¢lena Statuta Ob¢ine Piran (Uradne list RS §t. 5/2014)
ter skladno z Zakonom o vodah (Uradni list RS §t. 67/02, 110/02 — ZGO-1, 2/04 — ZZdrI-A,
10/04 — odl. US, 41/04 — ZVO-1, 57/12, 100/13, 40/14, 56/15; v nadaljevanju: ZV-1), 3. in
17. ¢lenom Zakona o prekrskih (Uradni list RS, §t. 7/03, 86/04, 34/05 — odl. US, 44/05, 40/06,
51/06, 115/06, 139/06 — odl. US, 17/08, 21/08, 76/08 — ZIKS — 1C, 109/09 — odl. US, 108/09,
45/10 — ZIntPK, 9/11, 21/13, 111/13, 74/14 — odl. US, 92/14 — odl. US; v nadaljevanju: ZP-1)
in 36. ¢lenom Zakona o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list Republike Slovenije, §t.
127/2006; v nadaljevanju: ZJZP) predlagamo Obcinskemu svetu Obcine Piran v obravnavo
predlog Odloka o koncesiji za upravljanje pristani§¢a Marina PortoroZ - druga obravnava.

2. Sedanja ureditev
V letu 1981 je Obéina Piran na podlagi 20. Clena Zakona o lukah iz leta 1977 sprejela Odlok
o dolo¢itvi namembnosti in upravljalca luke Marina — Portoroz, na podlagi katerega je
dolocila, da obmocje luke obsega:

- Kopni del, ki zajema desni in levi breg potoka Fazan v dolZini 400 m in §irini 3 m, ves
kopni prostor, ki ga na vzhodni strani omejuje Zi¢na ograja, na juzni strani breg
srednjega kanala nekdanjih solin ter zunanja linija vzhodnega pomola

- Vodni prostor potoka Fazan od izliva v orje do 400 m uzvodno bazen, ki ga omejuje
kopni del iz prve alineje tega ¢lena ter vodni prostor srednjega kanala od vhoda v luko
v dolZini 120 m.

V navedenem odloku je tudi dolo¢eno, da z luko upravlja THP Portoroz, TOZD Igralnica
Casino — DE Marina Portoroz.

Pogodbeno razmerje glede obmoc¢ja Marine Portoroz temelji na pogodbi o pogojih in nacinu
uporabe luske infrastrukture, ki sta jo dne 30.6.1994 sklenila Ob¢ina Piran in TP Marina
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Portoroz d.o.0. Pogodbeni stranki sta istega dne sklenili tudi pogodbo o brezpla¢nem prenosu
pravice uporabe, na podlagi katere je Obcina Piran postala imetnik pravice uporabe (ki se je
kasneje transformirala v lastninsko pravico) obmodja turistiénega pristani¥Ca (prej$nji imetnik
je bila Marina Portoroz), istega dne pa sta nato sklenili pogodbo o pogojih in naéinu uporabe
luske infrastrukture, na podlagi katere je Marina pridobila pravico uporabljanja, rabe in
izkori§¢anja povr§in turisti¢nega pristani$éa in infrastrukture tega pristani$¢a pod pogodbeno
dolocenimi pogoji. Pogodba je bila sklenjena za ¢as 99 let. Na podlagi te pogodbe je bilo
dogovorjeno, da Marina placuje letno odmeno za uporabo obmodja pristaniséa in Iuske
infrastrukture v takratni viini 2,5 DEM za m2 kopnega in 0,2 DEM za m2 morske obale —
skupni znesek je zna%al 249.838 DEM. V zvezi s pogodbeno dogovorjeno odmeno je potrebno
tudi poudariti, da je bilo v pogodbi dogovorjeno, da nameni ob&ina 55% tega zneska za
vzdrZzevanje luske infrastrukture in ekolosko za¥¢ito in da se ta znesek odbije pri pladilu
odmene tako, da nakaze Marina Ob¢ini le neto znesek, ki tako zna3a 112.427 DEM.

K tej pogodbi je bil nato v letu 2004 sklenjen aneks §t. 1, na podlagi katerega je bilo
dogovorjeno, da Marina PortoroZ pridobi pravico uZitka, ki obsega rabo, upravljanje in
izkoriS¢anje povrSin turistiénega pristanis¢a infrastrukture turisticnega pristani§ca, pridobila
pa je tudi stavbno pravico. Spremeni! se je rok trajanja pogodbe — skladno z ancksom je tako
doloceno, da se pravica uZitka in stavbne pravice prenesejo na Marino oziroma podelijo
Marini za dobo 30 let, pri ¢emer ima Marina pravico podalj$anja dobe uZitka in trajanje
stavbnih pravico ob izteku pogodbene dobe pod istimi pogodbenimi pogoji. Podalj$anje
nastopi avtomati¢no, razen v kolikor se Marina PortoroZ ne odpove temu podalj§anju s pisno
odpovedjo najmanj eno leto pred iztekom dobe trajanja teh pravic in da tako podalj$anje lahko
nastopi 2x (to pomeni, da v kolikor bo Marina tako Zelela, traja pogodbeno razmerje 90 let).
V aneksu §t. 1 je tudi dogovorjeno, da bo potem ko bo Marina z Republiko Slovenijo
podpisala koncesijsko pogodbo po zakonu o vodah za pridobitev vodne pravice rabe morja in
morskega dna v pristani§éu, izkopanih bazenov ali nasutih zemlji3¢, ter objektov na vodnem
ali priobalnem zemlji§¢u, ki so namenjeni splo$ni rabi kot so grajena obala in valolomi, bodo
prenehale veljati dolocbe te pogodbe, ki se nana$ajo na vodne povrdine ter se bo ustrezno
prilagodila dajatev.

Na podlagi predhodno navedenega in upo$tevajog, da je Marina pridobila delno vodno
dovoljenje za obmodje akvatorija, (skladno s spremembo zakonodaje pridobitev koncesijske
pogodbe za namene uporabe vode v turisti¢nih pristani$¢ ni ve¢ potrebna), je Obéina Piran z
Marino Portoroz dne 12.11.2014 sklenila aneks §t. 3 k pogodbi o pogojih in na¢inu uporabe
lugke infrastrukture. Z ancksom $t. 3 je bila tako zmanj$ana povrina vodnih zemljisg, ki so
bila predmet pogodbe (pogodba je tako ostala v veljavi le za 2.718,63 m2, kar ustreza povr§ini
pomolov, ker ta povr§ina ni bila zajeta z vodnim dovoljenjem). Skladno z navedenem Marina
in upostevajo¢ preratun DEM — EUR zna$a letna odmena, ki jo Marina dejansko platuje
Obéini (to je 45% pogodbeno dogovorjenega zneska) 52.316,76 EUR. Aneks §t.2 k pogodbi je
bil tudi sklenjen, vendar ne vpliva na bistvene elemente pogodbe, zato ga posebej ne
povzemnamo. -

V aneksu §t. 1 k Pogodbi o pogojih in naéinu uporabe luske infrastrukture in Pogodbi o
podelitvi rabe pa je glede pristaniSke infrastrukture predvidena sklenitev posebne koncesijske
pogodbe po Pomorskem zakoniku in sicer je v 19a ¢lenu doloceno, da po tem, ko bo Marina z
RS podpisala koncesijsko pogodbo po Pomorskem zakoniku za pridobitev koncesije za
upravljanje, vodenje in razvoj pristaniske infrastrukture, bodo prenchale veljati dolocbe te
pogodbe, ki se nanaSajo na pristani8ko infrastrukturo, ter se bo ustrezno sporazumno
prilagodila dajatev, ki jo pladuje Marina Portoroz upostevaje, da bo ta pogodba urejala le Se
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podelitvi koncesije, pri ¢emer je bilo zgolj napacno tolmadeno, da bo koncesija podeljena s
strani RS in ne lokalne skupnosti.

Marina PortoroZ d.d. ima podeljeno:

- Delno vodno dovoljenje za obmodgje akvatorija marine in sicer ji je z delnim vodnim
dovoljenjem §t. 35534-2/2013 z dne 15.3.2013 podeljena vodna pravica za neposredno
rabo morja za pristani$ée Marina Portoroz v PortoroZu, za posebne namene —
turisti€no pristani$¢e (marine). Obmocje akvatorija marine obsega vodno zemljiscée s
parc. §t. 5529/1, 5529/2 in 5529/3 k.o. 261 PortoroZ. Vodna pravica je podeljena za
¢as do 28.2.2043

- Delno vodno dovoljenje za obmodje kanala Fazan in sicer ji je z delnim vodnim
dovoljenjem §t. 35534-5/2013 z dne 23.4.2013 podeljena vodna pravica za neposredno
rabo morja za pristanis¢e »kanal Fazan« v Portorozu, za posebne namene — krajevno
pristani§ée. Obmodje akvatorija krajevnega pristanidfa obsega skladno z delnim
vodnim dovoljenjem vodno zemlji8ée s parc. §t. 5527, 5524/1, 5523, 5526/14 in
5528/18 k.0. 2631 PortoroZ. Vodna pravica je podeljena za ¢as do 31.3.2043.

3. Normativa ureditev

Pomorski zakonik (v nadaljevanju PZ) v 32. &lenu doloéa, da je pristani3Se vodni in priobalni
prostor, pri ¢emer pristani¥a za posebne namene na podlagi 35. ¢lena PZ dologa organ
lokalne skupnosti. Med pristani$¢a za posebne namene uvr§¢amo tako turisti¢no pristanisca,
kakor tudi krajevno pristani$ée (38. ¢len PZ). Turisti¢no pristani§ce (marina) je pristanisce,
namenjeno za pristajanje, shranjevanje, prezimovanje in oskrbovanje ladij, namenjenih za
Sport in razvedrilo in ¢olnov. Krajevno pristaniS¢e pa je namenjeno privezu in shranjevanju
plovil, ki je organizirano v obliki komunalnih privezov, mestnega pristani§ta, lokalnega
pristani§¢a ali mandrada. PZ doloca, da pristani$ko infrastrukturo prepusti lokalna skupnost v
upravljanje, vodenje in razvij upravljalcu pristani$éa s podelitvijo koncesije, kar predstavlja
podlago za sprejem predlaganega Odloka.

Obenem PZ v 43. €lenu in naslednjih predvideva, da lokalne skupnosti na obmod&ju katerih
leZijo pristaniS¢a, zagotavljajo gospodarsko javno sluzbo na podro&ju pomorskih dejavnosti
za naslednje storitve:

- redno vzdrZzevanje pristaniske infrastrukture, namenjene za javni promet

- redno zbiranje odpadkov s plovil

- redno vzdrZevanje objektov za varnost plovbe in plovnih poti v marinah in Sportnih

pristanis¢ih

Predlagani odlok prestavlja tako tudi podiago za podelitve koncesije za izvajanje gospodarske
javne sluzbe, kot to predvideva 47. &len PZ.

Veljavni Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v Ob&ini Piran (v nadaljevanju Odlok o gjs)
Uradne objave PN §t. 6/1995; 35/1995; 10/2001, 15/2006, 17/2009; Ur.l.RS, §t. 84/2011)
doloéa, da se na obmocju ob¢ine Piran kot izbirna gospodarska javna sluzba opravlja tudi
dejavnost upravljanja pristani§¢ — luk:

a) Komunalni privezi

b) Turistiéni privezi
V Odloku o gjs je dolo€eno, da javno sluzbo na podrocju upravljanja s komunalnimi privezi
izvaja javno podjetje Okolje Piran, pri éemer pa je tudi predvideno, da &e to narekujejo razlogi
ckonomi&nosti, racionalnosti oziroma drugi razlogi, lahko ob&ina dejavnosti, ki jih po tem
¢lenu opravijajo javna podjetja, zagotavlja tudi z dajanjem koncesij. Glede upravljanja s
turisti€nimi privezi pa je predvideno, da se izvajanje le te uredi s podelitvijo koncesije osebam
zasebnega prava.



4. Predlagana ureditev

Na podlagi veCkratnih pobud obcinskih svetnikov in po pregledu veljavne normativne
ureditve, Obcinskemu svetu Obéine Piran predlagamo v sprejem Odlok o koncesiji za
upravljanje pristani§éa Marine PortoroZ. Predlagani Odlok predvideva uskladitev sedanjega
stanja z veljavno zakonodajo, ki predvideva podelitev koncesije za upravljanje, vodenje in
razvo] pristani§¢e infrastrukture. Trenutni upravljalec pristanii¢a namre¢ nima podeljene
koncesije, ki jo predvideva 32. ¢€len PZ. Pri doloCanju reZima pristani$éa smo izhajali iz
obstojeCega stanja in iz pridobljenih vodnih pravic. Za obmoéje kanala Fazan je s
predlaganim odlokom predvidena podelitev statusa krajevnega pristanii¢a, za obmodje
preostanka pa podelitev statusa turisti¢nega pristani§¢a. Predvideno je, da z obema vrstama
pristani¢ upravlja isti koncesionar, pri ¢emer so za obmod&je kanala Fazan kot krajevnega
pristani§€a predvidene dolocene posebnosti in sicer:
- dologbe predlaganega odloka se za obmodje kanala Fazana uporabljajo subsidiarno,
kolikor to ni v nasprotju z Odlokom o pristani§¢u Piran
- splosne pogoje poslovanja, ki jih sicer samostojno sprejema koncesionar, mora v delu,
ki se nanaSajo na krajevno pristani$€e kanala Fazan sprejeti Obcinski svet Ob¢ine
Piran na predlog koncesionarja
- tarife pristojbin in cen, ki jih sicer samostojno dolo¢a koncesionar, mora v delu, ki se
nana3ajo na krajevno pristani§¢e kanala Fazan dolociti Obcinski svet Obé&ine Piran na
predlog koncesionarja. Predvidena ureditev se uporablja za vsako spremembo tarif in
cen, ki jo bo Zelel koncesionar vnesti na obmodgju krajevnega pristani$¢a kanala Fazan.

4.1.Ugovori druzba Marina PortoroZ d.d.

Pred prvo obravnavo je Marina Portoroz d.d. po svojem pooblas¢encu posredovala pravno
mnenje prof. dr. Rajka Pirnata iz Pravne fakultete v Ljubljani in pravno mnenje Odvetnike
pisarne Zdol§ek, ki povzema prvo pravno mnenje. Iz pravnih mnenj izhaja, da bi s sprejemom
predlaganega Odloka o koncesiji za upravljanje pristani$¢a Marine PortoroZ, ki bi vseboval
tudi predlagani 74.¢len, Obéina Piran kriila Ustavo in zakon, saj enostranski poseg v
pogodbena razmerja in pravice koncesijskega znaCaja pomeni neskladje z vsemi ustavnimi
zahtevami za dopustno pravo ali nepravo retroaktivnost predpisov ali na njihovi podlagi

izdanih posamiénih aktov, obenem pa je ta Predlog Odloka nezakonit Ze zaradi bistvenih
krsitev postopka.

4.2. StaliS¢a do pravnih mnenj in predlagane spremembe

4.2.1. V predhodnih in konénih dolocbah predlaganega Odloka je predvideno, da se prva
koncesija na podlagi tega odloka podeli po prenehanju obstojeega razmerja med
Obéino Piran in Marino PortoroZ d.d. Pri tem je predlagatelj v prehodnih dolo¢bah
prepredil, da bi se bilo ponovno potegovati za pridobitev pravic, ki ji enkrat Ze (vsaj
delno) bile priznane (glej npr. odlogbo U-1-32/95 z dne 30.6.1995 in U-1-64/96 z dne
30.9.1999). Marina Portoroz ima v trenutku sprejemanja tega predloga odloka
dolo¢ena pogodbeno-pravna upravi¢enja, ki mu ji predlog priznava, vendar te
(obstojeCe) pravice ne vsebujejo koncesije za upravljanje marine PortoroZ in
koncesije za opravijanje gospodarske javne sluzbe za redno vzdrZevanje
pristaniSke infrastrukture in redno zbiranje odpadkov s plovil v marini PortoroZ ter
izvajanje gospodarske javne sluZbe rednega vzdrZevanja objektov za varnost
plovbe in plovnih poti v marini PortoroZ (32. in nasl ¢leni ZGIS, tretji odstavek
32. &lena, tretji odstavek 35. &lena, prvi in drugi odstavek 45. ¢len in drugi
odstavek 47. ¢lena Pomorskega zakonika).



4.2.2. Dasiravno obravnavane pogodbe (torej Pogodba o podelitvi pravice rabe, Pogodba
o brezplaénem prenosu pravice uporabe in Pogodba o pogojih in naéinu uporabe
luske infrastrukture skupaj s sklenjenimi aneksi) »po svoji vsebini« urejajo
razmerja v zvezi z upravljanjem pristaniske infrastrukture v turistiénem pristani§c¢u
Marina Portoroz; iz »pogodb in iz njihovega dejanskega izvajanja« ni mogode tiho
(brez ustreznega materialnega temelja in postopka) podeliti pravic koncesijskega
znagaja druzbi Marina PortoroZ. Obstojedih pogodbenih razmerij tudi ni mogode
interpretirati, da »po svoji vsebini« Ze pomenijo koncesijsko razmerje,
predstavljajo pa osnovo, da se tak§no koncesijsko razmerje vzpostavi. Koncesijsko
razmerje v pravnem sistemu nastane s sklenitvijo koncesijske pogodbe, na podlagi
koncesijskega akta (39. Clen ZGJS). Koncesijska pogodba ni obligacijskopravna
pogodba, pa€ pa upravnopravna pogodba. Podelitev koncesije je v javnem
interesu, kar se najjasneje vidi pri podelitvi koncesije javne sluzbe. Ta podelitev je
namre¢ v javnem interesu, v interesu vseh uporabnikov in zagotavlja izvajanje
javne sluzbe'.

4.2.3. V prvem branju je bilo predvideno, da se obstoje¢e pogodbeno razmerje, kot je
opisano v 2. tocki tega gradiva, v roku 2 mesecev od uveljavitve predlaganega
odloka, uskladi z dolo&bami tega odloka. Zaradi zagotovitve vejih procesnih
kavtel je predlagatelj med pravnim vprasanjem izdaje posebne upravine odlo¢be
(kot je to primer Odloka o koncesiji za upravljanje in izgradnjo posameznih delov
pristanii¢a (pomol A in pomol B) (Uradne objave obé¢ine Izola, §t. 1/2010) ali
odlo¢anja o posamiéni pravici v okviru odloka (kot v primeru koprskega tovomega
pristani§éa), odlo€il za prvo.

4.2.4. Ne glede na dejanski datum uskladitve pa je Marina PortoroZ d.d. dolZna od poteka
uskladitvenih rokov plaevati koncesijsko dajatev, ki je letno dolodena v visini
260.000,00 EUR. Pri dolocanju temelja koncesijske dajatve smo izhajali iz tega, da
gre javnopravno odmeno za izvrSevanje gospodarskih javnih sluZb in upravljanje
pristanid¢a in kot tako jo doloda po 33. €lenu ZGJS koncedent. Koncesijska
dajatev predstavlja placilo, ki ga koncesionar placuje koncendentu kot nadomestilo
za privilegij, ki ga je pridobil s koncesijo (vi§je sodif¢e v Ljubljani VSL sklep I
Cpg 192/2012). Gre za odmeno za izvrSevanje javne sluzbe, ki se Steje kot javna
dajatev v smislu 147. €lena Ustave RS (prim. odlo¢bo Ustavnega sodis¢a RS U-I-
312/97 z dne 10.1.2002). Pri doloCanju temelja v prehodnih doloébah je
predlagatelj sledil tudi ureditvi v Uredbi o upravljanju koprskega tovornega
pristanis¢a, opravljanju pristanike dejavnosti, podelitvi koncesije za upravljanje,
vodenje, razvoj in redno vzdrZevanje pristaniS$ke infrastrukture v tem pristaniséu.
Ta Uredba pa enako, kot predlog odloka izvimo in hkrati tudi v prehodnih
dolocbah dolo¢a obveznost pladila in viSino koncesijske dajatve.

42.5. Pri dolofanju same viine koncesijske dajatve smo izhajali iz primerjave

koncesijskih dajatev v podobnih primerih: le ta naj bi se gibala v visini 4-7% letnih
prihodkov koncesionarja®, zgolj v primeru koprskega tovornega pristanisca, kjer pa

! Pirnat, Akti poslovanja drzavnih organov, Inititut za javno upravo pri Pravni Fakulteti v Ljubljani in Pravna
fakulteta v Ljubljani, IX. Dnevi javnega prava, In§titut za javno upravo, PortoroZ, 2003, str. 194,

2V primeru po prihodkih bistveno manjie izolske marine je ta v letu 2014 iz naslova nadomestila za dosedanjo
uporabo in upravljanje turistiénega pristani¥¢a Marina v Izoli zavezan plafati znesek 1.108.343,14 EUR,
zakljuditi investicijo v vrednosti 427.377,68 EUR oziroma 521.400,62 EUR z vkljutenim DDV (zakljuteno leta
2015), obé€ini prenesti 5 plavajo¢ih pomolih s pripadajogo opremo in investicijo v njihovo postavitev 427.377,68



je Republika Slovenija v bistvenem udeleZena tudi pri premoZenjskih pravicah
same druzbe (Republika Slovenija kot koncedent, ki prejema koncesijsko dajatev,
je tudi vedinski delniCar koncesionarja) in zaradi bistveno vedjih obveznosti
koncesionar — neodplagno izvajanje skrbi za varstvo okolja in dejavnosti v skrbi za
tistoo kopnega in vodnega prostora® - je bil ta odstotek nekoliko niZji, in sicer
(najmanj) 3,5% oziroma v normativnih dolo¢bah (15. €len): »Koncesionar placuje
koncesijsko dajatev v letnem znesku najmanj v visini 3,5 odstotkov od poslovnih
prihodkov koncesionarja, zmanjsanih za pobrane pristojbine«. Predlagana visina
je sorazmerna s temi kriteriji. Ureditev ostalih vpraSanj je razvidna iz samega
teksta predloga Odloka.

4.3. Poziv k izjasnitvi in izjasnitev Marine Portoroz d.d.

Ceprav je Ze iz dejstva, da je Marina Portoroz d.d. Ze pred prvo obravnavo gradiva na
seji obcinski sveta, obCinski upravi posredovala svoje nestrinjanje s. predlaganim
Odlokom ter nam predlozila tudi predhodno omenjeni pravni mnenji (o ¢emer je bil
obcinski svet tudi ustno seznanjen ob obravnavi gradiva na prvi seji), smo zaradi vegje
transparentnosti postopka druzbi Marini PortoroZ d.d. dne 2.12.2015 posredovali
Predlog Odloka o koncesiji za upravljanje pristani§éa Marina Portoroz v izjasnitev. V
izjasnitvi, prejeti dne 14.12.2015, navajajo, da predstavlja poziv pritisk na Marino
PortoroZz d.d. z Zelji in ciljem, da Ob¢ina Piran enostransko zvia pogodbeno
dogovorjeno koncesijsko dajatev in doseZe brezplatno oziroma cenej$o pridobitev
zemlji$¢, na katerem si je Ob¢ina Piran delno in zadasno uredila Park Sonce, ¢eprav je
zemljidée v lasti Marine PortoroZ d.d. Navajajo tudi, da bi bila vsaka upravna odlo&ba,
izdana s strani Obéina Piran, nezakonita in protiustavna, saj bi posegala v pridobljene,
priCakovane in pogodbeno urejene pravice Marine PortoroZ iz naslova koncesijskih
razmerij ter bi nezakonito posegla v lastninsko pravico Marine PortoroZ na parc. St.
5528/16 k.o. PortoroZz. Navajajo tudi, da niso podane zakonske podlage za razlastitev
Marine Portoroz d.d. ter da je predlog nezakonit tudi glede pristojnosti Obéine Piran
oziroma njenih organov v zvezi z dolodanjem cen na obmodju Marine PortoroZ. Dopis
oziroma izjasnitev Marine PortoroZ d.d. je priloga tega gradiva.

Obcinska uprava zavrata vsako namigovanje Marine Portoroz d.d., da je predlog
Odloka o koncesiji za upravljanje pristani$¢a Marina PortoroZ povezan z dogajanjem
na obmocju Parka Sonce in lastni§tvom parc. §t. 5528/16 k.o. PortoroZ. Zemljisée s
parc. §t. 5528/16 k.o. PortoroZ je last Marine PortoroZ d.d. in to dejstvo je Obéina
Piran vedno spoStovala. Zemljid€e je bilo v uporabi kot javni park na podlagi skupne
volje Ob¢ine Piran in Marine PortoroZ d.d., saj je bila taka uporaba urejena na podlagi
sklenjene zakupne pogodbe. Po enostranskem odstopu Marine PortoroZz d.d. od
zakupne pogodbe in poteku odpovednega roka, je Obcina Piran predala zemljisée v
posest Marini Portoroz d.d. Predlog Odloka o koncesiji za upravljanje pristanisca
Marina PortoroZ v ni¢emer ne ureja razmerij izven obmodja marine PortoroZ, kot je
definirana v 4. ¢lenu predlaganega odloka. Kot je bilo Ze predhodno ob$irno navedeno
(gle] toCko 4.2.) predlagani odlok tudi ne posega v obstojefa pogodbena razmerja,
temved jim omogoca uskladitev in nadgradnjo v koncesijo, ki jo pa trenutno Marina
Portoroz za izvajanje dejavnosti in za opravljanje gospodarske javne sluzbe, nima.

EUR ter letno koncesijsko dajatev v vigini 171.721,80 EUR oziroma 209.500,60€ z DDV. V primeru izolske
marine je tako obremenitev nesorazmermno vi§ja, kot v primeru predlaganega odloka.

* koncesionar skrbi za to, da obratovanje pristani3ta poteka nemoteno in v skladu s predpisi ter skrbi za gisto&o
kopnega in vodnega prostora, pri ¢emer te storitve opravlja brezplatno v razmerju do Republike Slovenije,
samoupravnih lokalnih skupnosti in uporabnikov javnih dobrin.
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5. Pregled sprememb med gradivom v prvi in drugi obravnavi
Predlagatelj gradiva je ponovno proucil primerljive viSine koncesnin in se zato posledi¢no
odlo¢il, da predlagamo visino koncesijske dajatve v znesku 260.000,00 EUR.
Kot je bilo Ze pojasnjeno je spremenjen tudi postopek po sprejemu odloka. Skladno s

priloZenim gradivom je po sprejemu odloka predvidena izdaja posebne upravne odlogbe (kar
v gradivu, ki je bilo obravnavano v prvem branju, ni bilo predvideno). Marina Portoroz d.d.
bo tako po sprejemu odloka imela moZnost sodelovati v upravnem postopku, ki bo zacet na
podlagi sprejetega odloka ter nato uporabiti morebitna pravna sredstva v postopku zoper
izdano upravno odlo¢bo. Prav tako je skladno s pripombo Marine Portoroz d.d. ¢rtana
moznost razlastitve. V primeru, da do uskladitve pogodbenega razmerja ne pride, bo nadaljnje
razmerje predmet presoje sodis¢; zato v tej fazi postopka ni primerno anticipirati, da do taksne
uskladitve ne bo prislo. Iz tega razloga predlagamo tudi értanje dosedanjega Sestega odstavka,
ki se je v gradivu v prvi obravnavi glasil: »6) V primeru neizpolnitve uskladitve pogodbenega
razmerja z dolo¢bami tega ¢lena v roku 9 mesecev od uveljavitve tega odloka ali razlogov za
prenchanje koncesijskega razmerja, Obcinski svet s tem odlokom pooblasti Zupana, da za¢ne
javni razpis za zaCetek postopka podelitve koncesije za upravljanje obmodja obc¢inskega
pristani§¢a iz prvega odstavka 4. ¢lena tega odloka in postopke dologene v Cetrtem odstavku
tega Clena.«

6. Predlog:
Glede na vse navedeno Obcinskemu svetu Ob¢ine Piran predlagamo, da sprejme Odlok o

koncesiji za upravljanje pristani§¢a Marina Portoroz.

Pripravili:
Kristina Ivan¢i¢, Vodja Urada za Direktorica ob¢inske uprave
premozenjskopravne zadeve Janja Pavs$i¢, univ. dipl. prav.
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Ljubo Bertok, Vodja: }jada za gospodarstvo in turizem =

Doc. dr. Aleksij MuZina, odvetnik

Priloge:
- Predlog sklepa
- Predlog Odloka
- Pravno mnenje odvetnika Stojana Zdolska
- Elektronsko sporotilo odvetnika mag. Bogomirja Horvata z dne 25.11.2015
- Dr. Rajko Pirnat, Mnenje o nekaterih vprafanjih moZnega poseganja v pogodbeno razmerje za
upravljanje turisti¢nega pristani§¢a
- Dopis Ob¢inske uprave z dne 2.12.2015
- Dogovor odvetniske pisarne mag. Bogomir Horvat, prejeto 14.12.2015




OBCINA PIRAN
. COMUNE DI PIRANO

- OBCINSKI SVET - CONSIGLIO COMUNALE

Stevilka:

478-160/2015
Numero:

Piran;
Pirano

Na podlagi 17. ¢lena Statuta Obé&ine Piran (UPB2, Uradni list RS, 3t. 5/2014) je Obé&inski svet
Obcine Piran na ..... redni seji dne .......... sprejel nasledn;ji

SKLEP
1.

Obcinski svet Obcine Piran sprejme predlog Odloka o koncesiji za upravljanje pristanii¢a
Marina PortoroZ v drugi obravnavi.

Ta sklep velja takoj.

Zupan Obgine Piran
Peter Bossman
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PREDLOG ODLOKA — DRUGO BRANJE

OBCINA PIRAN - COMUNE DI PIRANO
OBCINSKI SVET

Na podlagi drugega odstavka 3., 7., 32., 33. in 34. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/1993, 30/1998-ZZLPPO, 127/2006-ZIZP, 38/2010-ZUKN,
57/20110RZGJS40; v nadaljevanju: ZGJS), tretjega odstavka 32. €lena, tretjega odstavka 35.
¢lena, prvega in drugega odstavka 45. ¢lena in drugega odstavka 47. ¢lena Pomorskega
zakonika (Uradni list RS §t. 26/01, 21/02, 110/02-ZGO-1, 2/04, 98/05 — ZPLD-1A, 49/06,
88/10, 59/11; v nadaljevanju: PZ), 17. &lena Statuta Obdine Piran (Uradne list RS §t. 5/2014)
ter skladno z Zakonom o vodah (Uradni list RS §t. 67/02, 110/02 -~ ZGO-1, 2/04 — ZZdrl-A,
10/04 — odl. US, 41/04 — ZVO-1, 57/12, 100/13, 40/14, 56/15; v nadaljevanju: ZV-1), 3. in
17. Elenom Zakona o prekrskih (Uradni list RS, §t. 7/03, 86/04, 34/05 — odl. US, 44/05, 40/06,
51/06, 115/06, 139/06 — odl. US, 17/08, 21/08, 76/08 — ZIKS — 1C, 109/09 — odl. US, 108/09,
45/10 — ZIntPK, 9/11, 21/13, 111/13, 74/14 — odl. US, 92/14 — odl. US; v nadaljevanju: ZP-1)
in 36. ¢lenom Zakona o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list Republike Slovenije, §t.
127/2006; v nadaljevanju: ZJZP), je Obcinski svet Obfine Piran na seji dne

sprejel

ODLOK
o koncesiji za upravljanje pristani§¢a Marina PortoroZ

I, SPLOSNE DOLOCBE

1. &len
(predmet)

1) S tem odlokom se doloa namembnost in nadin upravljanja ter zagotavljanje izvajanja
obveznih lokalnih gospodarskih javnih sluzb na podroju pomorskih dejavnosti na obmodju
obéinskega pristani$¢a doloCenega v prvem odstavku 4. ¢lena tega odloka. (v nadaljevanju:
marina), ki jih mora zagotavljati Obcina Piran (v nadaljevanju: ob¢ina).

2) Ta odlok je tudi:
. koncesijski akt za podelitev koncesije za upravljanje marine Portoroz;
. koncesijski akt za podelitev koncesije za opravljanje gospodarske javne sluzbe

za redno vzdrzevanje pristaniSke infrastrukture in redno zbiranje odpadkov s plovil v
marini PortoroZ ter izvajanje gospodarske javne sluzbe rednega vzdrZevanja objektov
za varnost plovbe in plovnih poti v marini PortoroZz.



2. &len
{organ izvrievanja upravnih nalog)

Upravne naloge za izvrSevanje tega odloka izvaja organ obdinske uprave, pristojen za
gospodarske javne sluzbe (v nadaljevanju: pristojni organ), razen ¢e ni po zakonu za
posamezne naloge pristojen drug organ ob¢ine.

3. &len
(pojmi)
1) Izrazi v tem odloku imajo enak pomen, kot je dologen s PZ, ZGJS in ZJZP, poleg tega pa
Se:
. »koncedent« je Obfina Piran;
. »koncesija« je skupen izraz za koncesijo za upravljanje marine in koncesijo

gospodarskih javnih sluzb na podro¢ju pomorskih dejavnosti po tem odloku, razen e
iz besedila tega odloka ne izhaja, da se izraz nanasa na posamezno koncesijo;

. »koncesijska pogodba« je pogodba, s katero koncedent in koncesionar uredita
medsebojna razmerja v zvezi s koncesijo;

o »koncesionar« je pravna ali fizi¢na oseba, ki je v skladu z zakonom in tem
odlokom nosilec koncesije;

. »marina« je skupen izraz za obmodje dolo¢eno v prvem odstavku 4. ¢lena tega
odloka;

. »objekti in naprave koncesije« so vsi objekti, zgradbe, naprave in druga

oprema, ne glede na to ali predstavljajo pristanisko infrastrukturo ali ne, ki jih zgradi
koncesionar za izvajanje koncesije na obmod&ju marine;

. »obmocje koncesije« je obmodje marine;
. »pristani§ée« je marina, razen e iz besedila tega odloka ne izhaja, da je izraz

uporabljen v splo$nem pomenu pristani$ca;

. wupravljanje pristaniS¢a« obsega vse naloge in storitve, potrebne za
upravljanje, vodenje in razvoj pristani¥ke infrastrukture, zagotavljanje reda v
pristani3¢u v skladu s predpisi in zagotavljanje njegovega trajnega in rednega
obratovanja v skladu s predpisi.

2) Ce ni drugade dologeno ali ne izhaja iz smisla tega odloka drugace, veljajo dolocbe tega
odloka za celotno obmodje koncesije (kot doloéeno v prvem odstavku 4. &lena tega odloka).

4. OBMOCJE IN NAMEMBNOST MARINE PO TEM ODLOKU

4. ¢&len
(obmocje marine)

1) Pristanii¢e "Marina Portoroz" (v nadaljevanju : pristani§¢e) je vodni in priobalini
prostor, ki obsega sidri§€e, grajene in negrajene dele obale, valolome, naprave in
objekte, ki so namenjeni za privezovanje, za zasidranje in varstvo plovil, vkrcavanje in



izkrcavanje oseb in tovora. Pristani§¢e Marina PortoroZ je s tem odlokom opredeljeno
kot turisti¢no pristani§ce, razen v delu kanala Fazan, ki je opredeljeno kot krajevno
pristani$ce, kot izhaja iz nadaljevanja tega odloka.

2) Koncesija za upravljanje ter izvajanje gospodarskih javnih sluZb iz 1. ¢lena tega odloka se
podeli na obmogju ob¢inskega pristani$ca, ki obsega:

A) obmodje turisti€nega pristanis¢a, ki obsega:

- kopni — priobalni del: nepremicnine s parc. §t. 5529/4, 5529/5, 5529/6, 5529/7, 5529/8,
5529/9, 5529/11, 5529/12, 5529/22, 5529/13, 5529/14, 5529/15, 5529/16, 5529/17, 5529/20,
5529/3, 5529/30, 5529/29, 5529/32, 5529/32 vse k.0. 2631 - PortoroZ

- akvatorij marine, ki zajema vse vodne povrsine v marini in sicer so v katastru oznadene kot
parc. §t. 5529/2, 5529/1 in 5529/3 k.0. 2631 PortoroZ

B) obmodje krajevnega pristaniséa (obmodje kanala Fazan), ki obsega:

- vodni del: nepremi¢nine s parc. §t. 5527/0, 5528/18 (del, ki predstavlja vodno zemljisce, ne
pa kopni del) vse k.o. 2631 PortoroZ

- kopni — priobalni del: zemljis¢e Obala kanala Fazan, ki se razteza v 3 m pasu od Crte visoke
vode v notranjost kopna vzdolZz kanala Fazan od lesenega mostu ceste Portoroz — Lucija na
obeh straneh kanala in v 3 m pasu vzdolz kanala od lesenega pasu do iztoka v morje na
desnem bregu gledano v smeri toka vode, kar ustreza delom sledecih parcel: 5526/12, 5526/1,
5526/14, 5528/18, 5524/1, 5523/0 in 5529/4 vse k.o. 2631 Portoroz

2) Koncesija na obmod&ju iz prvega odstavka tega ¢lena ne posega v pristojnosti drzave v
zvezi z izvrSevanje pravic na vodi (vodno dovoljenje, vodna koncesija).

3) Pristani§¢e ima poseben prostor za nastanitev ter izvajanje pridrZzne in drugih pravic na
Colnih, ki je na obmodju priobalnega dela marine, kar bo podrobneje dolodeno v koncesijski
pogodbi.

4) Za obmodje iz prvega odstavka tega Clena se sklene koncesijsko razmerje.

5) Pristanii€e iz to¢ka B prvega odstavka tega Clena ima status krajevnega pristani$éa , s
statusom, kot je dolofen za pristani§¢a z Odlokom o pristani$¢u Piran. Zanj se doloCbe tega
odloka, kot za del koncesijskega razmerja, uporabljajo subsidiarno, kolikor to ni v nasprotju z
Odlokom o pristani$¢u Piran.

5. ¢len
{(namembnost marine)

1) Koncesionar, uporabniki in druge osebe lahko marino PortoroZ uporabljajo samo za
namene, opredeljene v 4. Clenu tega odloka. Gospodarske in druge dejavnosti se lahko
opravljajo na obmoc&ju marine v obsegu in na nacin, da zagotavljajo celovito ponudbo storitev
marine dolo€enih v prvem odstavku 8. ¢lena tega odloka.



2) Koncedent brez soglasja koncesionarja ne sme spremeniti namembnosti marine oziroma
njenih posameznih delov.

3) V marini je prepovedano vsako dejanje, ki bi ogroZalo varnost ljudi in plovnih objektov, ali
s katerim bi se poskodovalo obale ali druge pristanike naprave in objekte.

4} Prepovedano je tudi vsako dejanje, ki bi ogroZalo varnost ljudi in plovnih objektov, ali s
katerimi bi se poskodovalo obale ali druge pristaniske naprave in objekte ali drugale
nasprotovalo predpisom, ki urejajo pogoje za opravljanje pomorskega prometa.

II.UPRAVLJANJE MARINE

6. &len
(koncesija za upravljanje)

1) Koncesija za upravljanje (v nadaljevanju: upravljanje) marine se podeli koncesionarju s
koncesijsko pogodbo iz 24. ¢lena tega odloka.

2) Koncesija za upravljanje marine lahko prencha le hkrati s prenchanjem koncesije za
izvajanje gospodarske javne sluZbe na isti nadin in iz istih razlogov, kot je s tem odlokom
doloceno za podeljeno koncesijo v 50. ¢lenu tega odloka.

3} Naloge in storitve upravljanja marine opravlja koncesionar v svojem imenu in za s$voj
racun in jih financira iz virov sredstev koncesije, doloenih v 35. ¢lenu tega odloka ter drugih
lastnih virov. Pri tem nosi v celoti tveganje povpragevanja po storitvah marine.

4) Ne glede na dolo¢bo prejénjega odstavka lahko posamezne naloge oziroma storitve v zvezi
z upravljanjem marine koncesionar odda podizvajaicu s predhodnim soglasjem koncedenta,
pri emer ne sme prenesti nalog, ki predstavljajo odloanje o upravljanju. Soglasje ni
potrebno, &e se opravljanje dejavnosti odda povezani osebi koncesionarja, v kateri ima ta vsaj
25% poslovni deleZ oziroma osebi, ki je imetnik vsaj 25% poslovnega deleZa v koncesionarju.
Za izvrSitev teh nalog oziroma storitev odgovarja koncedentu, kot bi jih izvedel ali bil dolZan
1zvesti sam.

7. &len
(varnost plovbe in varstvo okolja)

Koncesionar mora voditi obratovanje marine tako, da zagotavlja varno plovbo in varstvo
okolja in voda ter zagotavlja dejavnosti, ki so potrebne za nemoteno uporabo marine, za
opredeljeni namen.



8. ¢&len
(storitve marine)

1)Koncesionar mora na obmodju marine zagotoviti opravljanje gospodarskih in drugih
dejavnosti, kolikor je to potrebno ter v obsegu in na naéin, da zagotavljajo celovito ponudbo
storitev marine.

2) Ce potrebnih gospodarskih ali drugih dejavnosti in storitev ne opravlja sam, lahko odda
pravico opravljati te storitve drugi osebi.

3) Pri oddaji pravice opravljati storitve oziroma gospodarske dejavnosti iz prejinjega
odstavka mora koncesionar ravnati nediskriminatorno.

9. &len
(dostopnost)

1)V marini mora koncesionar zagotoviti dostop k zgrajenim in nezgrajenim obalam,
valobranom, skalometom, napravam za privezovanje in sidranje plovil in k drugim kopnim —
priobalnim delom tega pristani¢a in omogoéiti gibanje uporabnikom marine pod enakimi
pogoji, ostalim pa v okviru Splodnih pogojev poslovanja in na obmoéju namenjenem za
splosno rabo.

2) V marini mora koncesionar zagotoviti dostop do pristaniSke infrastrukture in drugih kopnih
— priobalnih delov pristanisca ter omogoditi gibanje po njih vsem pod enakimi pogoji, razen
dostopa do pomolov s privezi, ki ga ima koncesionar pravico onemogoditi osebam, ki ne
sprejmejo obveznosti, skladno s splo$nimi pogoji pristani$¢a. Ta dolo€ba pa ne vpliva na
obveznost koncesionarja, da zagotovi uporabo marine kot objekta za varnost plovbe.

3) Ne glede na prvi odstavek omejitve niso dopusine na tistith nepremi¢ninah ali delih
nepremiénin, ki morajo biti namenjene splosni rabi. Koncesionar mora zagotoviti nemoten in
neoviran prehod po pedpoti, ki poteka skozi obmogje pristani§ca, in pe$poti ob kanalu Fazan
ter neoviran prehod za potrebe delovanja gostilniske in trgovinske dejavnosti na tem obmodju.
Pravica splodne rabe/prehoda se opredeli s parcelno Stevilko/Stevilkami.

10. ¢len
(vsebina koncesije - upravljanje)

1) Pri upravljanju marine mora koncesionar:
. vzdrzevati red v marini v skladu s predpisi in v skladu z navodili in odredbami
pristojnih organov;
o pri upravljanju objektov in naprav, namenjenih splodni rabi, upostevati drzavne
nadrte upravljanja z vodami;
. zagotavljati vse druge pogoje, ki jih za pristani¥¢a predpisuje zakon;



. voditi kataster pristani§¢a usklajen z obginskim geografskim sistemom v
skladu s tem odlokom;

. imeti nadzor nad stanjem pristani$ke infrastrukture;
. zavarovati pristanisko infrastrukturo;
. druge naloge skrbnega gospodarjenja z infrastrukturo.

2) Pri uporabi marine mora koncesionar v okviru svojih poslovnih usmeritev in naértov
zagotoviti enako in nediskriminatorno obravnavo uporabnikov storitev marine.

3) Podrobneje uredi nadin upravljanja marine koncesionar, v skladu s predpisi in koncesijsko
pogodbo, v svojih Splosnih pogojih poslovanja, ki jih sprejme na podlagi javnega pooblastila,
katerega mu s tem odlokom podeljuje obéina. V tem aktu se dolo¢i zlasti:

. obmoc¢je privezov plovil za upravne namene, morebitni prostor za dnevne
priveze in drugo ob¢asno uporabo obale v marini ter doloéijo drugi posebni nameni;

. kategorije in tipi plovil (gabariti, materiali in namen), za katere se urejajo
privezi v marini;

. obmodja privezov za posamezne kategorije plovil;

. naéin vzdrZevanja CistoCe in drugi ukrepi za varovanje okolja v marini;

. nadin urejanja razmerij z uporabniki marine;

. nadin pladevanja pristani¥kih pristojbin in cen storitev marine;

» morebitne omejitve dostopa do posameznih elementov pristaniSke
infrastrukture;

. nacin zagotovitve prisotnosti koncesionarjevih delavecev v marini;

. dosegljivost koncesionarja oziroma njegovih pooblaséenih delavcev
uporabnikom;

o obveznosti koncesionarja ob izrednih dogodkih v marini (neurja, drugi naravni

pojavi, druge okolii€ine vije sile) v interesu obve§Canja uporabnikov ter
prepredevanja oziroma omilitve nastajanja oziroma povecevanja Skode na plovilih ter
na pristaniski infrastrukturi;

. druge elemente, potrebne za operativno ureditev upravljanja marine.

4) Oblino koncesionar obvesti o sprejemu in vsebini Splo$nih pogojev poslovanja iz
prejd$njega odstavka, razen za pristani$ce to€ke B) prvega odstavka 4. ¢lena, ko Splosne
pogoje poslovanja iz prejinjega odstavka, na predlog koncesionarja, sprejeme pristojni organ
lokalne skupnosti.

6) Dologbe tega ¢lena se smiselno uporabljajo tudi za upravljanje prostora za nastanitev ter
izvajanje pridrZne in drugih pravic na &olnih.



11. &len
(upostevanje predpisov)

Marino mora koncesionar z vidika nediskriminatornosti dostopa do storitev upravljati na enak
nadin, kot je to dolofeno za upravljanje krajevnega pristani$¢a v obé€ini in upoStevati iste
predpise, ki veljajo za ostale posamezne dele, pri cemer za upravljanje marine kot turisticnega
pristani§¢a v okviru obmodja koncesije iz prvega odstavka 4. ¢lena tega Odloka veljajo
Splosni pogoji poslovanja.

12, &len

(prostor za nastanitev plovil)

1} Za nastanitev plovil je predvidena manipulativna plo$¢ad na obmodju, ki se dolo¢i s
Splosnimi pogoji poslovanja koncesionarja.

2) Na obmod&ju manipulativne plo§c¢adi se, v skladu z najvi§jimi ekoloskimi standardi in
monitoringi, izvajajo:
e dovoz/odvoz plovil s pripadajo€o opremo in potrebno infrastrukturo;
» dvig/spust plovil s hrambo pripadajode opremo in potrebne infrastrukturo;
e pranje plovil s hrambo pripadajoe opreme in infrastrukture, skladno z lovilet nesnage,
ki poslujejo po predpisih o varstvu okolja;
e redna priprava plovil za plovbo, zakljuéna sestava delov in namestitev opreme ter
splavitev plovil s hrambo pripadajoce opreme in infrastrukture;
e s soglasjem obg&ine umestitev objektov za namestitev zabojnikov za potrebe shrambe
opreme za velika plovila
e izvajanje pridrZne pravice in namestitev plovil =zaradi zavarovanja pravic
koncesionarja;
o vzdrZzevanje plovil, ki je omejeno na vzdrZevalna dela v primeru okvar, poskodb,
havarij plovil in/ali prepreéitve nastanka grozece skode;
e parkiranje vozil,
o druge obveznosti upravljavca turisti¢nega pristani$ca, dologene s predpisi.

3) Prostorov iz prvega odstavka tega ¢lena ni dovoljeno uporabljati za hrambo goriva in
drugih predmetov ter za parkiranje motornih in priklopnih vozil brez dovoljenja koncedenta.

4) Priklopna vozila za prevoz plovil se na prostoru za shranjevanje plovil lahko uporabljajo
kot nosilec shranjenega plovila.

5) Na obmoéja iz prvega odstavka je, v skladu s splo$nim aktom iz tretjega odstavka 10. €lena
tega odloka, z vozili dovoljen samo dovoz in odvoz.



IV.GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE

13. ¢len
(koncesija gospodarske javne sluZzbe)

1)} Gospodarske javne sluZbe po tem odloku (v nadaljevanju: gospodarske javne sluZbe) izvaja
koneesionar, ki ima na podlagi koncesijske pogodbe na celotnem obmodju marine opredeljene
v prvem odstavku 4. ¢lena tega odloka:
. izkljuéno oziroma posebno pravico opravljati gospodarske javne sluzbe iz
1. €lena tega odloka,
. dolZnost zagotavljati uporabnikom kakovostno in neprekinjeno izvajanje
gospodarskih javnih sluzb v skladu s predpisi in v javnem interesu.

2) Koncesijo gospodarskih javnih sluZb na podrodju pomorskega prometa v marini iz tega
odloka se podeli istemu koncesionarju v istem postopku in z isto koncesijsko pogodbo kot
koncesija iz 23. ¢lena tega odloka.

3) Koncesija gospodarskih javnih sluzb lahko preneha le hkrati s prenehanjem koncesije
upravljanja na isti nadin in iz istih razlogov, kot je s tem odlokom doloeno za koncesijo
upravljanja.

4) Koncesionar, ki ima izkljuéno pravico opravljanja gospodarskih javnih sluzb iz 1. ¢lena na
obmoc¢ju opredeljenem v prvem odstavku 4. ¢lena tega odloka, mora le-to opravljati v svojem
imenu in za svoj ra¢un. Koncesionar je po pooblastilu koncedenta edini in izkljuéni izvajalec
javne sluzbe na celotnem obmocdju, opredeljenem v prvem odstavku 4. ¢lena tega odloka.

5) Naloge in storitve gospodarskih javnih sluZb, ki jih koncesionar opravlja v svojem imenu
in za svoj racun, se financirajo iz virov sredstev koncesije, dolocenih v 35. ¢lenu tega odloka
ter drugih lastnih virov. Pri tem nosi koncesionar v celoti tveganje povpraSevanja po storitvah
marine ter ostala tveganja, vezana na financiranje koncesije.

6) V izjemnih primerih lahko koncesionar, ob soglasju koncedenta, sklene z drugim
usposobljenim izvajalcem pogodbo o zacasni pomoci, v okviru katere lahko druga oseba
opravlja posamezne storitve gospodarskih javnih sluzb na obmocju obCine marine.

14. &len
(razmerje do podizvajalcev)

1) Ne glede na doloébo petega odstavka prejinjega ¢lena lahko naloge oziroma storitve, ki
sestavljajo gospodarske javne sluzbe, koncesionar odda podizvajalcu. Za izvriitev teh nalog
oziroma storitev odgovarja koncedentu, kot bi jih izvedel ali bil dolzan izvesti sam.



2) Koncesionar mora tudi v primeru izvajanja gospodarske javne sluzbe preko pogodbe s
podizvajalcem, v razmerju do koncedenta in uporabnikov ter tretjih oseb v zvezi s tem,
nastopati v svojem imenu in za svoj racun.

15. élen

(naloge)

V marini mora koncesionar zagotoviti izvajanje naslednjih gospodarskih javnih sluzb:
» redno vzdrZevanje pristaniSke infrastrukture;
e redno zbiranje odpadkov s plovil in kopnega;
e redno vzdrZevanje objektov za varnost plovbe in plovnih poti.

16. €len
(redno vzdrzevanje infrastrukture v marini)

1) Koncesionar mora redno vzdrZevati infrastrukturo v marini in jo ob&asno obnavljati, vse s
skrbnostjo dobrega gospodarstvenika.

2) Redno vzdrzevanje infrastrukture v marini pomeni obratovanje, obnavljanje in ohranjanje
te infrastrukture v stanju, ki je potrebno za nemoteno opravljanje dejavnosti v marini, in
vkljuéuje tekoce in investicijsko vzdrZevanje..

3) Obnavljanje infrastrukture v marini obsega zamenjavo dotrajanih delov in naprav te
infrastrukture ali izvedbo drugih potrebnih obnovitvenih del, kadar posamezni del te
infrastrukture zaradi obrabe ali iz drugega razloga ne omogo€a ve¢ normalne rabe brez
obnovitvenih posegov.

4) Redno vzdrzevanje akvatorija vkljuGuje vzdrZzevanje obstojecih globin celotnega akvatorija
v okviru obmod¢ja marine iz prvega odstavka 4. ¢lena.

17. &len

(redno zbiranje odpadkov s plovil)

Gospodarska javna sluzba rednega zbiranja odpadkov s plovil obsega:
¢ redno prevzemanje odpadkov s plovil;
* name$¢anje potrebnih pristaniskih zmogljivosti za prevzem odpadkov s plovil v
skladu s predpisom, ki ureja pristani$ke zmogljivosti za prevzem odpadkov s plovil;
¢ loceno zbiranje, razvrS€anje in skladi¢enje prevzetih odpadkov s plovil z uporabo
zmogljivosti marine za prevzem odpadkov s plovil;
e oddaja zbranih odpadkov s plovil v obdelavo zaradi ponovne uporabe, recikliranja
ali odstranjevanja ostankov predelave v skladu s predpisi na podro&ju varstva okolja,
ki urejajo ravnanje z odpadki;
o obvesCanje javnosti in uporabnikov o nacinu oddajanja odpadkov s plovil.



18. ¢len
(pravocasnost in nemotenost izvajanja storitve)

1) Izvajanje gospodarske javne sluZbe rednega zbiranja odpadkov s plovil mora potekati tako,
da se zagotavlja za uporabnike storitev javne sluzbe stalna in pravoc€asna storitev.

2) Koncesionar mora izvajati to javno sluZbo v celotnem obdobju, za katero mu je podeljena
koncesija, redno in nemoteno.

3) Koncesionar mora zagotoviti izvajanje gospodarske javne sluZbe v polnem obsegu tudi v
primeru stavke pri njem zaposlenth delavcev.

4) Pri izvajanju gospodarske javne sluZbe rednega zbiranja odpadkov s plovil mora
koncesionar smiselno uporabljati dologbe predpisov, ki urgjajo nalin izvajanja te javne
sluZzbe.

19. Clen

(redno vzdrZevanje objektov za varnost plovbe in plovnih poti)

1) Gospodarska javna sluzba za redno vzdrZevanje objektov za varnost plovbe in plovnih poti
obsega:
. redno in investicijsko vzdrZevanje objektov za varnost plovbe v marini v
stanju, ki je potrebno za nemoteno delovanje objektov za varnost plovbe in vkljuduje
izvedbo potrebnih obnov, kadar posamezni objekt ali naprava ne omogoda ved

normalnega delovanja,
o redno in investicijsko vzdrZevanje valobrana,
. reden nadzor nad stanjem objektov za varmost plovbe.

2) Objekti za varnost plovbe so svetilniki, obalne ludi, boje in druga znamenja, signalne in
radijske postaje, opti¢ne, zvoéne, elektri¢ne, elektronske, radarske in druge naprave za varno
plovbo v marini.

20. ¢len

Pri izvajanju gospodarske javne sluZbe rednega vzdrzevanje objektov za varnost plovbe in
plovnih poti mora koncesionar smiselno uporabljati dolo¢be Uredbe o na€inu in pogojih
opravljanja gospodarske javne sluzbe rednega vzdrZevanja objektov za varnost plovbe
(Uradni list RS, §t. 35/2014) oziroma predpisov, ki urejajo nadin izvajanja te javne sluZbe.
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V. KONCESIJA

21. &len

(splo$ni pogoji poslovanja)

1) S tem odlokom se koncesionarju podeli javno pooblastilo, da sprejme sploine pogoje
poslovanja v zvezi z upravljanjem marine ter izvajanjem gospodarskih javnih sluzb.

2) Splosne pogoje za upravljanje marine in opravljanje gospodarskih javnih sluZb sprejme
koncesionar.

3) S splodnimi pogoji se, upostevaje dolocbe tega odloka in ostalih predpisov, ki urejajo
koncesijo, podrobneje dolodijo pravna razmerja med uporabniki in koncesionarjem v zvezi z
izvajanjem posameznih storitev koncesije ter druga razmerja, ki jih zakon predpisuje kot
vsebino koncesije.
22.¢len
(vsebinska enovitost razmerja)

1) Koncesijsko razmerje po tem odloku je enovito vsebinsko razmerje za obmocje marine
opredeljene v prvem odstavku 4. €lena tega odloka, ki nastane in prencha hkrati ter obsega:

e koncesijo za upravljanje marine po tem odloku;

¢ koncesijo za opravljanje gospodarskih javnih sluzb po tem odloku.

2) Koncesijo pridobi koncesionar s podpisom koncesijske pogodbe in s tem nastane
koncesijsko razmerje.

3) Koncesijo lahko koncesionar deloma ali v celoti prenese na drugo osebo s predhodnim
soglasjem koncedenta. Osebam, s katerimi je koncesionar dal skupno ponudbo za koncesijo,
oziroma jih je v svoji ponudbi navedel kot osebe, ki bodo sodelovale pri izvedbi koncesije,
lahko koncesionar prenese koncesijo brez predhodnega soglasja koncedenta, e je tak prenos
skladen s ponudbo in koncesijsko pogodbo.

23, glen
(predmet koncesije)

1) Predmet koncesije je:

1. uporaba objektov in naprav koncesije, ki sestavljajo infrastrukturo marine, za upravljanje
marine za ¢as trajanja koncesije in za izvajanje pristaniSke dejavnosti v skladu z namenom
pristani§€a;

2. izvajanje gospodarskih javnih sluzb na podro¢ju pomorskih dejavnosti.

2) Objekti in naprave koncesije, ki sestavljajo infrastrukfuro marine in niso ob pedelitvi

koncesije v lasti koncedenta, so lahko v €asu trajanja koncesije last koncesionarja oziroma v
dogovoru s koncedentom tretjih oseb, po prenehanju koncesije pa postanejo last koncedenta.
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. Podrobneje se dologijo objekti in naprave iz prejSnjega stavka, ki so v lasti koncesionarja
oziroma v dogovoru s koncedentom tretjih oseb v koncesijski ali drugi pogodbi.

3) Ostali objekti in naprave iz 1. to€ke prvega odstavka tega ¢lena so lahko tudi po prenchanju
koncesije last koncesionarja.
24, &len

(koncesijska pogodba)

1) S koncesijsko pogodbo koncedent in koncesionar uredita vsa vprafanja koncesijskega
razmerja, zlasti pa:

. pravice in obveznosti koncedenta in koncesionarja v zvezi z upravljanjem
marine;

. pravice in obveznosti koncedenta in koncesionarja v zvezi z izvajanjem
gospodarskih javnih sluzb;

o prenchanje koncesijskega razmerja in njegove posledice;

. posledice spremenjenih okolis¢in, vije sile in aktov javne oblasti
koncedenta.

2) Pravo koncesijske pogodbe je pravo, veljavno v Republiki Sloveniji.

25. ¢len
(rok koncesije)

Koncesija se podeli za ¢as 30 let (rok koncesije) z moznostjo podaljSanja $e za 15 let.

26. ¢len

(gradnja)
1) Koncesionar mora morebitne objekte in naprave koncesije graditi v skladu s predpisi in
pravili stroke, in sicer tako, da zagotavlja najbolj ekonomsko sprejemljivo stopnjo varstva

okolja po nacelu najboljse dosegljive tehnologije.

2) Pri gradnji objektov in naprav koncesije mora koncesionar zagotoviti ¢im manj$e vplive na
okolje in dela izvajati tako, da ¢im manj vplivajo na Zivljenje in delo ljudi v okolici.

27. ¢len
(zemljisca in stvarne pravice)

1) Zemljis¢a na kopnem — priobalnem na obmod&ju koncesije so v ¢asu trajanja roka koncesije
last koncedenta, razen v primeru iz 74. ¢lena, zemlji§¢a v morju pa last Republike Slovenije.
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ob¢ine in ki se dologijo v koncesijski ali drugi pogodbi, s pravnim poslom, sposobnim za vpis
v zemlji$ko knjigo, zagotovil stavbno pravico ali drugo pravico gradnje, pri emer postanejo
objekti, zgrajeni na podlagi stavbne pravice, po prenehanju stavbne pravice sestavni del
zemljisca.

(3) V primeru, da bo pravica gradnje iz drugega odstavka stavbna pravica, se Steje, da gre za
stavbno pravico po zakonu, ki ureja javno-zasebno partnerstvo, pri ¢emer se v primeru
rednega prenehanja po preteku celotnega roka koncesije ne uporabljajo pravila zakona, ki
ureja stvarnopravna razmerja, o posledicah prenehanja stavbne pravice.

4y Ne glede na zgornje dolocbe se pravice ne ustanovijo na tistih nepremiéninah ali delih
nepremicnin, ki morajo biti namenjene splosni rabi.

28. ¢len
(koncesionarjeva tveganja)

1) Koncesionar izvaja koncesijo v svojem imenu in za svoj ra¢un.

2) Koncesionar nosi celotno tveganje povpraSevanja po storitvah v marini in druga trzna
tveganja koncesije.

3) Koncesionar ni upraviden do nobenih garancij ali pladil koncedenta zaradi tega, ker
prihodki iz koncesije ne dosegajo nadrtovanih.

4) Koncesionar ni upravi¢en do popladila katerihkoli vlaganj v objekte in naprave koncesije
od koncedenta, razen v primeru predéasnega prenehanja koncesije, skladno s tem odlokom in
koncesijsko pogodbo. Enako velja za tretje osebe, ki so lastnice infrastrukture, skladno s
Cetrtim odstavkom 23. ¢lena.

VI.RAZMERJA KONCESIONARJA DO UPORABNIKOY IN KONCEDENTA

29, ¢len
(pravice in dolZnosti koncesionarja, koncedenta in uporabnikov)

1) Razmerja koncesionarja do uporabnikov in koncedenta tvorijo pravice in dolZnosti
koncesionarja, koncedenta in uporabnikov.

2) Pravice in dolZnosti koncesionarja, koncedenta in uporabnikov v zvezi z gospodarskimi

javnimi sluzbami, ki so predmet tega koncesijskega akta, so dolofene s predpisi o nadinu
izvajanja gospodarskih javnih sluzb.
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30. ¢len
(pravice in dolZnosti koncesionarja)

1) Koncesionar ima zlasti naslednje pravice in obveznosti:
. izvajati koncesijo s skrbnostjo strokovnjaka, v skladu z zakoni, drugimi
predpisi in koncesijsko pogodbo in =zagotavljati uporabnikom enakopravno
kontinuirano oskrbo ter kvalitetno opravljanje gospodarskih javnih sluzb, v skladu s
predpisi in v javnem interesu;

. upostevati tehni¢ne, zdravstvene in druge normative in standarde, povezane z
izvajanjem koncesije in gospodarskih javnih sluzb;

. omogodati nemoten nadzor nad izvajanjem koncesije;

. kot dober gospodar upravljati, uporabljati in vzdrZevati objekte, naprave in
druga sredstva, namenjena izvajanju koncesije;

. vzdrZevati objekte in naprave koncesije tako, da se ob upostevanju ¢asovnega
obdobja trajanja koncesije ohranja njihova vrednost;

. sklepati pogodbe za uporabo marine, javnih dobrin oziroma opravljanje
storitev, ki so predmet koncesije ali v povezavi z njo;

. oblikovati cene oziroma tarife storitev;

. obradunavati pristojbine in druge prispevke, &e so le-ti uvedeni z javnim
predpisom;

. voditi evidence in katastre v zvezi z gospodarskimi javnimi sluZbami;

. aZurno in strokovno voditi poslovne knjige;

. ugotavljati pravilnost dokumentov uporabnikov marine;

. izdajati potrebna dovoljenja, soglasja in potrdila za uporabo marine;

. opravljati druge naloge v skladu z veljavnimi predpisi.

2) Koncesionar je dolzan obvestiti koncedenta o vsaki statusni spremembi, vkljuéno s
spremembo kapitalske strukture, ki presega kontrolni deleZ po zakonu, ki ureja prevzeme. Ce
koncesionar tega v razumnem roku ne stori in ¢e je zaradi sprememb prizadet interes
koncedenta ali ¢e so zaradi sprememb bistveno spremenjena razmerja iz koncesijske pogodbe,
lahko koncedent pod pogoji iz tega odloka, razdre koncesijsko pogodbo.

31. élen

(odgovornost koncesionarja)

1) Za izvajanje koncesije in javne sluzbe v skladu z dolo¢bami zakona in tega odloka je ne
glede na dolo¢be prejd$njih &lenov odgovoren koncesionar kot izvajalec koncesije in javne
sluZbe.

2) Koncesionar je v skladu z zakonom odgovoren za §kodo, ki jo pri opravljanju oziroma

izvajanju ali v zvezi z izvajanjem koncesije povzrofijo pri njem zaposleni ljudje ali
pogodbeni (pod)izvajalci obéini, uporabnikom ali tretjim osebam.
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3) Koncesionar je hkrati s sklenitvijo koncesijske pogodbe dolZan iz naslova splodne civilne
odgovornosti (vkljutno z razfiritvijo na druge nevarnostne vire) z zavarovalnico skleniti
zavarovalno pogodbo za $kodo z najniZjo viSino enotne zavarovalne vsote v znesku
500.000,00 € - zavarovanje dejavnosti (za Skodo, ki jo povzro€i ob¢ini z nerednim ali
nevestnim opravljanjem javne sluzbe, za $kodo, ki jo pri opravljanju ali v zvezi z
opravljanjem javne sluzbe povzro¢ijo pri njem zaposlene osebe uporabnikom ali tretjim
osebam). Pogodba o zavarovanju mora imeti klavzulo, da je zavarovanje skienjeno v korist
obtine, v primeru, da bi oskodovanci uveljavljali povradilo $kode neposredno od nje.
32. ¢len
{(dolznosti koncedenta)

DolZnosti koncedenta je, da omogoti izvajanje vseh storitev, predpisanih z zakonom, s tem
odlokom ter v skladu s pogoji, ki so navedeni v tem odloku.

33. ¢len
(posest koncesionarja)

Koncedent mora koncesionarju omogociti ves ¢as trajanja razmerja nemoteno posest
nepremicnine na obmodju obéinskega pristani§¢a marine PortoroZ iz prvega odstavka 4. ¢lena
tega Odloka, na nacin skladno s koncesijsko pogodbo in drugimi akti, ki tvorijo sestavni del
koncesijskega razmerja.
34. &len
(pravice in dolZnosti uporabnikov)

1) Uporabniki marine imajo zlasti naslednje pravice in obveznosti:

. pravico uporabljati storitve pod pogoji, doloCenimi z zakonom, s tem odlokom
in z drugimi predpisi;

o dolznost upostevati navodila koncesionarja v zvezi z izvajanjem storitev v
marini;

. dolZnost odlagati odpadke v za to dolo€ene posode in zabojnike za odpadke;

. skrbeti za to, da ne poskodujegjo pristaniskih objektov, pristaniske

infrastrukture ali tuje lastnine.

VII. FINANCIRANJE
35. ¢len
(financiranje koncesije)

1) Koncesionar financira koncesijo iz pristaniskih pristojbnin, ki obsegajo:
1. pristojbine za uporabo marine,
2. ladijske leZnine,
3. pristojbine za privez,
4. plagila cene za storitev zbiranja in odvoza odpadkov s plovil,
5. drugih virov, ki jih zagotovi koncesionar.
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2) Viri financiranja iz prej$njega odstavka so prihodek koncesionarja. Koncesionar mora
voditi ratunovodsko evidenco prihodkov in odhodkov ter sredstev in virov sredstev za
marino. Naé¢in vodenja radunovodske evidence se podrobneje uredi v koncesijski pogodbi.

3) Pladevanje pristaniskih pristojbin je lahko doloeno glede na posamezno storitev ali
pavsalno za doloceno obdobje.

36. &len
(tarifa)

Tarife pristojbin in cen iz 1. do 5. tocke 35. ¢lena tega odloka dolo¢a koncesionar, razen za
pristanii¢e tocke B) prvega odstavka 4. ¢lena, ki jih dolo¢i pristojni organ lokalne skupnosti
na predlog koncesionarja.

37. &len
(koncesijska dajatev)

1)Koncesionar platuje koncedentu koncesijsko dajatev v viSini in v rokih, dologenih v
koncesijski pogodbi.

2) Pladilo koncesijske dajatve predstavlja pladilo za pravico opravljanja dejavnosti iz tega
odloka (odmeno za izvrSevanje gospodarskih javnih sluZb in upravljanje pristani$€a), ter
pladilo za stavbno pravico, sluznost ali drugo stvarno pravico na tuji stvari (v lasti ob&ine) ter
drugo javnopravno pravico (koncesijo obcine), ki jo pridobi na pristaniSkem obmod&ju. Ne
glede na zapisano pa mora koncesionar placati tudi nadomestila za uporabo stavbnega
zemljis¢a (NUSZ) oziroma drugo javno dajatev, ki bi ta obveznost nadomestila. DolZnost
koncesionarja za pladilo vodnega povradila ali drugih dajatev Republiki Sloveniji v ni¢emer
ne zmanjsuje pravic Obcine Piran.

3) Koncesionar je dolZan na podlagi Odloka o turistiénih taksah v Obéini Piran (Uradne
objave §t. 23/2004) pobirati turisti¢no takso in jo redno odvajati ob¢ini.
VIII. POGOJL, K1 JIH MORA IZPOLNJEVATI KONCESIONAR

38. ¢len
(status koncesionarja)

1) Koncesionar je lahko pravna ali fizicna oseba. Prijavo na javni razpis lahko poda skupaj
tudi veé oseb, ki morajo prijavi predloZiti pravni akt, iz katerega izhajajo medscbojna
razmerja med vef osebami in njihova zaveza, da bodo v primeru izbora za koncesionarja
ustanovili pravno-organizacijsko obliko, s katero bo koncedent sklenil koncesijsko pogodbo.
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2) Vsaka oseba lahko vloZi le eno vlogo (prijavo). V primeru skupne prijave sme biti ista
oseba ali njena povezana druZba udeleZena le pri eni (skupni) prijavi.

39. ¢len
(dokazovanje izpolnjevanja pogojev)

1) V prijavi za pridobitev koncesije (prijavi na javni razpis) mora prijavitelj dokazati, da
izpolnjuje pogoje, potrebne za udeleZbo (sposobnost), dolotene s smiselno uporabo
veljavnega zakona, ki ureja postopek oddaje javnih narodil, ob tem pa mora prijavitelj
dokazati oziroma mora predloZiti listine:

. da je registriran oziroma da izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti;

o da razpolaga z zadostnim obsegom opreme oziroma potrebnih sredstev za delo
in da lahko sicer nemoteno opravlja dejavnost;

. da je sposoben samostojno zagotavljati vse javne dobrine, ki so predmet
izvajanja koncesije;

. da je sposoben zagotavljati storitve na kontinuiran in kvaliteten nafin ob
upostevanju tega odloka, predpisov, normativov in standardov;

. da zagotavlja interventno izvajanje storitev ob vsakem &asu;

. da je finanéno in poslovno usposobljen;

. da se obveZe zavarovati proti odgovornosti za $kodo, ki jo z opravljanjem
dejavnosti lahko povzroéi drZavi, ob&ini ali tretji osebi (predloZi ustrezno
predpogodbo);

o da prediozi elaborat o opravljanju dejavnosti z vidika kadrov, organizacije

dela, strokovne opremljenosti, sposobnosti vodenja katastra, financno - operativnega
vidika in razvojnega vidika, s katerim dokaZe izpolnjevanje pogojev iz 2. - 6. alineje
in

. da izpolnjuje druge pogoje, potrebne za udelezbo (sposobnost), dolodene s
smiselno uporabo veljavnega zakona, ki ureja postopek oddaje javnih narodil.

(2) Koncesionar mora izpolnjevati tudi morebitne druge pogoje za izvajanje dejavnosti, ki jih
dolo¢ajo drugi predpisi.

IX.JAVNI RAZPIS
40. ¢len
(oblika in postopek javnega razpisa)

1) Koncesionarja za izvajanje dejavnosti iz 1. ¢lena tega odloka se izbere z javnim razpisom

za obmodje opredeljeno v prvem odstavku 4. lena tega odloka. Sklep o javnem razpisu
sprejme Zupain.
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2) Javni razpis se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in Uradnem glasilu EU ter
vsebuje zlasti naslednje:

1. navedbo in sedeZ koncedenta,

2. podatke o objavi koncesijskega akta,

3. predmet, naravo ter obseg in obmocje koncesije, ki se podeli na javnem razpisu,

4. zacetek in predviden €as trajanja koncesije,

5. postopek izbire koncesionarja,

6. merila za izbor koncesionarja,

7. nadin dokazovanja izpolnjevanja pogojev za opravljanje javne sluzbe,

8. druge obvezne sestavine prijave, navedbo jezika, v katerem morajo biti prijave napisane,
ter druge potrebne dokumentacije (pogoje za predloZitev skupne vloge, ...)

9. nadin zavarovanja resnosti prijave,

10. kraj, ¢as in pladilne pogoje za dvig razpisne dokumentacije,

11. kraj in rok za predlozZitev prijav, pogoje za njihovo predloZitev,

12. naslov, prostor, datum in uro javnega odpiranja prijav,

13. rok za izbiro koncesionarja,

14. rok, v katerem bodo kandidati obves€eni o izidu javnega razpisa,

15. odgovorne osebe za dajanje pisnih in ustnih informacij med razpisom,

16. druge podatke, potrebne za izvedbo javnega razpisa.

3) Zupan lahko v javnem razpisu poleg podatkov iz drugega odstavka tega &lena objavi tudi
druge podatke. Druge podatke pa mora objaviti, ¢e to zahteva zakon ali na njegovi podlagi
izdani predpis.

4) Zupan pripravi razpisno dokumentacijo, katere sestavni deli morajo biti enaki vsebini
razpisa.

5) Koncedent mora v ¢asu objave javnega razpisa omogociti ponudnikom vpogled v razpisno
dokumentacijo in na zahtevo predati razpisno dokumentacijo.

6} V razpisni dokumentaciji morajo biti navedeni vsi podatki, ki bodo omogo¢ili kandidatu
izdelati popolno prijavo.

7) Javni razpis se lahko objavi tudi v drugih medijih, vendar ne pred njegovo uradno objavo.

41. ¢len
(razpisni pogoji)
1) Zupan s sklepom o javnem razpisu dolodi razpisne pogoje in nadin dokazovanja
izpolnjevanja pogojev iz 39. ¢lena tega odloka (vsebino listin, organ, ki listino izda, ...). Z

razpisnimi pogoji Zupan ne sme doloCati novih pogojev niti dopolnjevati pogojev za
opravljanje dejavnosti (pogojev za koncesionarja), ki so dolo€eni s tem odlokom.

42, &len
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(merila za izbor koncesionarja)

1) Merila za izbor koncesionarja so:

. visina koncesijske dajatve, pri ¢emer imajo prednost tisti kandidati, ki ponudijo
vi§jo koncesijsko dajatev;

. tehni¢na usposobljenost, ki presega minimalne zahteve za pridobitev vsakega
posameznega dela koncesije;

. kadrovska usposobljenost in znanja oseb, ki so pomembne za izvajanje
koncesije (npr. vi§ja stopnja izobrazbe, funkcionalna znanja), ki presegajo minimalne
zahteve;

o celovitost ponujenega izvajanja koncesije v okviru iste osebe.

2) Merila, po katerih koncedent izbira najugodnejfo prijavo, morajo biti v razpisni
dokumentaciji opisana in ovrednotena (dolofen nadin njihove uporabe) ter navedena v
zgornjem vrstnem redu od najpomembnejiega do najmanj pomembnega.

X. ORGAN, KI OPRAVI IZBOR KONCESIONARJA, ORGAN, PRISTOJEN ZA
SKLENITEY KONCESIJSKE POGODBE IN TRAJANJE
KONCESIJSKEGA RAZMERJA

43. Clen
{uspesnost javnega razpisa)

1) Javni razpis je uspeSen, Ce je prispela vsaj ena pravocasna in popolna prijava.
2) Prijava je popolna, ¢e ima vse v javnem razpisu zahtevane podatke.
3) Ce koncedent ne pridobi nobene prijave ali pa so te nepopolne, se javni razpis ponovi.

4) Javni razpis se ponovi tudi v primeru, ¢e koncesionar ni bil izbran ali ¢e z osebo, ki je bila
izbrana za koncesionarja, v predpisanem roku ni bila sklenjena koncesijska pogodba.

44. &len
(izbira koncesionarja)

1) V postopku vrednotenja prijav se sme od prijaviteljev zahtevati zgolj tak$na pojasnila ali
dopolnitve, ki nikakor ne vplivajo na ocenjevanje, skladno s postavljenimi merili za izbor
koncesionarja.

2) Odpiranje prijav, njihovo strokovno presojo ter mnenje o najugodnej$em ponudniku opravi
strokovna komisija, ki jo imenuje Zupan., Strokovno komisijo sestavljajo predsednik in
najmanj dva ¢lana. Vsi ¢lani strokovne komisije morajo imeti najmanj visokodolsko izobrazbo
in delovne izkusnje z delovnega podrodia, da omogocajo strokovno presojo vliog.
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3) Nobeden od ¢lanov strokovne komisije ne sme biti § kandidatom, njegovim zastopnikom,
¢lanom uprave, nadzornega sveta ali pooblad¢encem v poslovnem razmerju ali kako drugade
interesno povezani, v sorodstvenem razmerju v ravni vrsti ali v stranski vrsti do vitetega
Cetrtega kolena, v zakonski zvezi ali svastvu do vitetega drugega kolena, Cetudi je zakonska
zveza Ze prenehala, ali Ziveti z njim v zunajzakonski skupnosti ali pa v registrirani istospolni
partnerski skupnosti.

4) Nobeden od €lanov strokovne komisije ne sme biti oseba, ki je bila zaposlena pri kandidatu
ali je kako drugace delala za kandidata, ¢¢ od prenchanja zaposlitve ali drugacnega
sodelovanja §e ni pretekel rok treh let.

5) Izpolnjevanje pogojev za imenovanje v strokovno komisijo potrdijo vsi &lani strokovne
komisije s pisno izjavo.

6) Ce kateri od &lanov strokovne komisije izve za navedeno dejstvo naknadno, mora takoj
predlagati svojo izlogitev. Nobeden od &lanov strokovne komisije ne sme neposredno
komunicirati s ponudniki, ampak le posredno preko koncedenta. Izlo¢enega ¢lana strokovne
komisije nadomesti nadomestni &lan strokovne komisije.

7) Po konfanem odpiranju strokovna komisija pregleda prijave in ugotovi, ali izpolnjujejo
razpisne pogoje. Po kon¢anem pregledu in vrednotenju strokovna komisija sestavi porodilo ter
navede, katere prijave izpolnjujejo razpisne zahteve, ter razvrsti te prijave tako, da je
razvidno, katera izmed njih najbolj ustreza postavljenim merilom oziroma kakSen je nadaljnji
vrstni red glede na ustreznost postavljenim merilom. Strokovna komisija posreduje poroéilo
(obrazloZeno mnenje) organu koncedenta, ki vodi postopek izbire koncesionarja.

8) Obcinska uprava v imenu koncedenta odlo¢i o izboru koncesionarja z upravno odlo¢bo.

9) Koncedent izbere enega koncesionarja ali skupino ponudnikov (38. ¢len).

10) Odlocba o izboru koncesionarja prencha veljati, ¢e v roku 28 dni od njene dokonénosti ne
pride do sklenitve koncesijske pogodbe iz razlogov, ki so na strani koncesionarja, kar se tudi

izrecno v odlogbi navede.

45. Elen
{(sklenitev koncesijske pogodbe)

1) Koncesionar pridobi pravice in dolZnosti iz koncesijskega razmerja s sklenitvijo
koncesijske pogodbe.

2) Za vse dejavnosti iz 1. ¢lena tega odloka se za celotno obmodje pristani§¢a dolocenega v

prvem odstavku 4. ¢lena tega odloka z izbranim koncesionarjem ali pravno osebo iz 38. ¢lena
tega odloka sklene ena (enotna) koncesijska pogodba.
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3) Najkasneje 14 dni po dokon¢nosti odlocbe o izboru po$lje koncedent izbranemu
koncesionarju v podpis koncesijsko pogodbo, ki jo mora koncesionar podpisati v roku 14 dni
od prejema. Koncesijska pogodba za¢ne veljati z dnem podpisa obeh pogodbenih strank.

4) Koncesijsko pogodbo v imenu koncedenta sklene Zupan.

5) Koncesijska pogodba mora biti z novim koncesionarjem sklenjena pred iztekom roka, za
katerega je bila podeljena prejdnja koncesija, zane pa ucinkovati ob izteku roka.

46. ¢len
(razmerje med koncesijskim aktom in koncesijsko pogodbo)

Koncesijska pogodba, ki je v bistvenem nasprotju s koncesijskim aktom, kot je veljal ob

sklenitvi pogodbe, je neveljavna. Ce gre za manj$a ali nebistvena neskladja, se uporablja
koncesijski akt.

47. ¢len
(zacetek trajanja in podalj$anje koncesijske pogodbe)

1) Koncesijska pogodba se sklene za ¢as 30 let od dneva sklenitve koncesijske pogodbe (rok
koncesije). Koncesijsko obdobje zaéne tei z dnem sklenitve koncesijske pogodbe.
Koncesionar mora priceti izvajati koncesijo najkasneje v 60 dneh po sklenitvi koncesijske

pogodbe.

2) Rok koncesije ne teCe v Casu, ko zaradi vi§je sile ali razlogov na strani koncedenta
koncesionar ne more izvrievati bistvenega dela tega koncesijskega razmerja.

3) Trajanje koncesijske pogodbe se lahko podalj$a zgolj iz razlogov, dolo¢enih z zakonom.

48. clen
(pristojni organ za izvajanje koncesije)

1} Organ obCine, pristojen za izdajanje odlo€b in drugih aktov v zvezi s koncesijo, je pristojni
organ iz 2. &lena tega odloka oziroma ob¢inska uprava.
XI.PRENOS KONCESIJE

49. &len
(oblika)

1) Akt o prenosu koncesije se izda v enaki obliki in po enakem postopku, kot je bila koncesija
podeljena. Novi koncesionar sklene s koncedentom novo koncesijsko pogodbo.
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2) Posledica prenosa koncesijskega razmerja je vstop prevzemnika koncesije v pogodbena
razmerja odstopnika z uporabniki.

XII. PRENEHANJE KONCESIJSKEGA RAZMERJA

50. ¢len
(nacini prenchanja koncesijskega razmerja)

Razmerje med koncedentom in koncesionarjem preneha:

o s prenehanjem koncesijske pogodbe;

. s prenchanjem koncesionarja;

. zaradi ste¢aja koncesionarja;

. z odvzemom koncesije;

. z odvzemom koncesije v javnem interesu.
51. ¢len

(prenchanje koncesijske pogodbe)

Koncesijska pogodba preneha:

. po preteku &asa, za katerega je bila sklenjena;
. 7 (enostranskim) koncedentovim razdrtjem;
. z odstopom od koncesijske pogodbe;
. S §pPOrazumno razvezo.
52. ¢len
(potek roka koncesije)

Koncesijska pogodba prencha s pretekom Casa, za katerega je bila koncesijska pogodba
sklenjena.

53.¢len
(razdrtje koncesijske pogodbe)

1) Koncesijska pogodba lahko z (enostranskim} koncedentovim razdrtjem prencha:

o e krdi doloCbe tega odloka in drugih predpisov, ki urejajo nadin izvajanja koncesije
ali zaradi teh dejavnosti ne sme opravljati ali

e &e koncesionar koncesijsko pogodbo krdi tako, da nastaja vedja $koda obé&ini,
uporabnikom njegovih storitev ali tretjim osebam.

2) Obstoj razlogov in postopek razdora se podrobneje doloci v koncesijski pogodbi.
3) Koncesionar lahko razdre koncesijsko pogodbo, ¢e koncedent ne izpolnjuje svojih

obveznosti iz koncesijske pogodbe tako, da to koncesionarju onemogofa izvajanje
koncesijske pogodbe.
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4) Enostransko razdrije koncesijske pogodbe ni dopustno v primeru, &e je do okolis€in, ki bi
takino prenehanje utemeljevale, priflo zaradi vi§je sile ali drugih nepredvidljivih in
nepremagljivih okoliséin.

5) Ob razdoru koncesijske pogodbe je koncedent dolZzan koncesionarju zagotoviti povrnitev
vlaganj skladno s koncesijsko pogodbo, in sicer iz naslova prenehanja zaradi razlogov, ki so
na strani koncesionarja.
54. &len
(odstop od koncesijske pogodbe)

1) Vsaka stranka lahko odstopi od koncesijske pogodbe:

. e je to v koncesijski pogodbi izrecno dolo€eno;
* ¢e druga stranka kr§i koncesijsko pogodbo, pod pogoji in na nacin, kot je v njej
dologeno.

2) Ne §teje se za kriitev koncesijske pogodbe akt ali dejanje koncedenta v javnem interesu, ki
je opredeljen v zakonu ali na zakonu oprtem predpisu, ki se neposredno in posebej nanasa na
koncesionarja in je sorazmeren s posegom v koncesionarjeve pravice.

55. ¢len
(sporazumna razveza)

1} Pogodbeni stranki lahko med trajanjem koncesije tudi sporazumno razveZeta koncesijsko
pogodbo.

2) Stranki se sporazumeta za razvezo koncesijske pogodbe v primeru, da ugotovita, da je
zaradi bistveno spremenjenih okolis¢in ekonomskega ali sistemskega znacaja oziroma drugih
enakovredno ocenjenih okolis¢in nadaljnje opravljanje dejavnosti iz koncesijske pogodbe
nesmotrno ali nemogoce.
56. ¢len
(prenchanje koncesionarja)

1) Koncesijsko razmerje prencha v primeru prenchanja koncesionarja.

2) Koncesijsko razmerje ne preneha, ¢e so izpolnjeni z zakonom in koncesijsko pogodbo
dologeni pogoji za obvezen prenos koncesije na tretjo osebo (vstopna pravica tretjih) ali v
primeru prenosa koncesije na koncesionarjeve univerzalne pravne naslednike (pripojitev,
spojitev, prenos premoZenja, preoblikovanje, ...). V teh primerih lahko koncedent pod pogoji
iz koncesijskega akta ali koncesijske pogodbe razdre koncesijsko pogodbo ali od koncesijske
pogodbe odstopi.

3) Koncesijsko razmerje preneha z dnem, ko po zakonu nastanejo pravne posledice zaletka
ste¢ajnega postopka. Pristanifka infrastruktura (katera Ze ni ves €as v lasti ob&ine) ne postane
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del ste¢ajne mase in preide v last koncedenta. Koncedent je dolZan v tem primeru v ste€ajno
maso pladati vrednost pristanike infrastrukture na nadin, doloéen v koncesijski pogodbi, ¢e ni
z zakonom dolodeno drugade. Smiselno enako velja v postopku likvidacije ali drugem
postopku s pravno in dejansko primerljivimi pravnimi posledicami, pri Cemer predhodni
odstavek ne velja v primerih prostovoljnih aktov prenehanja koncesionarja ali koncesijskega
razmerja.
57. ¢len
(odvzem koncesije)

1) Koncesijsko razmerje prencha, ¢e koncedent v skladu s koncesijskim aktom koncesionarju
koncesijo odvzame. Koncedent lahko odvzame koncesijo koncesionarju:

. ¢e ne zacne z opravljanjem koncesionirane javne sluZbe v s koncesijsko
pogodbo dolo¢enem roku;
o ¢e je v javnem interesu, da se dejavnost prencha izvajati kot javna

sluZba ali kot koncesionirana javna sluzba.

2) Postopek odvzema koncesije se dolo€i v koncesijski pogodbi. Odvzem koncesije je mogod
le, ¢e krditev resno ogrozi izvrievanje javne sluZzbe. Koncedent mora koncesionarju o
odvzemu koncesije izdati odloébo. Koncesijsko razmetje preneha z dnem dokonénosti
odlo¢be o odvzemu koncesije.

3) Odvzem koncesije ni dopusten v primeru, ¢e je do okoli§€in, ki bi takSno prenehanje
utemeljevale, prislo zaradi vi§je sile ali drugih nepredvidljivih in nepremagljivih okolis¢in.

4) V primeru odvzema iz druge alineje prvega odstavka je koncedent dolZan koncesionarju
povrniti tudi od8kodnino po splognih pravilih od$kodninskega prava.

58. &len
(odvzem koncesije v javnem interesu)

1)Koncedent sme odvzeti koncesijo v javnem interesu, ki je opredeljen v zakonu ali na
zakonu oprtem predpisu le, kadar je to nujno potrebno zaradi zadovoljitve tega javnega

interesa.

2)Koncedent pred uvedbo postopka odvzema koncesije v javnem interesu predlaga
koncesionarju sporazumno razvezo pogodbe.

3)Koncedent je dolZan zagotoviti povrnitev vlaganj skladno s koncesijsko pogodbo
koncesionarju in $kodo, nastalo zaradi odvzema koncesije v javnem interesu.
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59. ¢len
(obveznost izroditve objektov in naprav ob prenehanju koncesije}

Ne glede na razlog prenehanja koncesije mora koncesionar koncedentu najkasneje v enem
mesecu po prenehanju koncesije izroditi vse objekte in naprave, ki sestavljajo infrastrukturo
marine. Nagin prenosa se uredi v koncesijski pogodbi.

60. ¢len
(posledice prenchanja)

1) Ce koncesija prencha pred potekom roka koncesije, je koncedent, ne glede na razlog
prenchanja, koncesionarju dolZan pladati trno vrednost vlaganj v €asu trajanja koncesijskega
razmerja v pristani¥ko infrastrukturo, objektov in naprav koncesije, od katere od¥teje zahtevke
do koncesionarja, vse na na¢in, dolo¢en v tem €lenu. TrZna vrednost vlaganj po obogatitveni
vrednosti se dolodi, na podlagi izvedencev oziroma cenilcev ustrezne stroke, v postopku
mednarodnega javnega razpisa (objavljenega najmanj v Uradnem glasilu EU), kot izhodi$€na
vrednost, ki jo je novi najugodnejsi koncesionar pripravljen in dolzan placati ob sklenitvi
nove koncesijske pogodbe oziroma najkasneje v Sestih mesecih od sklenitve, za pridobitev
vseh pravic, ki jih podeli oblina po koncesijski pogodbi (stavbne pravice, dovoljenja,
koncesije), razen letne koncesijske dajatve. V postopku javnega razpisa in upravnem
postopku podelitve nove koncesije iz prej$njega odstavka ima obstojedi koncesionar poloZaj
stranskega udeleZenca oziroma v morebitnem upravnem sporu poloZaj stranke z interesom
skladno s predpisi o upravnem postopku in upravnem sporu.

2) Koncedent prejeto plailo iz prvega odstavka, ki ga je dolzan v treh dneh od prejema
(zapadlost obveznosti) pladati koncesionarju, zniZa - delno ali v celoti pobota - z morebitnimi
odskodninskimi zahtevki in morebitno pogodbeno kaznijo ter stroski postopka izbire novega
koncesionarja (v primeru prenehanja zaradi razlogov na stran koncesionarja) in drugimi
zapadlimi obveznostmi koncesionarja. Pogodbena kazen zaradi prenchanja iz drugih razlogov,
ki so izkljuéno na strani koncesionarja, zna$a 50% vrednosti pladila iz prvega odstavka (trZne
vrednosti vlaganj po obogatitveni vrednosti). Koncesionar ni upraviden do povradila v
primeru enostranskih prostovoljnih koncesionarjevih aktov prenchanja koncesijske pogodbe
ali koncesijskega razmerja. V primeru sporazumne razveza je povratilo vlaganj predmet
sporazuma. Stranki se dogovorita, da lahko koncedent obveznosti izpolni tudi nadomestno, s
tem da prenese v last dolo¢ene predmete koncesije, ki mu sicer pripadejo, niso pa potrebni za
nadaljnje izvajanje dejavnosti. Koncedent lahko placilo iz prvega odstavka te tocke delno ali v
celoti pobota z morebitnimi nasprotnimi zahtevki do koncesionarja.

.....

izvrievanje koncesije, preneha s prenehanjem koncesijskega razmerja, kar uredita koncedent
in koncesionar sporazumno v koncesijski pogodbi.
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XIII. NADZOR IN POROCANJE

62. ¢len
(nadzor)

1) Nadzor nad izvajanjem koncesije izvaja Obcinski inSpektorat (v nadaljevanju: obc¢inska
in8pekcija).

2) Nadzor iz prejinjega odstavka je lahko napovedan ali nenapovedan, obsega pa zlasti:
¢ nadzor stanja infrastrukture v marini, ki je predmet koncesije, njeno vzdrZzevanje in
obnavljanje;
¢ nadzor dokumentacije v zvezi z rednim vzdrZevanjem in investicijskimi vlaganji v
infrastrukturo v marini.

3) Nadzor mora potekati tako, da ne ovira opravljanja redne dejavnosti koncesionarja in tretjih
oseb, praviloma le v poslovnem d&asu koncesionarja. lzvajalec nadzora se izkaZe s
pooblastilom pristojnega organa.

4) O nadzoru se napravi zapisnik, ki ga podpiSeta predstavnik koncesionarja in oseba, ki
izvaja nadzor.

5) Ce pristojni organ koncedenta ugotovi, da koncesionar ne izpolnjuje pravilno obveznosti iz
koncesijskega razmerja, mu lahko z upravno odlo¢bo naloZi izpolnitev teh obveznosti

oziroma drugo ravnanje, ki izhaja iz koncesijskega akta ali koncesijske pogodbe.

6) V skladu s predpisi izvajata nadzor tudi Uprava Republike Slovenije za pomorstvo in
pomorska in¥pekcija.

63. ¢len
{porocanje)

1) Koncesionar mora letno pisno poro€ati koncedentu o izpolnjevanju obveznosti iz
koncesijske pogodbe.

1) Poro¢ilo mora vsebovati zlasti podatke dolo¢ene s koncesijsko pogodbo.

64. ¢len
(odprava posledic onesnaZenj)

1) Za odpravo posledic onesnaZenj po znanih ali neznanih storilcih, povzroCenih z ravnanjem
v nasprotju z dolo¢bami predpisov, je dolzan nemudoma poskrbeti koncesionar, o Cemer

obvesti pristojne nadzorne sluZbe.

2) Stroske odprave posledic onesnaZzenja poravna tisti, ki jih je povzrocil.
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3) Ce povzroditelj $kode ni znan, jo koncesionar odpravi na svoje stroske.

XIV. VISJA SILA IN SPREMENJENE OKOLISCINE

65. ¢len
(vi§ja sila)

1) Vi§ja sila in druge nepredvidljive okoli$6ine so izredne, nepremagljive in nepredvidljive
okolis¢ine, ki nastopijo po sklenitvi koncesijske pogodbe in so zunaj volje pogodbenih strank
(v celoti tuje pogodbenim strankam). Za vi§jo silo se Stejejo zlasti potresi, poplave ter druge
elementarne nezgode, stavke, vojna ali ukrepi oblasti, pri katerih izvajanje javne sluZbe ni
moZno na celotnem obmod&ju obé&ine ali na njenem delu na nadin, ki ga predpisuje koncesijska
pogodba.

2) Koncesionar mora v okviru objektivnih moZnosti opravljati koncesionirano javno stuzbo
tudi ob nepredvidljivih okolis¢inah, nastalih zaradi vi§je sile, skladno z izdelanimi na&rti
ukrepov v primeru nepredvidljivih napak in vi§je sile za tiste javne sluZbe, kjer so nadrti
ukrepov predpisani, za ostale javne sluZbe pa skladno s posameznimi programi izvajanja
javne sluzbe. O nastopu okoli§¢in, ki pomenijo visjo silo, se morata stranki nemudoma
medsebojno obvestiti in dogovoriti o izvajanju javne sluzbe v takih pogojih.

3) V primeru iz prej$njega odstavka ima koncesionar pravico zahtevati od koncedenta
povradilo stroSkov, ki so nastali zaradi opravljanja koncesionirane javne sluzbe v
nepredvidljivih okolis¢inah.

4) V primeru vi§je sile in drugih nepredvidljivih okoli¥¢in lahko Zupan poleg koncesionarja
aktivira tudi Obé&inski $tab za civilno zas€ito ter enote, sluZbe in druge operativne sestave za
zaS€ito, reSevanje in pomo& v ob¢ini, V tem primeru prevzame Obé&inski Stab za civilno
za3Cito nadzor nad izvajanjem ukrepov.

66. ¢len
(spremenjene okolid€ine)

1) Ce nastanejo po sklenitvi pogodbe okolis¢ine, ki bistveno oteZujejo izpolnjevanje
obveznosti katere od pogodbenih strank in to v tak$ni meri, da bi bilo kljub posebni naravi te
pogodbe neupraviceno pogodbena tveganja prevaliti pretezno ali izkljuéno le na eno od
strank, ima druga stranka pravico zahtevati spremembo koncesijske pogodbe. Spremenjene
okoli§¢ine iz prej$njega odstavka niso razlog za enostransko prenehanje koncesijske pogodbe.

2) O nastopu spremenjenih okolis¢in iz prvega odstavka tega Clena se morata pogodbeni

stranki nemudoma medsebojno obvestiti in se dogovoriti ¢ izvajanju te pogodbe v
spremenjenih okoliS€inah. Obvestilo mora biti podprto z dokumentacijo, ki je v tem &asu na

27




razpolago in ki opisuje naravo okoli§€ine, znesek stroskov, ki so nastali ali naj bi nastali v
zvezi s spremenjeno okoli§¢ino. Obvestilo mora biti kasneje dopolnjeno z dodatno
dokumentacijo.

3) Pogodbeni stranki se bosta, e je to potrebno, sestali, da bi se pogajali o potrebnih
spremembah vsebine te pogodbe z namenom, da se vzpostavi pogodbeno ravnoteZje zaradi
nastopa spremenjene okoligéine.

4) Ne glede na spremenjene okoli§€ine je koncesionar dolzan izpolnjevati obveznosti iz te
pogodbe.

5) Za spremenjene okolii€ine tejejo tudi predpisi, posamiéni akti ali ukrepi organov
koncedenta, ki pomenijo vkljucitev obveznih dolo¢b predpisov Evropske skupnosti v pravni
red Republike Slovenije ali ki pomenijo izvr$evanje neposredno uporabljivih pravil prava te
skupnosti, ki izpolnjujejo pogoje za spremenjene okoli$€ine iz prejinjega odstavka.

6) Ni mogole zahtevati spremembe pogodbe, ¢e bi morala prizadeta stranka ob sklenitvi
pogodbe te okolis¢ine upostevati, ali ¢e bi se jim lahko izognila ali jih premagala ali &e so
nastale po izteku roka, dolofenega za izpolnitev njene obveznosti.

XV. UPORABA PRAVA IN RESEVANJE SPOROV

67. Clen
(uporaba prava)

Za vsa razmerja med koncedentom in koncesionarjem ter koncesionarjem in uporabniki
storitev gospodarskih javnih sluzb se lahko dogovori izkljuéna uporaba pravnega reda
Republike Slovenije.

68. Clen
(arbitraZzna klavzula in prepoved prorogacije tujega sodis€a ali arbitraze)

1) S koncesijsko pogodbo se lahko dogovori, da je za odlocanje o sporih med koncedentom in
koncesionarjem pristojna arbitraZa, kolikor to ni v nasprotju s pravnim redom.

2) V razmerjih med koncesionarjem in uporabniki storitev javne sluZzbe ni dopustno

dogovoriti, da o sporih iz teh razmerij odloCajo tuja sodi¥¢a ali arbitraZe (prepoved
prorogacije tujega sodis€a ali arbitraze).
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XVI. KAZENSKE DOLOCBE

69. Clen
(prekrski)

1) Z globo 1000 € se kaznuje za prekrsek lastnik plovila ali voditelj plovila — posameznik, Ce:
1. v marini opravlja dejavnost, ki je v nasprotju z dolodili tega odloka in drugimi predpisi ali
¢e naprave in objekte uporablja brez koncesionarjevega soglasja ali v nasprotju s pogodbo ali
splodnim aktom koncesionarja (prvi odstavek 5. ¢lena);

2. poskoduyje luske naprave in objekte, ki jih upravlja koncesionar (tretji odstavek 5. ¢lena);

3. onesnazuje kopno - — priobalno ali vodno povr§ino v marini (Cetrti odstavek 5. ¢lena);

2) Z globo 3000 € se kaznuje za prekriek iz prvega odstavka tega Clena lastnik plovila —
pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik — lastnik plovila ali voditelj plovila,

odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika pa
z globo 1000 €.

70. ¢len
(prekriki)

1) Z globo 1000 € se kaznuje za prekriek lastnik plovila ali voditelj plovila — posameznik, ki
ni lastnik plovila ali uporabnik marine, ¢e:

1. brez dovoljenja koncesionarja oziroma pristojnega organa uporablja kopni — priobalni
prostor marine v nasprotju z dolo&ili drugega odstavka 12. ¢lena;

2. €e uporablja marino v nasprotju z dolocili tretjega odstavka 12. €lena.

2) Z globo 3000 € se kaznuje za prekriek iz prvega odstavka tega €lena pravna oseba ali
samostojni podjetnik posameznik, odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna oseba
samostojnega podjetnika posameznika pa z globo 1000 €.

71. élen

(kazni za prekrske iz 69. ¢lena)-

1) Z globo 3000 € se kaznuje za prekrek iz prvega odstavka 69. €lena pravna oseba, ki ni
lastnik plovila, ali samostojni podjetnik posameznik, ki ni lastnik ali voditelj plovila,
odgovorna oseba pravne osebe ali odgovomna oseba samostojnega podjetnika posameznika pa
z globo 1000 €.

2) Z globo 1000 € se kaznuje za prekriek iz prvega odstavka 69. €lena posameznik, ki ni
lastnik ali voditel; plovila.
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72. &len
(zacetek postopka)

Ce ni izrecno drugade dolo&eno s posebnimi predpisi, se postopek za prekrike iz &lenov 69. in
70. ter 71. tega odloka zafne na pobudo oziroma predlog koncesionarja, pri ¢emer je
koncesionar v primeru dejanskih stanov krSitev odgovoren v razmerju do tretjih.

73. €len
(prekriki koncesionarja)

1) Z globo 5000 € se kaznuje za prekriek koncesionarja Ce:

1. prenese posamezne naloge oziroma storitve v zvezi z upravljanjem marine na podizvajalca
brez soglasja koncedenta ali prenese naloge, ki predstavljajo odlo¢anje o upravljanju (Cetrti
odstavek 6. ¢lena),

2. vodi obratovanje marine tako, da ne zagotavlja vare plovbe in varstvo okolja in voda (7.
¢len),

3. ne zagotavlja celovite ponudbe storitev marine (prvi odstavek 8. ¢lena),

4, ne zagotovi dostopa k zgrajenim in nezgrajenim obalam, valobranom, skalometom,
napravam za privezovanje in sidranje plovil in drugim kopnim — priobalnim delom pristani§ca
in ne omogo¢i gibanja po njih vsem pod enakimi pogoji (prvi odstavek 9. ¢lena) ali ravna v
nasprotju z drugim ali tretjim odstavkom 9. ¢lena,

5. pri upravljanju marine ne ravna v skladu z 10. ¢lenom tega odloka,

6. v marini ne zagotavlja izvajanje gospodarskih javnih sluzb iz 15. ¢lena tega odloka,

7. ne sprejme splosnih pogojev poslovanja (drugi odstavek 21. ¢lena),

8. ne izpolnjuje obveznosti, dolo¢enih v 30. ¢lenu tega odloka,

9. ne poroca letno koncedentu o izpolnjevanju obveznosti iz koncesijske pogodbe (prvi
odstavek 63. Clena).

XVIL. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

74. ¢len
(prva podelitev koncesije za upravljanje turistiénega pristani§éa PortoroZ)

1) Prvo koncesijo za obmodje iz prvega odstavka 4. ¢lena podeli obéina na podlagi javnega
razpisa iz 40. €lena po prenehanju obstojeega razmerja med obéino in druzbo Marina
Portoroz, turistitno podjetje, d.d., urejenega s Pogodbo o brezplatnem prenosu pravice
uporabe z dne 30. 06. 1994, Pogodbo o brezplatnem prenosu pravice uporabe z dne 19. 10.
1994, Pogodbo o podelitvi pravice rabe z dne 19. 10. 1994 in Pogodbo o pogojih in na€inu
uporabe luske infrastrukture z dne 30. 06. 1994, Aneksa §t. 1 in Pogodbe o podelitvi rabe z
dne 16. 01. 2004, Ancksa §t. 2 k Pogodbi o pogojih in nadinu uporabe luske infrastrukture z
dne 31. 12. 1999 ter Aneksa §t. 3 k Pogodbi o pogojih in nac¢inu uporabe luske infrastrukture z
dne 12. 11. 2004, vse skladno s sprejetim Odlokom SO Piran z dne 13. 07. 1981 (Uradne
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objave §t. 23/81 in spremembe), ki daje druzbi Marina PortoroZ, turisti¢no podjetje, d.d.
skladno z Zakonom o lukah (Ur.l. SRS, 8t. 7/1977, Ur.l. SRS, &t. 21/1978, 29/1986, RS, 3t.
29/1995-ZPDF, 26/2001-PZ) dolodena pogodbeno-pravna upravi¢enja, ne vscbuje pa
koncesije za upravljanje marine PortoroZ in koncesije za opravljanje gospodarske javne sluZzbe
za redno vzdrZevanje pristaniske infrastrukture in redno zbiranje odpadkov s plovil v marini
PortoroZ ter izvajanje gospodarske javne sluzbe rednega vzdrZevanja objektov za varnost
plovbe in plovnih poti v marini Portoroz (32. in nasl ¢leni ZGJS, tretji odstavec 32. ¢lena,
tretji odstavek 35. ¢lena, prvi in drugi odstavek 45. ¢len in drugi odstavek 47. &lena
Pomorskega zakonika).

2) Do podelitve prve koncesije na podlagi javnega razpisa, se obstojece razmerje med Obé&ino
Piran in druzbo Marina PortoroZ, turisti¢no podjetje, d.d. uskladi s tem odlokom, ne glede na
dolo¢be prvega do tretjega odstavka 23. in 38., prvega odstavka 39., 40., 41., 42., 43, in 44.
¢lena, na nadin, da se stranki sporazumeta o oblikovanju besedila koncesijske pogodbe med
njima, ki dopolnjuje dosedanje razmerje in dolo¢be, ki so potrebne za celovito uskladitev s
tem odlokom, ZGJS in Pomorskim zakonikom, in sicer najpozneje v dveh mesecih od
dokonénosti upravne odloCbe iz prve alineje tretjega odstavka. Ne glede na uskladitev v roku
iz prehodnega stavka je od trenutka poteka tega roka druzba Marina PortoroZ, turisti¢no
podjetje, d.d. dolZna plaevati koncesijsko dajatev dolo¢eno v tretjem odstavku tega ¢lena in v
rokih, dolodenih tretjem odstavku tega ¢lena ter izpolnjevati ostale obveznosti koncesionarja
po tem odloku.

3) Pri uskladitvi iz prej$njega odstavka morata stranki upostevati naslednje:

» da obdinska uprava izda takoj po uveljavitvi tega odloka upravno odlo¢bo o izbiri
koncesionarja z rokom veljavnosti dveh mesecev od njene dokonénosti;

e obdina in koncesionar skleneta v roku dveh mesecev od dokonénosti upravne odlotbe
iz prve alingje Koncesijsko pogodbo za dejavnosti iz drugega odstavka 1. ¢lena tega
odloka;

e pogodbeno koncesijsko razmerje iz prej$njega odstavka tega clena se sklenc za
obmod¢je marine iz prvega odstavka 4. ¢lena tega odloka;

¢ Kkoncesijsko razmerje mora prenchati, kolikor ni razlogov za predCasno prenehanje v
roku, kot je doloceno s Pogodbo o pogojih in nainu uporabe luske infrastrukture z
dne 30.6.1994, Ancksa §t. 1, 2 in 3 k. Pogodbi o pogojnih in nadinu uporabe luske
infrasrtukture;

e da so vsa zemlji¥¢a na obmod&ju marine v lasti koncedenta (obcine), razen za zemljisca,
glede katerih morata Ob&ina Piran in dosedanji upravljalec pred podpisom pogodbe Se
zemljiskoknjizno urediti stanja (ureditev razmerij na obmod&ju kanala Fazan);,

e s sklenitvijo koncesijske ali druge pogodbe pridobi oziroma ohrani koncesionar tudi
stavbno pravico na nepremi¢ninah na obmodéju marine, ki so v lasti obCine in ki se
dolotijo v koncesijski pogodbi; objekti, zgrajeni na podlagi stavbne pravice postanejo,
po prenehanju stavbne pravice sestavni del zemlji§ca, pri emer se pogodbeni stranki v
koncesijski pogodbi dogovorita, da gre za stavbno pravico po zakonu, ki ureja javno-
zasebno partnerstvo, pri Cemer se v primeru rednega prenehanja po preteku celotnega
roka koncesije ne uporabljajo pravila zakona, ki ureja stvarnopravna razmerja, o
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posledicah prenehanja stavbne pravice. Enako velja za eventualne tretje osebe, ki so
lastnice infrastrukture, skladno s ¢etrtim odstavkom 23. ¢lena.

¢ ne glede na zgornje dolo¢be se pravice iz prejs$njih alinej ne ustanovijo oziroma se
izbriejo na tistih nepremi¢ninah ali delih nepremiénin, ki morajo biti namenjene
sploZni rabi;

¢ da visina koncesijske dajatve iz 37. ¢lena tega odloka znasa letno 260.000,00 EUR, ki
se platuje v dveh obrokih letno in sicer 1. obrok v vigini 130.000,00 EUR, ki se plata
najkasneje do 30.6. za tekoce leto in 2. Obrok v visini 130.000,00 EUR, ki se plata do
30.12. za tekoce leto; v primeru, da je sklenitve koncesijske pogodbe oziroma poteka
roka iz drugega odstavka manj kot eno leto, se znesek sorazmerno zniZa;

» da se vidina koncesijske dajatve valorizira skladno z vsakokoratnikom predpisa, ki
ureja  valorizacijo denarnih obveznosti, ki jih v veéletnih pogodbah dogovarjajo
pravne osebe javnega sektorja;

e da se viSini koncesijske dajatve doda $e davek na dodano vrednost, kolikor je to
skladno s predpisi zahtevano.

4)Najkasneje v 6 mesecih po sklenitvi koncesijske pogodbe, s katero uskladita pogodbeno
razmerje iz prvega odstavka, morata stranki dolo€iti seznam pristaniske infrastrukture.

75. Elen
(uveljavitev)

Z uveljavitvijo tega odloka preneha veljati Odlok o dolo€itvi namembnosti in upravljalca luke
Marina — Portoroz (Uradne objave §t. 23/81)

Ta odlok za¢ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije..

Stevilka: 478-160/2015
Zupan
Peter Bossman
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Zadeva: Pravno mnenje o moinosti poseganja v pogodbeno razmerje upravljanja

pristani$¢a z Odlokom obéine Piran

Na nas ste naslovili pravno mnenje o moinosti Ob&ine Piran, da z odlokom poseie v veljavna

pogodbena razmerja glede upravljanja turisticnega pristaniééa med Obtino Piran in druzbo
Marina Portoroz d.d.

Koncesijsko-pravno razmerje glede upravljanja pristaniéa med Ob&ino Piran in druibo
Marina Portoroz d.d. temelji na treh pogodbah in sicer na Pogodbi o podelitvi pravice rabe in
Pogodbi o brezplaénem prenosu pravice uporabe z dne 19. 10. 1994 ter na Pogodbi o pogojih
in nacinu rabe luske Infrastrukture z dne 30. 6. 1994. Navedene pogodbe po svoji vsebini
hedvomno predstavijajo ureditev koncesijskega razmerja glede upravjanja, vodenja in
razvoja pristaniske infrastrukture v pristanid¢u Marina Portoroz. Koncesijsko naravo teh
pogodb ofitno priznava tudi Obéina Piran, saj v 1. odstavku 74. Clena prediog Odloka o
koncesiji za upravljanje pristanié€a Marina Portoro} {v nadaljevanju: predlog odloka) doloéa,
da obfina podeli prvo koncesijo za upravijanje turistiCnega pristanii¢a Portoro? po
prenehanju obstojeega pogodbenega razmerja med obcino in Marino Portorof d.d. Pri tem
je v predlogu odloka tudi navedeno, da pripadajo druZbi Marina Portoro? d.d. tudi
pogodbeno pravna upravidenja, ki so koncesijskega znakaja.

Iz predioga odloka je razvidno, da #eli Obé&ina Piran posedi v veljavno koncesijsko razmerje in
sicer z dvigom letne koncesijske dajatve z 52.316,76 EUR, kolikor Marina Portoro? d.d.
platuje Ob&ini Piran v skladu z aneksi k Pogodbi o pogojih in nafinu uporabe lugke
infrastrukture, ki so bili sklenjeni zaradi uveljavitve Zakona o vodah in Pomorskega zakonika,
na 325.000,00 EUR. Sprejem odloka s takino vsebino bi nedvomno predstavijal nedopusten
naknaden poseg v pridobljene pravice koncesijskega znalaja ter posledi¢no kriitev 2. ¢lena
Ustave Republike Slovenije. Pri tem opozarjamo, da je Ustavno sodiSte Republike Slovenije {v
nadaljevanju: US RS) ie veckrat poudarilo, da imetnike obstojeéih pravic koncesijskega
znadaja ni dovoljeno postaviti v poloZaj, ko bi se morali ponovno potegovati za pridobitev
pravic, ki so jim bile predhodno priznane (prim. Odlotbo US RS it. U-1-32/95 in U-1-64/96).
Ustava RS torej v 2. €lenu varuje drufbo Marino Portoros d.d., ki je nedvomno pridobila
obravnavane koncesijske pravice, prav tako pa citirani &len Ustave varuje tudi upravi¢eno
zaupanje te druzbe, da bo lahko pridobljene pravice izkori¢ala v skladu z namenom in pod
pogoji, pod katerimi jih je pridobila. 74. ¢len predioga odloka, ki predvideva uskladitev
obstojecega razmerja med Obéino Piran in druibo Marina Portoro? d.d. z vsebino novega
odloka tako predstavlja ustavno nedopusten poskus posega v %e sklenjena pogodbena
razmerja oziroma v Ze urejena pravna razmerja v nasprotju z 2. in 155. &lenom Ustave RS.

CDVETNISKA DRUZBA ZDOLSEK T: +386 (0}1 3078 300 OBVETNIKI: Irena Jurca
MIKLOSICEVA 5 Fi +386 (0)1 3078 310 Stojan ZdoBiek mag. Urika Naglié
$I-1000 UUBDANA E: ZDOLSEX@SIOL.NET Barbka ZdolSek Tomat Bajec




Pri tem tudi opozarjamo, da niti iz vsebine predloga odloka niti iz drugih okolisgin
obravnavanega primera ne izhaja, da bi bili podani pogoji za to, da odlok poseie v ie
pridobljene pravice z uéinkov za naprej (t.i. neprava retroaktivnost). Ustavno sodiste je
namre i{zohlikovalo stroge in kumulativho dolofene pogoje, pod katerimi je dopustno
posegati v Ze pridobljene pravice. Poseg v pridobljene pravice mora biti jasno in dolocno
urejen v zakonu, predviden mora biti zaradi nujnega in previadujoega razloga v javnem
interesu ter biti mora sorazmeren (tako US v odlochi 5t. U-1-60/99). V obraynavanem primeru
je otitno, da predvideni poseg, kot ga predvideva Obgina Piran, ne izpolnjuje niti osnovnega
formalnega pogoja, saj posega v pridobljene pravice ne predvideva zakon, temvec obcinski
odlok. Ceprav je otitno, da bi bil predlagani poseg v pridobljene pravice neustaven e iz tega
razloga, pa v nadaljevanju opozarjamo tudi na to, da v obravnavanem primeru vec kot ocitno
nista izpolnjena tudi preostala {materialna) pogoja. Da bi poseg v pridobljene pravice temeljii
na nujnem in previadujotem razlogu v javhem interesu, bi namreé¢ morala biti izkazana resna
in neposredna nevarnost za javni interes oziroma za pravice drugih ali pa druge resne
posledice, ki bi nastopile, v kolikor ukrep ne bi hil sprejet. V obravnavanem primeru je
ofitno, da takine nujnosti ni niti ni z ni¢emer indicirana ter da tudi ta {materialni) pogoj ni
izpolnjen. Prav tako pa opozarjamo, da v obravnavanem primeru ve¢ kot o€itno ni podan
tudi pogoj sorazmernosti ukrepa. Ta v prvi vrsti ni podan Ze iz razloga, ker iz predloga odloka
sploh ni razviden javni interes, ki ga odlok zasleduje, kar per se onemogoca presojo njegove
sorazmernosti, Dodatno pa na ofitno nesorazmernost kaze tudi izjemno neproporcionalen
dvig koncesijske dajatve na ved kot Sestkratnik njene trenutne viSine. Navedenc jasno
pomeni, da predlog odloka vef kot oditno ne izpolnjuje nobenega izmed pogojev, ki jih je
oblikovalo Ustavno sodiste Republike Slovenije, za dopustnost posegov v obstojeta pravna
razmerja. To pa pomeni, da bi bil odlok, v kolikor bi ga Obé&ina Piran dejansko sprejela,
neustaven.

Poleg tega pa opozarjamo tudi na to, da bi imel sprejem predloga odloka, glede na vsebino
74. ¢lena tega predioga, tudi pravno naravo koncesijskega akta za lokalno gospodarsko javno
sluzbo. Odlok, ki je sicer nateloma sploen in abstraktni pravni akt, bi tore]j v obravnavanem
primeru predstavljal posamicen in konkretni oblastni pravni akt, s katerim bi se poseglo v
posamicno in konkretno pravno razmerje med Obcino Piran in Marino PortoroZ d.d, Prav
posamicna in konkretna narava tega pravnega akta pa od Obdine Piran tudi terja, da izvede
ustrezen postopek sprejema tega akta ob smiselni uporabi pravil upravnega postopka in da

pri tem Marini Portoroz omogo¢i izvrievanje vseh procesnih pravic, zlasti pravico do izjave v
postopku.

Vse zgoraj navedenc pomeni, da 74. ¢len predloga odloka Obé&ine Piran veé kot ofitno
predstavlja nedopusten poseg v koncesijske pravice, ki druzbi Marina Portoroi d.d. pripadajo
na podlagi treh sklenjenih pogodb, ki so v celoti usklajene s kasneje sprejetimi zakoni.
Marina Portorof d.d. se na te pravice ob upodtevanju 2. tiena Ustave RS upravieno zanasa
in jih izvriuje v skiadu s pogodbami, Obdina Piran pa vanje z oitno neustavnimi odloki ne
more posedi. Pri tem ponovno opozarjamo na, da v obravnavanem primeru ni podana
nabena izmed zahtev, ki jih je Ustavno sodis¢e RS veckrat opredelilo kot pogoj za dopustnost
tovrstnih posegov v pridobljene pravice.

pn

Ljubljana, 25. 11, 2015 Odvetnik StojanZdol3ek

AN ZDOLSEK
1&ava &, Ljubljana
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Obéina Piran

R N
Od: Kristina Ivanéi¢
Poslano: 25. novemnber 2015 12:02
Za: Obéina Piran
Zadeva: FW: seja obéinskega sveta- marina portoroZ- pravno mnenje odvetniske pisarne
Zdolsek
Priloge: Marina Portoroz.pdf

KNJIZIT]

From: Odvetnik mag.Bogomir Horvat [mailto:bogomir.horvat@odvetnikhorvat,si]
Sent: Wednesday, November 25, 2015 11:25 AM

To: Janja Pavsi¢; Kristina Ivandic; Peter Bossman

Cc: 'Tina Bostjandic'

Subject: seja ob&inskega sveta- marina portoroz- pravno mnenje odvetnidke pisarne Zdolsek

Spostovani,

Vezano na predhodno elektronsko sporoilo in bliZujoto se sejo ob&inskega sveta, vam posredujemo tudi pravino
mnenje Odvetniske pisarne Zdolsek.

Prilozeno pravno mnenje se v celoti pridruzuje pravnemu mnenju prof. dr. Rajka Pirnata ter naSemu mnenju in
izpostavija nezakonitost in protiustavnost prediaganth Odlekov in Sklepov.

Glede na povedano Marina Portoro? d.d. zahteva, da obéinske svetnike nemudoma seznanite tudi s tem pravnim
mnenjem Odvetnike pisarne Zdoliek, kot tudi s pravnima mneniema prof. dr. Rajka Pirnata.

L

Lep pozdrav,
Odvetnik mag. Bogomir Horvat

Odvetniska pisarna

mag. Bogomir Jforvat, advetnik

mag. Bogomir Horvat

nogamr horvat@odvetnkhorval. s

tel: +386 591 555 00 - fax: +386 591 555 (1
infoodvetnikhorval si - www odveinikhonvat si

Odvetnika pisarna mag. Bogomir Horvat, odvetnik
Predernov trg 3a - SI-6000 Koper-Capodistria
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Kristina Ivanéic

I L IR—
od: Odvetnik mag.Bogomir Horvat <bogomir.horvat@odvetnikhorvat.si>
Poslano: 25. november 2015 9:28
Za: Janja Pavsi¢; Kristina Ivandic; Peter Bossman
Kp: "Tina Bostjandic¢'
Zadeva: seja obcinskega sveta- Marina Portoroz- pravno mnenje
Priloge: SKMBT_C28015112516180.pdf; Mnenje - OPPN in zacasni ukrepi-podp.pdf; Mnenje

0 moZnem poseganju v sklenjene pogodbe - podpisano.pdf

Spostovani!

Po navodilu in pooblastilu nase stranke Marina PortoroZ d.d. vam poSiljam pravni mnenji prof. dr. Rajka Pirnata iz
Pravne fakultete v Ljubljani, in sicer se eno pravno mnenje nanasa na predlagane za¢asne ukrepe za urejanje
prostora in pristojnosti obfine v zvezi z ob&inskim podrobnim nacrtom (OPPN), drugo mnenje pa na mozno
poseganje v pogodbeno razmerje za upravljianje turisti¢nega pristanié¢a.

Iz navedenih mnenj izhaja, da:

-bi s sprejemom predlaganega Odloka o koncesiji za upravljanje pristani§¢a Marine Portoroz, ki bi vseboval tudi
predlagani 74.¢len, Ob¢ina Piran krsila Ustavo in zakon, saj enostranski poseg v pogodbena razmerja in pravice
koncesijskega znacaja pomeni neskladje z vsemi ustavnimi zahtevami za dopustno pravo ali nepravo retroaktivnost
predpisov ali na njihovi podlagi izdanih pesamicnih aktov, obenem pa je ta Predlog Odloka nezakonit Ze zaradi
bistvenih krsitev postopka,

-bi bil sprejem Predloga o zacasnih ukrepih za zavarovanje obmodja urejanje prostora na podlagi sklepa o zafetku
priprave obdinskega podrobnega nacrta park sonce (skraj$an postopek) nezakonit, saj za obmoéje, kot je ta, za
katerega velja zazidalni naért, sploh ni dopustno sprejeti zacasnih ukrepov, chenem pa je potrebno Marini
PortoroZ d.d. kot prizadeti stranki omogoditi, da se izjavi o ugotovitvah oziroma staliScih obéine o obstoju razlogov
za zafasni ukrep in dokazilih, na katerih temeljijo te ugotovitve, tesar Obéina Piran ni storila.

-bo v primeru sprejema Predloga o zaklju¢ku priprave Obfinskega podrobnega prostorskega nacrta {(OPPN) za
obmocdje Lucija center in Predloga sklepa o zacetku priprave Obc¢inskega podrobnega prostorskega nacrta (OPPN) za
obmodéje Park Sonce Obéina Piran Marini PortoroZ d.d. od$kodninsko odgovorna.

Na podlagi mnenj, ki jih prilagamo in ki se jim v celoti pridruZujemo, je jasno, da bi s sprejemom vseh zgoraj
navedenih predlogov (koncesija, zaCasni ukrepi, zakljuéek OPPN, pri¢etek novega OPPN) ob&ina ravnala
nezakonito in protiustavno.

Marina PortoroZ d.d. zato zahteva, da s pridobljenima mnenjema prof. dr. Rajka Pirnata seznanite obéinske
svetnike pred glasovanjem ter jim predlagate, da nezakonitih in protiustavnih Odlckov in Predlogov ne izglasujejo.

V kolikor bo Obéina Piran ravnala v nasprotju z dolotbami Ustave in veljavne in relevantne zakonodaje, bo Marina
PortoroZ d.d. prisiljena v uporabo vseh razpoloZljivih pravnih sredstev.

Lep pozdrav,
Odvetnik mag. Bogomir Horvat

Odvetniska pisarna

stag. Bogomir Horvat, odvetnik
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mag. Bogomir Horvat

bogomir.horvat@odvetnikhorvat.si

tel: +386 591 555 00 - fax: +386 591 555 01
info@odvetnikhorvat.si - www.odvetnikhorvat.si

Odvetniska pisarna mag. Bogomir Horvat, odvetnik
Predernov trg 3a - SI-6000 Koper-Capodistria

Ta e-posta je bila pregledana z Avast protivirusnim programom.
www.avast.com







MNENJE
O NEKATERIH VPRASANJIH MOZNEGA POSEGANJA V
POGODBENO RAZMERJE ZA UPRAVLJANJE TURISTICNEGA
PRISTANISCA

Naroénik: MARINA PORTOROZ d.d.
Cesta solinarjev 8
6320 Portoroz

lzvajalec: DSJU, druzba za svetovanje v javni upravi d.o.o.
Dalmatinova ulica 2
1000 Ljubljana

Avtor: dr. Rajko Pirnat, redni profesor na Pravni fakulteti v Ljubljani

Ljubljana, 24.11.2015



Kazalo

0L« S 3
Pravna narava pogodbenih razmerij med Marino Portoroz in Obc¢ino.......... 6
Omejitve poseganja v pridobljene pravice koncesijskega znacaja............... 7

Pravni znacaj Predloga odloka v delu, v katerem nalaga Marini
Portoroz placevanje visje koncesijske dajatve......ccceeeeeciiiiiccciceneen 10

Sklepne UgotoVItVe ... s s s anannas 12



1 Uvod

Dne 20.11.2015 nam je naroénik tega mnenja narog€il izdelavo pravnega mnenja o
nekaterih vprasanjih,zvezanih s predlogom Odloka o koncesiji za upravijanje
pristanis€a Marine Portoroz. Pri tem navaja, da je v letu 1981 Obé&ina Piran na
podiagi 20. ¢lena Zakona o lukah iz leta 1977 sprejela Odlok o dolo€itvi namembnosti
in upravljalca luke Marina - Portoroz, na podlagi katerega je doloéila, da obmocje
luke obsega:
- kopni del, ki zajema desni in levi breg potoka Fazan v dolZini 400 m in &irini 3
m, ves kopni prostor, ki ga na vzhodni strani omejuje Ziéna ograja, na juzni
strani breg srednjega kanala nekdanjih solin ter zunanja hinija vzhodnega
pomola,
- vodni prostor potoka Fazan od izliva v morje do 400 m uzvodno bazen, ki ga
omejuje kopni del iz prve alingje tega ¢lena ter vodni prostor srednjega kanala
od vhoda v luko v dolzini 120 m.

V navedenem odloku je tudi bilo dolo¢eno, da z luko upravlja TRP Portoroz, TOZD
Igralnica Casino DE Marina Portoroz.

Dne 19.10.1994 sta Obéina Piran (v nadaljevanju: Ob¢ina) in pravna prednica Marine
PortoroZ (v nadaljevanju: Marina) - TP Marina Portoroz d.o.o., Portoroz, sklenili, dve
pogodbi, in sicer Pogodbo o podelitvi pravice rabe in Pogodbo o brezplaénem
prenosu pravice uporabe. S tema pogodbama je bilo dogovorjeno, da Marina kot
imetnik pravice uporabe na nepremicninah s parc. §t. 5529/4 in 5529/14 k.o. Portoroz
v skupni povriini 24.339 m2, prenese na Obgino obe nepremiénini, pod bistvenim in
razveznim pogojem, da Obcina podeli Marini istodasno, brez razpisa (zaradi
lokacijske pogojenosti naravne vrednostne in  tehnoloSke, ekonomske in
organizacijske povezanosti objektov), pravico rabe, upraviljanja in izkoriS€anja tega
obmodéja, z obvezo ureditve in vzdrZzevanja plaze s strani Marine. Prenos parcel na
Obéino je bil tedaj brezpladen. Zaradi navedenega je bilo v 3. &lenu Pogodbe o
podelitvi pravice rabe dogovorjeno, da ima Marina kot izklju€ni imetnik pravice rabe
na tem obmodgju varsivo zoper vse, ki bi posegali v razmerja ali predmet te pogodbe,
vkljuéno z Obgino. V istem &lenu sta se pogodbeni stranki izrecno dogovorili tudi, da
se ta pogodba ne more razdreti zaradi spremenjenih okoli3¢in ali neustrezne
odmene, medtem ko se pogoji te pogodbe lahko spremenijo izkljuéno s soglasjem
obeh strani.

Po navedbah narocnika okviru navedenih pogodb je Marina ves Cas trajanja teh
pogodb izpolnjevala svoje pogodbene obveznosti in je opravijala vse vzdrZevalne
posege, vse spremembe in investicije v svojem imenu, vlagala je svoja sredstva v te
nepremiénine, vzdrZevala plazo tako, da je bila funkcionalna, &ista in varna,
placevala je dajatve za uporabo stavbnega zemiljis€a, itd., skratka izpolnjevala in
spostovala je vse pogodbene obveznosti.

Dne 30.6.1994 je bila med pravnim prednikom Marine in Obé€ino sklenjena Pogodba

0 pogojih in naginu uporabe luske infrastrukture, Ta pogodba je temeljila na Odloku
SO Piran z dne 13.7.1981 (Uradne objave §t. 23/81), po katerem je bil HTP
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PORTOROZ, TOZD IGRALNICA CASINO, DE Marina PortoroZ dologen za
upravljalca z zgrajeno obalo, zemlji§em in vodnim prostorom. Po predhodni
ugotovitvi, da sta Marina in njen pravni prednik kot osebi zasebnega prava, zgradila s
svojimi sredstvi celotno turisticno pristanis¢e, obalo in skalomef, pomole in vse
objekie na tem pristanidcu, sta se dogovorili, da Marina dobi posest na obmogju, ki
ga je tudi do podpisa te pogodbe imela v posesti in vsebuje turistiéno pristanisce, ki
Zzajema akvatorij, morsko obalo, obalne zidove in skalomete, kanal Fazan in
manipulativne povrSine. [zmera vseh povrsin po tej pogodbi je znaSala za kopno
93.469 m2 in za morje 80.829 m2. Skladno s to pogodbo je Marina tudi na tem
obmodju opravljala vsa vzdrZzevanja, gradnje, sklepala in plaevala je zavarovanja za
turisticno pristanisée. Kljub vsem pogodbenim obveznostim po vseh navedenih
pogodbah, je Marina Se vedno pladevala Obdini tudi letho odmeno iz naslova
koncesijske dajatve.

K Pogodbi o pogojih in nacinu uporabe luske infrastrukture, so bili sklenjeni trije
aneksi, s katerimi je bilo dogovorjeno, da je zaradi uveijavitve novega Zakona o
vodah (ZV) in Pomorskega zakonika (PZ) potrebno spremeniti pogodbo o pogojih in
nacinu uporabe ludke infrastrukture z dne 30.6.1994, glede obsega predmeta
pogodbe, glede frajanja pravice uZitka in stavbne pravice in glede upravicenca do
prejema pladil iz naslova koncesije, saj je bil skladno z novo zakonodajo vsak
koncesionar dolzan dajatve iz koncesije platevati RS, ne pa obdini. Iz tega naslova je
Obdina sogla3dala, da prenehajo veljati dolocbe pogodbe, ki se nanasajo na vodne
povrs§ine in na pristaniSko infrastrukturo, ter da bo ustrezno prilagodila dajatev za
zmanjSane povrsine. Po pridobitvi vodnih dovoljenj s strani Marine, sta pogodbeni
stranki Se v letu 2014 soglasali, da je Marina obéini od 1.1.2012 dolZzna plagati
sledeco nadomestilo:

- zavodno povrSino v izmeri 2.718,63 m2 zna$a letna odmera 0,2 DEM/m2,

- za obmodcje pristani§¢a in luske infrastrukture v izmeri 90.736 m2 znasa letna

odmera 2,5 DEM/m2,

kar skupaj znasa preradunano v evre znasa 52.316,76 EUR. Predmetni Aneks je bil
sklenjen predvsem zato, ker je do takrat Marina plagevala tako Obgini, kot RS,
dajatev iz naslova koncesije, saj druge izbire ni imela, ker ji je Ob€ina kljub uveljavitvi
novega PZ in ZV izdajala racune za placilo koncesijskih dajatev. Marina od Ob¢ine ni
nikoli zahtevala, da ji iz tega naslova vrada zakonske zamudne obresti.

Zupan Obgine Peter Bossman, je dne 16.11.2015 na Obg&inski svet Obgine naslovil
Predlog odloka o koncesiji za upravljanje pristani8éa Marine PortoroZz. V tem
predlogu je v obrazloZitvi selektivho pojasnil vsebino pogodb, sklenjenih med Marino
in Ob¢ino in pojasnil, da predlaga v sprejem nov Odlok o koncesiji za upravljanje
pristaniSséa Marine Portoroz. Tak prediog je utemeljil z domnevnimi veckratnimi
pobudami obginskih svetnikov in zaradi uskladitve sedanjega stanja z veljavho
zakonodajo. Slednja naj bi predvidevala podelitev koncesije za upraviljanje, vodenje
in razvoj pristaniséne infrastrukture. V predlogu je omenjeno tudi, da trenutni
upravljalec pristanis€a nima podeljene koncesije, kot jo predvideva 32. €len PZ in da
je predvideno, da z obema vrstama pristani§é (turisti¢no in krajevno) upravija isti
koncesionar. |z obrazlozitve predloga Odloka je razvidno, da se bo prva koncesija na
podlagi tega Odloka podelila po prenehanju razmerja med Ob€ino in Marino, ne
glede na to, pa je Marina dolzna od uveljavitve Odloka dalje plaevati koncesijsko
dajatev, ki je letno dolocena v vidini 325.000,00 EUR. Navedeno pomeni, da Zeli
Obéina z odlokom poseéi v veljavna pegodbena razmerja, na nacin, da enostransko
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zvisa koncesijsko dajatev za ved kot 600%, kar upoStevajo¢ dosedanja vlaganja
Marine v nepremiénine Ob¢&ine, Marina ne more dopustiti. V primeru, da bi Ob¢ina
dejansko pridela zaradunavati takSno koncesijsko dajatev, bi bil obstoj in delovanje
Marine pogojen z drastienimi zviSanjem cen za njene goste in stranke, kar bi
neugodno vplivalo na razvoj turizma v Obdini.

Glede na navedeno naroénik spraduje, ali je tak poseg v obstoje¢a pogodbena
razmerja dopusten.

Narodilu za izdelavo mnenja je naro€nik priloZil naslednje dokumente:

Predlog Odloka o koncesiji za upravljanje pristani§€a Marine Portoroz — prva
obravnava; §t. 478-150/2015 z dne 6.11.2015 in nepodpisan osnutek besedila
Sklepa o sprejetju odloka (v nadaljevanju: Predlog odloka);

Besedilo predloga Odloka za upravljanje pristaniséa Marina PortoroZz — prvo
branje; &t.: 478-150/2015;

Odlok o dolocitvi namembnosti in upravljalca luke Marina — PortoroZ (uradna
objava v glasilu Primorske novice §t. 23 dne 31.7.1981;

Odlok o dolocitvi namembnosti in upravijalca luke Bernardin (uradna objava v
glasilu Primorske novice $t. 23 dne 31.7.1981;

Odloéha RepubliSkega komiteja za energetiko, industrijo in gradbeni$tvo
Ljubliana, &t: 351/C-96/80-81 z dne 12.11.1980;

Odlok o dologitvi namembnosti in upravljalca Luke Marina — Portoroz §t. 34-
6/80-81 z dne 13.7.1981;

Pogodba o brezplagnem prenosu pravice uporabe, sklenjena med TP Marina
Portoroz d.o.0. Portoroz in Obéino Piran z dne 19.10.1994:

Pogodba o podelitvi pravice rabe, sklenjena med Obc&ino Piran in TP Marina
Portoroz d.o.o. Portoroz z dne 19.10.1994;

Aneks 5t. 1 k Pogodbi o pogojih in nacinu uporabe luske infrastrukture in
Pogodbi o podelitvi rabe, sklenjena med Marina Portoroz, turistino podjetje
d.d. in Ob¢ino Piran z dne 16.1.2004;

Dopis Odvetniske pisarne z dne 15.7.2015 naslovljen na Ob&ino Piran,
zadeva: odpoved zakupnega razmerja po pogodbi §t. 478-75/2014 z dne
20.3.2014;

Dopis OdvetniSke pisarne z dne 15.7.2015 naslovljen na Obéino Piran,
zadeva: odpoved pogodbe z dne 5.8.2004, s katero vam je bila dovoljena
uporaba nepremiénine parc. st. 5528/8 k.o. Portoroz;

Dopis Obéine Piran §t. 478-75/2014 z dne 28.7.2015 naslovljen na Marina
Portoroz d.d.;

Nepodpisano besedilo dopisa mag. Sebastjana Selana Zupanu Petru
Bosmanu

Dopis OdvetniS8ke pisarne z dne 19.3.2015 naslovljen na Obc&ino Piran,
zadeva: parc. $t. 5528/16 k.o. Portoroz (go-kart steza);

Dopis Obcine Piran §t. 478-75/2014 z dne 30.3.2015 naslovljen na Odvetnisko
pisarno, zadeva: odkup parcele §t. 5528/16 k.o. PortoroZ (go-kart steza);
Zakupna pogodba $t. 478-75/2014, sklenjena med Marina PortoroZ, d.d. in
Obéina Piran dne 20.3.2014;

Aneks §t. 1 k pogodbam o brezplaénem prenosu pravice uporabe, skienjen
med Marina Portoroz, turisti¢no podjetje d.d. in Obé&ina Piran dne 16.1.2004;



- Risba - Predlog parcelacije {razdruzitev parcel), k.o. Portoroz, 5t. parc. 5528/3,
st. dela: 142/03;

- Aneks $t. 2 k Pogodbi o ustanovitvi sluznosii §t. 4780-54/2006 z dne
20.3.2006, sklenjen Obcino Piran in Marina Portoroz, d.d. pod $t. zadeve:
4780-54/2006 dne 24.3.2009;

- Pogodba &t 35004-218/2000 sklenjena med Marina Portoroz, turisti¢no
podjetje d.d. in Obcina Piran dne 5.8.2004;

- Aneks &t. 1 k Pogodbi §t. 35004-218-2000 z dne 5.8.2004, sklenjen med
Marina Portoroz, turistino podjetje d.d. in Obc&ina Piran dne 1.2.2008;

- Aneks §t. 2 k Pogodbi o pogaojih in nadinu uporabe luske infrastrukture Marine
Portoroz, sklenjen med Obéina Piran in Marina Portoroz, turisticno podjetje
d.d. dne 31.12.1999; _

- Aneks §t. 3 k Pogodbi o pogojih in nadinu uporabe luske infrastrukture,
sklenjen med Obc&ina Piran in Marina Porforoz, turistiéno podjetie d.d. &t
zadeve: 35201-18/1999 dne 12.11.2014;

- Pogodba o pogoijih in nacinu uporabe ludke infrastrukture sklenjena med
Obéina Piran in TP Marina Portoroz d.o.o. z dne 30.6.1994.

To mnenje je pripravijeno na podlagi predlozenih dokumentov in navedb narocnika
ter nasega poznavanja prava. Ni mogoce izkljugiti, da bi bilo drugacno, ¢e bi se
izkazalo, da nismo poznali podatkov, ki so pomembni za vsebino vprasanj,
obravnavanih v tem mneniju.

2 Pravna narava pogodbenih razmerij med Marino Portoroz in
Ob¢ino

Vse tri navedene pogodbe (torej Pogodba o podelitvi pravice rabe, Pogodba o
brezplaénem prenosu pravice uporabe in Pogodba o pogojih in naginu uporabe luske
infrastrukfure skupaj s sklenjenimi aneksi; v nadaljevanju: Pogodbe) po svoji vsebini
predstavljajo ureditev koncesijskega razmerja v zvezi z upravljanjem, vodenjem in
razvojem pristaniSke infrastrukture v turisticnem pristaniS¢u Marina Portoroz. Gre za
vsebino pravnih razmerij, ki jih Pomorski zakonik (Uradni list RS, §t. 120/06 - uradno
predisteno besedilo, 88/10 in 59/11; v nadaljevanju: PZ) v tretjiem odstavku 32. ¢lena
ureja kot koncesijo za upravljanje, vodenje in razvoj pristanisSca.

PZ sicer podrobneje ne doloca, kaj je vsebina tega koncesijskega razmerja, vendar
mora urejati bistvena vpraSanja v zvezi z upravljanje, vodenjem in razvojem
pristaniSke infrastrukture. To seveda vkljuéuje tudi zagotavljanje celotnega delovanja
pristani¢a, upravljanje pristaniske infrastrukture, rabo te infrastrukture za izvajanje
pristaniske dejavnosti, njeno vzdrZevanje, obnavijanje in vlaganje v novo
infrastrukturo, vse z namenom =zagotovitve rednega obratovanja pristanidca.
Navedene pogodbe ta vprasanja urejajo navedene Pogodbe, e posebno pogodba o
pogojih in naginu rabe luske infrastrukture.

Pravice koncesijskega znacaja izhajajo iz pogodb, sklenjenih pred uveljavitvijo PZ, in
iz njihovega dejanskega izvajanja (vlaganja v infrastrukturo, redno obnavljanje in
vzdrZzevanje pristaniSke infrastrukture,...). V podporo temu staliS¢u je mogoc€e navesti
odlocitev Vrhovnega sodi§a v podobnem primeru, Ki je s sodho v zadevi §t. X Ips
1/2011 z dne 11.7.2012 Ze priznalo obstoj pridobljenih pravic koncesijskega znacaja
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na pristaniski infrastrukturi. Gre za odloditev sodi$€a v zadevi, kjer je toznik izpodbijal
koncesijski akt, ki je druzbi Luki Koper priznal podelitev prve koncesije za obstojece
pravice, Ki so bile utemeljene s preteklimi viaganji in ravnaniji te druzbe v koprskem
tovornem pristaniscu.

Dejstvo, da gre pri obstojecih pogodbenih razmerjih po vsebini za koncesijsko
razmerje, izhaja tudi iz Predloga odloka, ki v prvem odstavku 74. €lena dolo€a, da
prvo koncesijo za upravljanje turisticnega pristaniS¢a PortoroZz podeli ob&in po
prenehanju obstoje€ega razmerja med obcino in druzbo Marina Porioroz, kot je
urejeno s Pogodbami, ter da Marini Portoroz gredo iz teh pogodbenih razmerij
pogodbeno-pravna upraviéenja. Ta upraviéenja imajo po svoji vsebini naravo pravic
koncesijskega znacaja.

3 Omejitve poseganja v pridobljene pravice koncesijskega znacaja

Obveznost varstva pridobljenih pravic koncesijskega znacaja izhaja neposredno iz
ustavnega nacela pravne drzave (2. ¢len Ustave). Tako je veckrat odloilo Ustavno
sodi§ée v zadevah, ko je presojalo ustavnost zakonske ureditve, ki imetnikom
obstojecih pravic pri urejanju prehoda v nov pravni reZim izvrSevanja pravic (t. na
podlagi izvedbe postopkov podelitve koncesij) ni priznala pravice do preoblikovanja
obstojedih pravic v novo pravno obliko. Ustavno sodiée je v teh zadevah sprejelo
stalise, da imetnike obstojecih pravic koncesijskega znac¢aja ni dovoljeno postaviti v
polozaj, ko bi se morali ponovno potegovati za pridobitev pravic, ki so jim enkrat Ze
bile priznane (glej npr. odlo¢hbo U-1-32/95 z dne 30.6.1995 in U-I-64/96 z dne
30.9.1999).

Varstvo pridoblienih pravic se nanasa na vse tiste obstojee pravice, ki jih je javna
oblast Ze priznala individualizirani osebi in v konkretnem razmerju s to osebo. Ustava
tako varuje posameznike v ravnanjih, ki so jih izvrili v upravi€¢enem zaupanju, da
bodo pridobljene pravice lahko izkoristili v skladu z namenom in pod pogoji, pod
katerimi so jih tudi pridobili. Pravna varnost in zaupanje v pravo zahtevata, da se
pravni subjekti lahko zanesejo na pravice, dolo€ene v pravnih aktih, ki jih je odobrila
oblast. Pri tem pa vprasanje, ali pridobljene pravice izhajajo iz upravne odloébe ali
pravnoposlovnega akta niti ne vpliva na obseg varstva pridoblienih pravic, saj
obveznost drzave iz 2. €lena Ustave ne more biti odvisna od vrste pravnega temelja,
ki vzpostavlja razmerje med posameznikom in javno oblastjo.

Ker je varstvo pridobljenih pravic ustavna kategorija, je poseg v pridobljene pravice
mogoce predvideti samo z zakonom. To izhaja iz 87. ¢lena Ustave, ki dolo¢a, da
lahko pravice in obveznosti drzavljanov ter drugih oseb Drzavni zbor doloéa samo z
zakonom, pa tudi iz pravil t.i. neprave retroaktivnosti.

Nobenega pravnega dvoma ni, da lahko obravnavani odlok kot koncesijski akt za
bodoca koncesijska razmerja ureja pogoje na novo, tudi tako, da so manj ugodni od
veljavnih pogojev, kot izhajajo iz Pogodb in pridobljenih pravic koncesijskega
znagaja. Dolocba drugega in tretjega odstavka 74. clena Predloga odloka, da je treba
obstojeCe razmerje med Obé&ino in Marino PortoroZ uskladiti s novim odlokom pa
pomeni v svojem pravnem ucinku, da se uredba uporablia za Ze sklenjena

7



pogodbena razmerja in da s tem posega v Ze urejeno pravno razmerje. Tako pravno
u€inkovanje pa sproZza vpradanje skladnosti s 155. ¢&lenom Ustave RS, ki
prepoveduje retroaktivnost predpisov, in z drugim ¢lenom Ustave RS, ki doloéa, da je
Slovenija pravna drzava.

Iz prakse Ustavnega sodis¢a izhaja razlikovanje med pravo refroaktivnostjo (povratno
veljavo), pri kateri ima zakon enak pravni ucinek, kot da bi se uporabljal ze pred
njegovo uveljavitvijo, in t.i. nepravo refroaktivnost, pri kateri ima zakon ucinek za
naprej, vendar poseZe v Ze oblikovana pravna razmerja. Neprava retroaktivnost v
nacelu ne predstavlja krSitve 155. Clena Ustave, pac pa lahko predstavlja nedovoljen
poseg v nacelo zaupanja v pravo, kot izhaja iz 2. ¢élena Ustave, o €éemer ved v
nadaljevanju.

Razlikovanje med obema vrstama retroakiivnosti se presoja glede na to, ali zakon
oziroma drug predpis posega v pravne poloZaje in razmerja, ki so bili do uveljavitve
zakona Ze zakljueni v €asu veljavnosti prejSnjega zakona, ali posega v naprej v
razmerja, ki e trajajo, vendar so se zacela Ze pred uveljavitvijo novega zakona
oziroma predpisa.

Po 155. ¢lenu Ustave imajo lahko povratni ucinek le posamezne dolocbe zakona, ¢e
zakon tako dolo€a in e sta izpolnjena dva kumulativha pogoja:

- da to zahteva javna korist,
- da se s iem ne posega v pridobljene pravice.

Ce ugotovimo, da dolotbe Predloga odloka posegajo v pravice, ki so pravno veljavno
bile pridobljene in izvrSene Ze pred njeno uveljavitvijo, je mogode Steti te dolofbe kot
take, ki predstavijajo pravo retroaktivhost. Obravnavane dolobe novega odioka v
povezavi z njegovim 74. ¢lenom, ki zahteva prilagoditev obstoje¢ih pogodbenih
razmerij, nhedvomno predstavlja poseg v Ze sklenjena pogodbena razmerja, ki Se
trajajo. Vendar gre za poseg v naprej, torej glede pravic, ki jih pogodbene stranke Se
niso izvrsile. Predlog odloka bi imel pravni udinek prave retroaktivnosti le, v Kolikor bi
posegel v pravice, Ki so jih pogodbene stranke Ze uresnicile do njegove uveljavitve.
Takega ucinka ni videti.

Ze omenjeno razlikovanje med pravo in nepravo retroakiivnostjo je Ustavno sodisée
razvilo zelo zgodaj, saj je Ze v odloébi U-I-120/91 navedlo, da ustava izrecno varuje
pridobljene pravice le zoper zakonske posege s pravim retroaktivnim ucinkom, torej
za nazaj. To pa ne pomeni, da v okviru nacela pravne drZave ni zagotovljeno varstvo
pridobljenih pravic tudi vnaprej — gre za varstvo zaupanja v pravo, ki posamezniku
zagotavija, da mu drzava njegovega pravnega poloZaja ne bo arbitrarno, torej brez
razloga, utemeljenega v prevladujoéem javnem interesu, poslabsala. V varovani
pravni poloZaj ne sodijo le Ze pridobljene pravice, paf pa tudi v dolo&eni meri
pricakovane pravice — ti. upravitena pravna pri¢akovanja. Pri tem je Ustavno
sodiSce posebej poudarilo pomen prehodnega reZzima, torej prehodne ureditve med
novo in staro zakonsko ureditvijo, ki se presoja s tehtanjem med zakonskim ciljem in
prizadetostjo pravnih poloZajev .

Gre za t.i. nepravo retroaktivnost, ki ni neposredno v nasprotju s 155. ¢lenom ustave,
saj se za naprej pravo lahko spreminja. Vendar nacelo pravne drzave iz 2. ¢lena
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Ustave zahteva, da je pravo predvidljivo in da lahko ljudje ter drugi pravni subjekti
vanj zaupajo. Neprava retroaktivnost ali poseg v upravi¢ena pravna pricakovanja je
zato poseg v nacelo pravne drZave, ki predstavlja v smislu zaupanja v pravo tudi
posebno ustavno pravico varstva pred arbitrarnimi posegi drZave v sedanje ali
bodoce pravice. Ker gre za ustavno pravico, lahko tak posegu uredi le zakon. To
sicer ne pomeni, da podzakonski predpis ne bi smel urediti kaksni podrobnosti tega
posega, vendar pa mora biti v temeljnih znagiinostih in pogojih ta poseg doloen v
zakonu.

Predlog odloka ima v 74. €lenu nedvomno uginek neprave retroaktivnosti, saj posega
za naprej v Zze sklenjena pogodbena razmerja. Ni sicer povsem nedopustno, da bi
zakon posegel v Ze sklenjena pogodbena razmerja, e so izpolnjeni v nadaljevaniju
navedeni pogoji, vendar pa gre v vsakem primeru za hud poseg v pravno varnost in
zaupanje v pravo, saj naj bi se pravni subjekti 8e posebej zanesli na pravice, ki so
doloGene v pogodbah, ki jih je z njimi sklenila drzava ali ob¢ina. Zato je treba
morebitno dopustnost take neprave retroaktivnosti ocenjevati s strogim testom.

Kot izhaja iz Stevilnih odlocitev Ustavnega sodis€a, je poseg v pridobliene pravice z
ucinkom za naprej ustavno dopusten pod naslednjimi pogoiji:

a) urejen mora biti jasno in doloéno v zakonu;

b) predviden mora biti zaradi nujnega in prevladujoéega razloga v javnem
interesu;

c) biti mora sorazmeren.

Ce so vsi ti pogoji izpolnjeni, ima oseba, ki je s takim posegom v pridobljene pravice
oskodovana, pravico do odskodnine.

a. Obravnavane dolocbe so vsebovane zgolj v Predlogu odloka in noben zakon
ne predvideva ali uregja takega posega v sklenjene pogodbe in v pravice
koncesijskega znacaja, ki izhajajo iz njih. V obravnavanem primeru ni
izpolnjen niti fa prvi pogoj, saj pravica ob&ine, da bi z novim odlokom, s
katerim ureja pogodbena razmerja v zvezi z upravijanjem turisticnega
pristaniSca, posegla v pogodbena razmerja in pravice koncesijskega znadaja,
ki izvirajo iz njih, ni doloéena z zakonom. Dejstvo, da obc&ina lahko s svojim
odlokom kot koncesijskim aktom ureja pogoje koncesije za koncesijsko
razmerje v zvezi z upravljanjem, vodenjem in razvojem pristani§ke
infrastrukture v turistiénem pristaniS€u nikakor ne vklju¢uje tudi pooblastila, da
to stori retroaktivno, torej na naéin, da s tem enostransko poseZe v pogodbena
razmerja.

a. Glede nujnega in prevladujocega razloga v javnem interesu, ki bi opravi¢eval
poseg v upravitena pravna pri¢akovanja lahko reéemo na splosno, da mora
biti izkazana resna in neposredna nevarnost za javni interes ali pravice drugih
ali druge hude posledice, ki bi nastale, &e ukrep ne bi bil izveden. Ni videti,
kakSen naj bi bil prevladujo¢ razlog v javnem interesu, ki bi opraviceval
obravnavane posege v pogodbena razmerja, ki jih predvideva Predlog odloka,
pri tem pa poudarjamo, da bi moral predhodno biti izpolnjen prvi pogoj, torej
da bi bil poseg dologen v zakonu.



b. Ker gre za poseg v pridobljene pravice (sicer z uéinkom za naprej) mora biti ta
ukrep sorazmeren glede na navedeni nujni in prevliadujoci razlog v javnem
interesu. Test sorazmernosti naslednje elemente:

- oceno potrebnosti posega: poseg v upravi¢ena pravna pri¢akovanja sme biti le
tolikSen, kolikor je nujno potrebno, da se odvrnejo zgoraj obravnavane hude
posledice in zagotovi cilj v javnem interesu, zaradi katerega se ta poseg
izvaja; zlasti to pomeni, da mora poseg, ki se uporabi, biti najblaZji mozen
poseq in da se istega cilja ne da dosedi z blaZjim sredstvom;

- oceno primernosti posega: ukrep, ki ga dologa novi zakon, mora biti tak, da
objektivno pripelje do cilja, ki ga zakonodajalec zasleduje; izbrani ukrep mora
dejansko voditi do odprave nujnega in previadujoéega razloga v javnem
interesu, torej do tega, da bo preprecil nastanek hudo Skodjivih posledic;

- oceno sorazmernosti v oZzjem pomenu: ta predstavlja tehtanje pomena javne
koristi oziroma cilja v javnem interesu in teZe posega v pravno varovane
pravice oziroma v pravni poloZaj, pri éemer mora biti zagotovljeno, da teZa
posega primerljiva pomenu javnega interesa.

Sorazmernosti posega v obravnavanem primeru sploh ni mogoce oceniti, saj ni
naveden previadujo razlog v javnem interesu, glede na katerega bi bilo mogoce
ocenjevati sorazmernost. Glede na to tudi ta element za ustavno sprejemljivost
neprave retroakfivnosti v tem primeru ni podan.

Glede na to je mogoce ugotoviti, da je enostranski poseg v pogodbena razmerja in
pravice koncesijskega znacaja, ki jih ima v teh razmerjih Marina Portoroz, neskladen
z vsemi ustavnimi zahtevami za dopustno retroaktivhost predpisov ali na njihovi
podlagi izdanih posami¢nih aktov in dejan;.

4 Pravni znaéaj Predloga odloka v delu, v katerem nalaga Marini
Portoroz placevanje visje koncesijske dajatve

Predlog odloka v drugem odstavku 74. ¢lena neposredno dolo¢a, da mora od
njegove uveljavitve dalje Marina Portoroz plafevati viSjo koncesijsko dajatev, po
navedbah naro¢nika pribliZno Sestkrat viSjo. Hkrati se glede rokov in nacina
placevanja sklicuje na tretji odstavek 74. ¢lena Predloga odloka in torej neposredno
nalaga plagevanje te vi§je koncesiiske dajatve v doloenih rokih, ne glede na
pogodbena doloéila. Hkrati drugi odstavek 74. &lena tudi nalaga Marini Portoroz da
neposredno izpolnjuje ostale obveznosti koncesionarja po tem odloku, &eprav jih
podrobneje ne navaja.

Po svojem pravnem znacaju so te dolotbe posamiéni pravni akt. V podkrepitev te
trditve je treba citirati sodbo Upravnega sodis¢a Republike Slovenije 11 U 94/2010, v
kateri je sodis¢e obravnavalo odlok lokalne skupnasti kot koncesijski akt za lokalno
gospodarsko javno sluzbo:

»V upravnem sporu odlofa sodi$¢e o zakonitosti aktov organov, izdanih v obliki

predpisa, kolikor urejajoé posamicna razmerja (Cetrti odstavek 5. ¢lena ZUS-1). Po
presoji sodiica je izpodbijani 23. ¢len Odloka o nacinu izvajanja gospodarske javne
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sluzbe akt, ki te pogoje izpolnjuje. Odlok v delu, v katerem ureja nacin opravljanja
lokalne javne sluzbe ter dolo¢a elemente, pomembne za opravljanje in razvoj te
sluzbe (1. Clen odloka v zvezi s 7. ¢lenom in v zvezi z drugim odstavkom 3. ¢lena
ZGJS), predstavlja splosen in abstrakten pravni akt, ki na sploéno ureja vpradanja v
zvezi z opravijanjem lokalne javne sluZbe in se ne nanasa na konkreino dologene
subjekte. Narave splodnostii in abstraktnosti pa ni mogoce pripisati izpodbijanemu 23.
¢lenu odloka, ki s spremembo trajanja koncesije in z razveljavitvijo obstojetega
koncesijskega akta ureja posamiéno razmerje med toZnico in toZenko. Da predstavlja
prvi odstavek tega ¢lena posamiéen in konkreten akt, pa je ugotovilo fudi Ze Ustavno
sodis¢e Republike Slovenije v sklepu 3t. U-1-563/10-4 z dne 15. 4. 2010, ko je
presojalo ustavnost in zakonitost tega ¢lena. Ker se torej izpodbijana dolo¢ba nanasa
na toéno doloden pravni subjekt (na toZnico kot koncesionarja) in na to&no doloéeno
koncesijsko razmerje (koncesijsko razmerje med toZnico in toZenko), predstavlja ta
dolocba (ne glede na obliko predpisa in ne glede na poimenovanje) po svoji vsebini
posamicen in Konkreten akt, katerega zakonitost presoja sodi§€e v upravnem
SpOoru.«.

V obravnavanem primeru je sodi§¢e $e poudarilo, da koncedent lahko v ¢asu trajanja
koncesijskega razmerja obdobje trajanja koncesije v koncesijskem aktu bodisi
skrajSa bodisi podaljSa, a le v kolikor to ni na $kodo pravic, ki jih koncesionarju daje
skienjena koncesijska pogodba. V konkrethem primeru je sodid€e sicer ugotovilo, da
zadevno skrajSanje ni na Skodo pravic, ki izhajajo iz koncesijske pogodbe, zato je
toZbo zavrnilo.

Vendar pravna pravila, ki izhajajo iz te odlo¢itve, kaZejo dvoje:

- varstvo zoper doloébe koncesijskega akta, ki predstavljajo posamicen pravni
akt, je zagotovljeno v upravnem sporu;

- s koncesijskim aktom ni dopustno spreminjati pogojev koncesijskega razmerja,
te je to v nasprotju s sklenjeno pogodbo, torej na 3Skodo pravic iz
pogodbenega razmerja.

Ugotovili smo Ze, da ima Marina Portoroz iz sklenjenih Pogodb pridobljene pravice
koncesijskega znacaja. Gre tore] za pravice iz pogodbenega razmerja, ki so v tem
razmerju varovane in jih z novim koncesijskim aktom (Predlog odloka) ni mogoce
spreminjati na Skodo Marine PortoroZ. Ob tem naj navedemo, da bi sicer tak poseg
bil dopusten, €e bi ga dovoljeval ustavno skladen zakon in bi izpolnjeval zgoraj
navedene pogoje za ustavno dopusinost refroaktivnega posega v pravice,
pridobljene s pogodbo, in seveda ¢e bi bila Marini PortoroZ zagotovljena od$kodnina.

Ker menimo, da ni izpolnjen noben od teh pogojev, je treba ugotoviti, da je poseg v
pridobljene pravice, urejene s pogodbo, kot je naértovan s 74. &lenom Predloga
odloka, v nasprotju z Ustavo in zakonom. V delu, kolikor se nanasa na konkretno
osebo (Marino PortoroZ) in konkretna obstoje€a pogodbena razmerja, predstavlja
posamicni pravni akt izdan v obliki predpisa, ki se lahko izpodbija v sploSnem roku za
vloZitev toZbe v upravnem sporu (30 dni) od dneva, ko je prizadeta stranka zanj
izvedela.

Ker pa gre za posamiéni akt je treba opozoriti, da mora za njegovo izdajo pristojni
ob&inski organ izvesti postopek s smiselno uporabo pravil upravnega postopka, v
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katerem ugotovi pravno podlago (zakon} za tak akt, ugotovi dejansko stanje, ki je
podlaga za odlocitev in uposteva temeljne procesne pravice stranke v tem postopku
(Marina PortoroZ), kot je pravica do sodelovanja v postopku, pravica do pravnega
sredstva in druge. |z podatkov, s katerimi razpolagamo, takega postopka pristojni
obcCinski organ ni izvedel, zato je 74. Clen Predloga odloka nezakonit ze zaradi
bistvenih kriitev postopka.

5 Sklepne ugotovitve

Sklepne ugotovitve so glede na to naslednje:

vse tri obravnavane pogodbe (torej Pogodba o podelitvi pravice rabe,
Pogodba o brezplacnem prenosu pravice uporabe in Pogodba o pogojih
in naé¢inu uporabe luske infrastrukture skupaj s sklenjenimi aneksi; v
nadaljevanju: Pogodbe) po svoji vsebini predstavljajo ureditev
koncesijskega razmerja v zvezi z upravljanjem, vodenjem in razvojem
pristani§ke infrastrukture v turisticnem pristani§¢u Marina Portoroz,;

iz teh pogodb in iz njihovega dejanskega izvajanja izhajajo pravice
koncesijskega znacaja, ki pripadajo druzbi Marina Portoroz;

obveznost varstva pridobljenih pravic koncesijskega znacaja izhaja
neposredno iz ustavnega nacela pravne drzave (2. ¢len Ustave); Pravna
varnost in zaupanje v pravo zahtevata, da se pravni subjekti lahko
zanesejo na pravice, dolo¢ene v pravnih aktih, ki jih je odobrila oblast.
Pri tem pa vprasanje, ali pridobljene pravice izhajajo iz upravne odloébe
ali pravnoposlovnega akta niti ne vpliva na obseg varstva pridobljenih
pravic, saj obveznost drzave iz 2. ¢lena Ustave ne more biti odvisna od
vrste pravnega temelja, ki vzpostavlja razmerje med posameznikom in
javno oblastjo;

enostranski poseg v pogodbena razmerja in pravice koncesijskega
znacaja, ki jih ima v teh razmerjih Marina Portoroz, kot je predviden v 74.
¢lenu Predloga odloka, je neskladen z vsemi ustavnimi zahtevami za
dopustno pravo ali nepravo retroaktivhost predpisov ali na njihovi
podlagi izdanih posamiénih aktov in dejanj;

po svojem pravhem znacaju so doloébe drugega in tretjega odstavka 74.
¢lena Predloga odloka posamicni pravni akt, izdan v obliki predpisa, saj
se nanasa na konkretno osebo (Marino PortorozZ) in konkretna obstojeca
pogodbena razmerja; tak akt se lahko izpodbija v upravnem sporu v
splosnem roku za vlozitev tozbe v upravnem sporu (30 dni) od dneva, ko
je prizadeta stranka zanj izvedela;

pristojni obéinski organ izvesti postopek s smiselno uporabo pravil
upravnega postopka, v katerem ugotovi pravno podlago (zakon) za tak
akt, ugotovi dejansko stanje, ki je podlaga za odloditev in uposteva
temeljne procesne pravice stranke v tem postopku (Marina Portoroz), kot
je pravica do sodelovanja v postopku, pravica do pravnega sredstva in
druge; takega postopka pristojni obéinski organ ni izvedel, zato je 74.
¢len Predloga odloka nezakonit ze zaradi bistvenih krsitev postopka;

s koncesijskim aktom ni dopustno spreminjati pogojev koncesijskega
razmerja, ¢e je to v nasprotju s sklenjeno pogodbo, torej na $kodo pravic
iz pogodbenega razmerja; Marina Portoroz iz sklenjenih Pogodb
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pridobljene pravice koncesijskega znacaja, ki so v tem razmerju
varovane in jih z novim koncesijskim aktom (Prediog odloka) ni mogoce
spreminjati na $kodo Marine Portoroz.

Temeljna ugotovitev je, da bi s sprejemom Predloga odloka, ki bi vseboval tudi
predlagani 74. ¢len, ob&ina Piran kr$ila Ustavo in zakon, Marina Portoroz pa bi
lahko uspesno uveljavijala pravno varstvo svojih pogodbenih pravic, ki
predstavljajo pridobljene pravice koncesijskega znacaja.

prof. dr. Rajko Pirnat
. 1" Digitallysigned by Rajko
Rajko s e
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478-160/2015

2.12.2015

MARINA PORTOROZ d.d.
Cesta solinarjev 8

6320 Portoroz

Odvetniska pisarna BOGOMIR HORVAT
PreSernov trg 3

6000 Koper

Zadeva: Prediog Odloka o koncesiji za upravljanje pristanis¢a Marina PortoroZz

Spostovani,

V prilogi Vam posiljamo osnutek predloga Odloka o koncesiji za upravijanje pristaniica
Marina Portoroz (v nadaljevanju Odlok), ki je pripravljen za obravnavo na Obcinskem svetu
Obéine Piran v drugem branju. Odlok vsebuje manjie redakeijske popravke in predvideva v
prehodnih in konénih dologbah (za razliko od Predloga v prvem branju) izdajo posebne
upravne odlocbe po uveljavitvi Odloka.

Predlog Odloka temelji na dologilih 3., 7., 32., 33. in 34. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/1993, 30/1998-ZZL.PPO, 127/2006-ZJZF, 38/2010-ZUKN,
57/2011ORZGIS40; v nadaljevanju: ZGJS), tretjega odstavka 32. &lena, tretjega odstavka 35.
Elena, prvega in drugega odstavka 45. ¢lena in drugega odstavka 47. &lena Pomorskega
zakonika (Uradni list RS &t. 26/01, 21/02, 110/02-ZGO-1, 2/04, 98/05 — ZPLD-1A, 49/06,
R8/10, 59/11; v nadaljevanju: PZ), 17. &lena Statuta Ob&ine Piran (Uradne list RS §t. 5/2014)
ter skladno z Zakonom o vodah (Uradni list RS &t. 67/02, 110/02 — ZGO-1, 2/04 — ZZdrl-A,
10/04 — odl. US, 41/04 — ZVO-1, 57/12, 100/13, 40/14, 56/15; v nadaljevanju: ZV-1), 3. in
17. ¢lenom Zakona o prekrskih (Uradni list RS, 5t. 7/03, 86/04, 34/05 — odl. US, 44/05, 40/06,
51/06, 115/06, 139/06 — odl. US, 17/08, 21/08, 76/08 — ZIKS — 1C, 109/09 ~ odi. US, 108/09,
45/10 - ZIntPK, 9/11, 21/13, 111/13, 74/14 — odl. US, 92/14 — odl. US; v nadaljevanju: ZP-1)
in 36. ¢lenom Zakona o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list Republike Slovenije, §t.
127/2006; v nadaljevanju: ZIZP).

Pripombe na predlog Odloka, ki ste jih posredovali dne 25.11.2015, smo Ze prejeli ter o njih
seznanili svetnice in svetnike ob obravnavi predloga odloka v prvem branju. V zvezi s tem e
sporoamo, da bomo Vasa stali§¢a (ter posredovana pravna mnenja) posredovali svetnikom in
svetnicam skupaj s predlogom Odloka v drugi obravnavi.

Tartinijes trg 2, - Plazza Tartinl 2 ~ 0330 Piran - Phane - ol =380{005 67 1 U306 - obi ing pirantepiran <i
wiww.plransi - dentiikacijska 8120 DDV - Nainero diidentiticazinne VA 312026505
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Ob smiselni uporabi Zakona o sploinem upravnem postopku, ki dologa, da je upravni organ
pred izdajo odlogbe dolZan dati stranki moZnost, da se izjavi o vseh dejstvih in okoliz¢inah, ki
so pomembne za zakljuéek upravnega postopka in izdajo odlotbe, vas pozivamo, da v roku §
dni od vrotitve tega dopisa, podate bodisi ustno na zapisnik pri Obéinski upravi Obgine Piran
ali pisno izjavo o vseh dejstvih, pomembnih za izdajo odlogbe. Pisno izjavo lahko posljete na
naslov: Obéina Piran, Tartinijev trg 2, Piran oziroma se v zgoraj navedenem roku po
predhodni najavi zglasite pri upravnem organu. Prosimo, da v kolikor Zeljte izjavo podati
ustno na zapisnik, da se predhodno najavite preko telefonske Stevilke 05/6710351 (Tajnistvo).

Lep pozdrav

nske uprave

Vadja urada za premoZenjskopravne zadelyff._ %t\\;i ;Lﬁé,y \Dirckiorica obgi
o O U, : 3
’ e,
3 g

Kristina Ivangi€, univ. dipl. prav. ,1‘,\ 7 univ. dipl. prav.
’ )
N@Jﬂ)\:ﬁ( x !‘5’ _” # /
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Zadeva: odgovor na vas dopis, imenovan »Predlog Odloka o koncesiji za upravljanje
pristani¢a Marine Portoroi«, 5t. 478-160/2015 z dne 2.12.2015

Spo3tovanil

Na Marino Portoro? d.d., Cesta solinarjev 8, Portoro? in njenega pooblaséenca odvetnika mag.
Bogomirja Horvata ste naslovili dopis, imenovan »Predlog Odloka o koncesiji za upravljanje
pristaniSa Marine Portoro«, it 478-160/2015 z dne 2.12.2015, v katerem ste posredovali
predlog Odloka o koncesiji za upravljanje pristanii¢a Marina PortoroZ, nas obvestili o tem, da
boste pripombe na Odiok posredovali svetnikom in svetnicam skupaj s predlogom Odloka v
drugi obravnavi ter nas pozvali, da se v roku 8 dni od vrotitve tega dopisa izjasnimo glede
dejstev in okolii¢in, ki so pomembne za zakljufek upravnega postopka in izdajo odlodbe.

Glede na prejet dopis Marina Portoro$ d.d. podaja pisno izjavo:

Glede upravre odlogbe:

1. Ker Marina Portoroi d.d. ni obveitenz o nobenem upravnem postopku, ki bi bil
trenutno v teku, tudi ne more skladno 2z dolotbami Zakona o splo¥nem upravnem
postopku (v nadaljevanju: ZUP) podati nobenih pripomb, izjav o dejstvih in okoliitinah,
ki naj bi bile pomembne za »zakljuéek« upravnega postopka.

2. Obgina Piran ni na Marino Portoros d.d. posiala nobenih ugotovitev, v zvezi s katerimi bi
se morala Marina Portoroz d.d. izjasnjevati. '

Tel.: +386(0)5 91 555 00, fax: +386(0)5 91 555 01, TRR: 0223 9025 8719 347, Fiduciami ratun; 0223 9025 £740 028 pri NLB banki,
1D za DDV: S144902069, e-mail:info@ed vetnikhorvat si, www.odvetnikhorvat.si
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3. Marina Portoroi d.d. vadega poziva glede na pojasnjeno v totki 1in 2 ne razume, niti ne
more razumeti, saj nikjer ni navedena materialnopravna podiaga za vodenje upravnega
postopka in izdajo odlocbe, temvet gre v Odloku samo za golo povzemanje zakonskih
dolocil.

4. Marina Portoro? d.d. $teje, da je poziv namenjen samemu sebi in kaZe na %e en nacin
»pritiskanja« na Marino PortoroZ d.d. z jeljo in ciliem, da Obéina Piran enostransko zvida
pogodbeno dogovorjeno koncesijsko dajatev in doseie brezplaéno oziroma cenejso
pridobitev zemljis¢, na katerem si je Obéina Piran delno in zatasno uredila Park Sonce,
Eeprav je zemljisce v lasti Marine Portoroz d.d..

5. Vsakréna upravna odlogba, ki bi bila izdana s strani Obéine Piran v zvezi z navedenim v
A.toZki te pisne izjave, bi bila nezakonita in protiustavna, saj bi posegala v pridobljene,
priakovane in pogodbeno urejene pravice Marine PortoroZ iz naslova koncesijskih
razmerij, obenem pa bi protiustavno in nezakonito posegla v lastninsko pravico Marine
Portoro? na parc. §t. 5528/16 k.o. Portoroz.

Glede predloga Odioka o koncesiji za upravljanje pristaniica Marine Portoroz (v nadaljevanju:
Odiok):

1. Obdina Piran Marine Portoro? d.d. ni pozvala k podajanju pripomb, saj Steje, da so
pridobljena in predloZena pravna mnenja edine pripombe Marine Portoro? d.d., kar ne
drii,

2. Obé&ina Piran na seji, kjer je bil predlog Odloka obravnavan v prvem branju, ni ustrezno
vsebinsko seznanila obginskih svetnikov s pravnimi mnenji, ki jih je Marina PortoroZ d.d.
poslala Obdini Piran, temvet so bili samo prebrani izseki, ki so bili izvzeti iz konteksta na
natin, da se je izkrivil pomen pravnega mnenja, kar Marina PortoroZ d.d. Steje za
nesprejemljivo,

3. Marina Portoroi d.d. vztraja na svojih dosedanjih pripombah, pojasnjenih v pravnih
mnenjih dr. Pirnata in odvetnika Zdolka,

4. predlog Odloka je nerazumljiv in sam's seboj v nasprotju,

5. Predlog Odloka ne temelji na pravilnih pravnih podlagah, niti pravilne pravne podlage
niso v predlogu Odloka navedene,

6. Predlog Odioka je namenjen zvisevanju koncesijske dajatve obstojeCemu koncesionarju
Marini Portoro? d.d., kar pomeni, da gre za nezakonit odlok brez pravne podlage,

7. Na obstojee pogodbeno razmerje in pridobljene pravice Marine portoroi d.d. takSen
Odlok ne sme vplivati in so vse dolocbe, ki so temu namenjene, v nasprotju z zakonom in
v nasprotju z Ustavo RS,

8. Niso podani pogoji za razlastitev, kot jo predvideva Odlok, niti ne obstaja podlaga, po
kateri bi bila razlastitev Marine PortoroZ d.d. lahko pravilna in zakonita,



9. Predlog Odloka ie nezakonit tud; glede pristojnosti Obgine Piran oziroma njenih arganov
Vv zvezi z dolocanjem cen na obmodju marine Portoroj,

10. Enostransko doloanje roka s strani Obline Piran za spremembo obstojete pogodbe
brez konsenza obeh pogodbenih strank in brez upostevanja dosedanjih pogodbenih
(koncesijskih) razmerij, pa je pravni unikum.

realno dejansko stanje in pravno situacijo ter Odioka ne sprejmete oziroma konéate postopek,
vse v izogib nepotrebnim sodnim strotkov in negativnim vplivom na gospodarstvo in turizem v
Ob¢ini Piran ter na obgane Obcine Piran.

Koper, 10.12.2015

Priloge:

-pooblastilo
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Odvetniska pisarna
mag. Bogomir Horvat, odvetnik
PreSernov 11 3a, 6000 K.oper

POOBLASTILO
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Podpisani: ............. g{fflqu\) S‘.—M’(?ﬁV\)JMAlU\jﬁ %Q‘TO‘LG{ ‘;\ J‘ .

.................................

pooblaséam: ODVETNIKA mag. BOGOMIRJA HORVATA

da mi daje pravno pomog po predpisih o odvetniStvu, zlasti da me zastopa v postopkih pred sodisci in drugimi drZavaimi organi, da
me Zastopa v zadevah pred pravnimi osebami, ustanovam, zavodi, civilnimi pravnimi in fizi¢nimi osebami, da v mojem imeny sklepa
poravnave in pogodbe, da me pravno veljavno zavezuje in Potrjuje zadostitev mojih zahtevkov, ter da vlo3i vsa redna in izredna
pravna sredstva, Pooblastilo obsega tudi sprejem odiocb, vabil, viog hasprotnih strank in drugth pisanj, potem ko je dano pooblastilo
in v zvezi z zadevo, v kateri je pooblastilo dano. Pooblastilo obsega tudi sprejemanje denarja in drugih vrednosti za stranko in
izrecno pooblastile za Zastopanje na poravnalnem naroku in sklenitev sodne ali izvensodne paravnave. Pooblastilo ne obsega
preverjanja podatkoy o steCajnem postopku, postopku prisilne poravnave ali likvidacijskem postopku, razen &e nf to v pooblastilu

Odvetnika posebej pooblatZam:

Potrjujem, da me je odvetnik seznanil, da mu moram pojasniti vsa dejstva in okolisZine v zvezi zadevo in mu predloiti vse dokaze
ob podpisu pooblastila, da sem seznanjen s pribliZno oceno strotkay zastopanja in grobo oceno izida postopka in da sem opozorjen
na posledice, ki nastanejo v primeru, Ee navedbe in dokazi nisa navedeni in predloZent v rokih, ki ith doloCajo predpisi ali na poziv
odvetnika.

Ce odvetniku ne navedem vseh dejstev in predlogim dokazov, s katerimi razpolagam v rokih, navedenih v prejinjem odstavkuy,
" odvetnik ni dolZan Prevzeti zastopanja oz. lahko pooblastile adpove, niti ni adgovoren za Skodo, ki nastane zaradi moje neaktivnosti,
Zavezujem se, da bom poravnal na poziv in brez zamude vse odvetnitke storitve po advetniiki tarifi, v kolikor pa je sklenjen
poseben pisni dogovor o vigini nagrade za opravljanje pravnih storitey Pa nagrade po tem dogovoru, ter stroike in izdatke 2a izviSena
opravila,
Zavezujem se, da bom odvetniky v primeru spremembe kontaktnih podatkov, nemudoma , najkasneje pa v roku 48 ur po spremembi
podatkov sporofil nove podatke, kjer bom dosegljiv, sicer je odvetnik prost vsakrine odgovornost] za $kodo nastalo zaradi
neposredovanja toénih podatkov. Soglafam da mi odvetnik vsa pisanja posreduje z nepriporoteno posto In izjavijam da me je
odvetnik seznanil, da je izid Pastopka nepredvidljiv in se je zavezat le, za zastopanje z vso profesicnatno skrbnostjo in ne za uspeh.
Za spore, ki utegnejo nastati iz tega pooblastilnega razmerja, se pooblastitelj in pooblaitensc dogovorita za pristojnost sodisca po
sedezu odvetnikove pisarne in uporabo prava Republike Slovenije,

Koper, dne . /’O/ 4 Lj 1eis

Sprejmem pooblastilo in zastopstvo: Pooblastitelj:




