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PRILOGE:

Priloga 1:    Analiza stroškov in koristi
1. UVODNO POJASNILO S PREDSTAVITVIJO INVESTITORJA IN IZDELOVALCA INVESTICIJSKEGA PROGRAMA, NAMENA IN CILJEV INVESTICIJSKEGA PROJEKTA  TER POVZETKOM IZ DOKUMENTA IDENTIFIKACIJE INVESTICIJSKEGA PROJEKTA OZIROMA PREDINVESTICIJSKE ZASNOVE S POJASNILI POTEKA AKTIVNOSTI IN MOREBITNE SPREMEMBE (DO PRIPRAVE INVESTICIJSKEGA PROGRAMA)
1.1. Investitor projekta

	Naslov projekta
	Zagotovitev prostorov za potrebe vrtca

	Investitor
	

	
	OBČINA PREVALJE

Trg 2a

SI-2391 Prevalje

župan dr. Matic TASIČ
telefon: +386 (0)2 826 41  00        fax:+386 (0)2 826 4 12 40



	Odgovorna oseba investitorja 
 Podpis odgovorne osebe
	Župan Občine Prevalje

Dr. Matic TASIČ

                                                         žig:

	Skrbnik projekta
Podpis skrbnika projekta
	Marjan Berložnik, tajnik Občine Prevalje
                                                         žig:


	Odgovorna oseba za nadzor nad investicijsko dokumentacijo 
Podpis odgovorne osebe za nadzor nad investicijsko dokumentacijo
	Marjan Berložnik, tajnik Občine Prevalje
                                                         žig:



1.2. Izdelovalec investicijskega programa

	Izdelovalec IP:
	Bau-ing d.o.o,  
Vesna Kozlar, univ.dipl.ekon.

	Naslov:
	Kotlje 172,
2394 Kotlje


1.3. Namen in cilj projekta

Investitor vidi temeljne razloge za investicijsko namero predvsem v zagotovitvi : 
· del potrebnih energetsko varčnih prostorov vrtca v skladu z normativi Ministrstva za šolstvo in šport na področju predšolske vzgoje in izobraževanja,

· izpolnitve potreb občanov,

· pogojev za večjo vključenost otrok v organizirano obliko predšolske vzgoje in izobraževanja.

Cilj investicije je
nakup 779 m2 neto površine energetsko
varčnih prostorov za potrebe vrtca in

         nakup opreme za te prostore.
Za projekt je bil pripravljen dokument identifikacije investicijskega projekta.

Med dokumentom identifikacije investicijskega projekta in investicijskim programom ni sprememb.
2. POVZETEK INVESTICIJSKEGA PROGRAMA

2.1. Cilj Investicije

Občina bo z realizacijo investicije dosegala naslednje strateške cilje :

· zagotovitev infrastrukture za predšolsko vzgojo,

· učinkovita rabo energije,
Občina bo z realizacijo investicije dosegel naslednje operativne investicijske cilje :

· nakup 779 m2 prostorov in opreme za te prostore za potrebe vrtca:

· centralna kuhinja za 13 oddelkov vrtca,

· dve igralnici starejših otrok,

· garderobe in sanitarije,

· prostori za vodstveno, pedagoško in svetovalno delo (5 enot, od tega en prostor za individualno delo z otroki in en prostor za vzgojno svetovalno delo),

· prostori za tehnične potrebe (pralnica, arhiv, hišnik, energija),

· potrebne komunikacijske poti med prostori.

Kazalniki za spremljanje učinkovitosti projekta

	Kazalnik
	Začetna vrednost
	Ciljna vrednost D+2

	Nakup neto površin prostorov za potrebe vrtca
Nakup opreme za te prostore
	0

0
	  779  m2
 1 



2.2. Spisek strokovnih podlag

Investicijski program je izdelan na osnovi naslednjih strokovnih podlag:

· Analiza stanja enoti vrtca Zg. kraj in Pod Gonjami, Tatjana Grahovac v.d. ravnateljice, oktober 2005,

· Poročilo o pregledu objekta JJVZ Prevalje s strokovnim mnenjem o varnosti objekta, Gradbeni inštitut ZRMK d.o.o., Ljubljana, dr. Blaž Dolinšek, december 2003,
· Elaborat gradbene fizike – toplotne zaščite za objekt vrtec Pod Gonjami, Kograd IGEM, oktober 2005,
· Elaborat gradbene fizike – toplotne zaščite za objekt vrtec Zgornji kraj, Kograd IGEM, oktober 2005,
2.3. Kratek opis upoštevanih variant ter utemeljitev izbire optimalne variante

	Varianta brez investicije
	Varianta z investicijo

	Brez investicije občina ne bo mogla zagotoviti :

· izvajanja strategije občine na področju predšolske vzgoje,

· dovolj prostora za izvajanje predšolske vzgoje ob povečanem povpraševanju,

· izvajanje prostorskih normativov za izvajanje predšolske vzgoje glede na predpise Ministrstva za šolstvo in šport,

· primernih pogojev za delo strokovnega kadra na področju predšolske vzgoje.
· 
	Z izvedbo investicije bo občina zagotovila :

· izvajanja strategije občine na področju predšolske vzgoje,

· dovolj potrebnega prostora za izvajanje predšolske vzgoje ob povečanem povpraševanju,

· izvajanje prostorskih normativov za izvajanje predšolske vzgoje glede na predpise Ministrstva za šolstvo in šport,

· primernih pogojev za delo strokovnega kadra na področju predšolske vzgoje,

· učinkovito rabo energije.



Na osnovi navedenega lahko zaključimo, da varianta brez investicije z razvojnega vidika ni sprejemljiva.

2.4. Odgovorna oseba za izdelavo investicijskega programa, projektne in druge dokumentacije ter odgovorni vodja za izvedbo projekta

	Izdelovalec IP:
	Bau-ing d.o.o, Vesna Kozlar, univ.dipl.ekon.

	Naslov:
	Kotlje 172, 2394 Kotlje

	Odgovorna oseba:
	Danilo Kozlar, inž. gradb.


	Izdelovalec druge dokumentacije:
	Marija Orešnik

	Naslov:
	Občina Prevalje

	Odgovorna oseba:
	Dr. Matija Tasič


	Odgovorni vodja za izvedbo investicijskega projekta:
	Marjan Berložnik, tajnik Občine Prevalje


2.5. Predvidena organizacija in druge potrebne prvine za izvedbo in spremljanje učinkov investicije


[image: image1]
2.6. Prikaz ocenjene vrednosti investicije po tekočih cenah ter predvidene finančne konstrukcije 

Tekoče cene

	Pozicija
	Opis investicije
	Investicijska vrednost 

	
	
	

	Nakup-upravičeni stroški
	Nakup prostorov
	589.852,94

	Nakup-upravičeni stroški
	Oprema prostorov
	173.341,00

	DDV-upravičeni strošek
	DDV za nakup prostorov in opreme
	152.638,79

	
	
	

	SKUPAJ upravičeni stroški
	
	915.832,73


Občina Prevalje bo za investicijo v skupni višini 915.832,73 €  zagotovila naslednjo zaprto finančno konstrukcijo :
	VIRI SOFINANCIRANJA
	Skupaj
	SVLR

2012
	Občinski proračun

2012

	
	
	
	

	Upravičeni stroški investicije
	915.832,73
	601.650,00
	314.182,73

	Neupravičeni stroški investicije
	0
	0
	0

	
	
	
	

	SKUPAJ 
	915.832,73
	601.650,00
	314.182,73


2.7. Zbirni prikaz rezultatov izračunov ter utemeljitev upravičenosti investicijskega projekta

	Kazalec
	Vrednost

	
	


	Ekonomska interna stopnja donosnosti investicije v %
	9,81 %

	Ekonomska neto sedanja vrednost investicije v €
	193.628

	Ekonomska doba vračanja v letih
	zadnje leto

	Finančna interna stopnja donosnosti investicije v %
	negativna

	Finančna neto sedanja vrednost investicije v €
	-1.395.213


Sedanja neto ekonomska vrednost (ENPV) projekta je  pozitivna, kar pomeni,da je družba v boljšem položaju, če se projekt izvede, ker njegove koristi presegajo stroške.
3. OSNOVNI PODATKI O INVESTITORJU, IZDELOVALCIH INVESTICIJSKE DOKUMENTACIJE  Z ŽIGI IN PODPISI ODGOVORNIH OSEB

3.1. Osnovni podatki o investitorju
	Investitor:
	Občina Prevalje

	Naslov:
	Trg 2a

	Telefon:
	+386 (0) 2 824 61 00

	Faks:
	+386 (0)2  824 61 24

	E-mail:
	obcina@prevalje.si

	Spletna stran:
	http://www.prevalje.si     

	Odgovorni vodja za izvedbo investicije:
	Marjan Berložnik, tajnik občine

	Odgovorna oseba:
	Dr. Matic Tasič, župan

	Podpis odgovorne osebe:
	

	Žig koncedenta:
	


3.2. Osnovni podatki o izdelovalcih investicijske dokumentacije

	Izdelovalec IP:
	Bau-ing d.o.o., Vesna Kozlar, univ.dipl.ekon.

	Naslov:
	Kotlje 172, 2394 Kotlje

	Telefon:
	051 661 932

	Fax:
	+386 (0) 2 82 23 997

	E-mail:
	jan.kozlar@siol.net

	Odgovorna oseba:
	Danilo Kozlar, inž.grad.

	Podpis odgovorne osebe:
	

	Žig izdelovalca:
	


3.3. Bodoči upravljavec
	Bodoči upravljavec:
	Osnovna šola Franja Goloba

	Naslov:
	Polje 4,Prevalje

	Telefon:
	028234500

	Fax:
	028234501

	E-mail:
	o-fgprevalje@guest.arnes.si

	Odgovorna oseba:
	Mira Hancman

	Podpis odgovorne osebe:
	

	Žig upravljavca:
	


4. ANALIZA OBSTOJEČEGA STANJA S PRIKAZOM POTREB, KI JIH BO ZADOVOLJEVALA INVESTICIJA, TER USKLAJENOSTI INVESTICIJSKEGA PROJEKTA Z DRŽAVNIM STRATEŠKIM RAZVOJNIM DOKUMENTOM IN DRUGIMI RAZVOJNIMI DOKUMENTI, USMERITVAMI SKUPNOSTI TER STRATEGIJAMI IN IZVEDBENIMI DOKUMENTI STRATEGIJ POSAMEZNIH PODROČIJ IN DEJAVNOSTI
4.1 Analiza obstoječega stanja s prikazom potreb, ki jih bo zadovoljevala investicija

Vrtec Prevalje deluje v okviru JVVZ Osnovna šola Franja Goloba Prevalje, ki ga sestavljajo naslednje enot: 
	- Osnovna šola Franja Goloba Prevalje Podružnica Holmec

	- Osnovna šola Franja Goloba Prevalje Podružnica Leše

	- Osnovna šola Franja Goloba Prevalje Podružnica Šentanel

	- Osnovna šola Franja Goloba Prevalje Vrtec Prevalje (Leše, Pod gonjami, Zgornji kraj)


Število oddelkov in vpisov enot vrtca Prevalje glede na normativ
	Enota vrtca
	Starostna skupina
	Št. oddelkov
	Št. otrok v oddelkih

	»Zgornji kraj« 
	I.
	2,5
	32

	
	II.
	1
	21 

	
	kombinirani

oddelek I. in II. 
	1
	19

	
	Skupaj
	4,5
	72

	»Pod gonje«
	I.
	2
	28

	
	II.
	2
	47

	
	kombinirani

oddelek I. in II. 
	2
	38

	
	Skupaj
	6
	113

	»Leše«
	II.
	1
	21

	
	Skupaj
	1
	21

	»OŠ Prevalje«
	II.
	1
	24

	
	Skupaj
	1
	24

	 SKUPAJ
	12,5 oddelkov
	230 otrok


Razlogi povečanega vpisa otrok in zasedenosti v vrtcih so:
· porast števila rojenih otrok (pozitivna demografska rast),
· posledice sprememb področne zakonodaje t.j. Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o vrtcih (Uradni list RS, št. 25/08), katerega pomembni cilji so : 
· doseči 90 % delež vključenosti vseh otrok drugega starostnega obdobja v vrtce,
·  povečati dostopnost predšolske vzgoje in finančno razbremeniti družine, ki imajo v vrtec vključenih hkrati več kot enega otroka,

· starši imajo tako zagotovljeno od 1. 10. 2008 polno kritje plačila vrtca za drugega in naslednje otroke, ki istočasno obiskujejo vrtec,

· od leta 2010 do 2014 se bodo prispevki staršev za otroka v vrtcu postopoma še dodatno zniževali.  Zaradi finančne in gospodarske krize je bila uveljavitev teh dodatnih olajšav prestavljena na kasnejša obdobja. 
Zaradi navedenega se je število vpisov otrok v letu 2010/2011 že povečalo glede na prejšnja leta. Porast števila vpisa se pričakuje tudi v naslednjih letih.
Občina potrebuje prostore za organiziranje pedagoških in spremljajočih dejavnosti predšolske vzgoje in izobraževanja
4.2 Usklajenost investicijskega projekta z državnim strateškim razvojnim dokumentom in drugimi razvojnimi dokumenti, usmeritvami Skupnosti ter strategijami in izvedbenimi dokumenti strategij posameznih področij in dejavnosti

4.2.1. Usklajenost predmetnih investicij  z evropskimi in državnimi usmeritvami

Cilj vzgoje in izobraževanja za trajnostni razvoj je razvijati znanja, veščine in socialne kompetence, ki vodijo k etičnemu in odgovornemu ravnanju do sebe, drugih, naravnega okolja in k izbiri trajnostnemu razvoju naklonjenega vedenja.  

Zakon o vrtcih (ZVrt) (Ur.l. RS, št. 12/1996; Spremembe: Ur.l. RS, št. 44/2000, 78/2003, 113/2003-UPB1, 72/2005, 100/2005-UPB2, 25/2008, 98/2009-ZIUZGK, 36/2010 IN 62/2010-ZUPJS) navaja, da so temeljne naloge vrtcev pomoč staršem pri celoviti skrbi za otroke, izboljšanje kvalitete življenja družin in otrok ter ustvarjanje pogojev za razvoj  otrokovih  telesnih in duševnih sposobnosti.

Zakon o vrtcih definira cilji predšolske vzgoje v vrtcih, ki  so: 

· razvijanje sposobnosti razumevanja in sprejemanja sebe in drugih, 

· razvijanje sposobnosti za dogovarjanje, upoštevanje različnosti in sodelovanje v skupinah, 

· razvijanje sposobnosti prepoznavanja čustev in spodbujanje čustvenega doživljanja in izražanja, 

· negovanje radovednosti, raziskovalnega duha, domišljije in intuicije ter razvijanje neodvisnega mišljenja, 

· spodbujanje jezikovnega razvoja za učinkovito in ustvarjalno uporabo govora, kasneje pa tudi branja in pisanja, 

· spodbujanje doživljanja umetniških del in umetniškega izražanja, 

· posredovanje znanj z različnih področij znanosti in iz vsakodnevnega življenja, 

· spodbujanje telesnega in gibalnega razvoja in 

· razvijanje samostojnosti pri higienskih navadah in pri skrbi za zdravje.

Zakon o vrtcih določa finančne obveznosti lokalne skupnosti kot sledi :

· iz proračuna lokalne skupnosti se za razliko med ceno programov in plačilom staršev zagotavljajo sredstva za plače in prejemke ter davke in prispevke za zaposlene v vrtcih in za materialne stroške v skladu z normativi in standardi, 

· sredstva iz prejšnjega odstavka zagotavlja lokalna skupnost, v kateri imajo otrokovi starši stalno prebivališče. Lokalna skupnost zagotavlja tudi sredstva za otroke, katerih starši imajo na njenem območju začasno prebivališče, če je vsaj eden od staršev zavezanec za dohodnino v Republiki Sloveniji, 

· v proračunu lokalne skupnosti se zagotavljajo tudi sredstva za investicijsko vzdrževanje in sredstva za investicije v nepremičnine in opremo javnih vrtcev, lahko pa tudi vrtcev s koncesijo,
· sredstva za pokrivanje stroškov iz naslova dejavnosti in nalog, potrebnih za izvajanje programa za predšolske otroke, ki niso všteti v ceno programa, vrtcu zagotavlja lokalna skupnost ustanoviteljica.
Zaradi namena občine, da z investicijo zagotovi prostorske pogoje za delovanje vrtca je investicija skladna z državnimi dokumenti.
Strategija razvoja Slovenije in Lizbonska strategija

Skupni evropski cilji za leto 2010, zastavljeni leta 2000 na zasedanju Evropskega sveta v Lizboni so izhodišče Slovenske strategije razvoja: »Evropa naj postane najbolj konkurenčno, dinamično, na znanju zasnovano gospodarstvo na svetu, sposobno trajnostne gospodarske rasti z več in boljšimi delovnimi mesti ter večjo socialno kohezivnostjo.«

Leta 2002 je Evropski svet sprejel izobraževanje in usposabljanje za ključno prednostno področje v celotni strategiji. »Čeprav imata izobraževanje in usposabljanje odločilno vlogo v lizbonskem procesu, predstavljata veliko več kot sredstvo za zaposljivost, saj nosita širši delež odgovornosti za državljane in celotno družbo. Poleg tega, da usposabljata Evropejce za poklicno pot, prispevata k osebnostnemu razvoju, kar omogoča boljše življenje in aktivno državljanstvo v demokratičnih družbah, kjer spoštujejo kulturno in jezikovno raznolikost«.

Evropski sistemi izobraževanja in usposabljanja se prilagajajo potrebam družbe znanja in potrebi po zvišanju stopnje ter kakovosti zaposlovanja, vzgoja in izobraževanje pa ima pomembno vlogo pri krepitvi socialne kohezivnosti, saj preprečuje diskriminacijo, izključenost, rasizem in sovraštvo do tujcev in spodbuja temeljne vrednote, skupne vsem evropskim družbam, kot sta strpnost in spoštovanje človekovih pravic.

Upoštevanje Lizbonske strategije je zaradi svoje konkurenčne, socialno kohezivne in trajnostne naravnanosti obvezujoče za šolstvo v enaki meri kot za dinamično, na znanju zasnovano gospodarstvo, saj Strateških ciljev ni mogoče uresničevati brez trdnih temeljev na področju vzgoje in izobraževanja. Eno temeljnih načel trajnostnega razvoja družbe znanja je prav vseživljenjsko učenje, prilagojeno hitrim družbenim spremembam in možnostim hitro spremenljive in kakovostne zaposljivosti. 
Ker se začenja izobraževalni proces že v vrtcu, je predmet investicije usklajen z Lizbonsko strategijo.
Regionalni razvojni program za Koroško razvojno regijo 2007-2013
Regionalni razvojni program definira prednostne usmeritve, prioritete in ukrepe. Investicijski projekt Nakup prostorov in opreme za potrebe vrtca je skladen s:

· prednostno usmeritvijo PU 4 - Kvalitetno življenjsko okolje 

· prioriteto PR 10 – Učinkovita raba energije 

· ukrepom UK 10.2. - Projekti učinkovite rabe energije.
Predmet investicije je usklajen s cilji  Regionalnega razvojnega programa za Koroško razvojno regijo 2007-2013
4.2.2. Zakonodaja, ki ureja predmetno področje

Pri pripravi vse potrebne dokumentacije za predmetni projekt in izdelavo nadaljnje investicijske dokumentacije projekta je potrebno upoštevati merodajno evropsko zakonodajo, slovensko zakonodajo in programske dokumente.

· Lizbonska strategija,

· Strategije razvoja Slovenije 2007–2013,

· Zakon o javnih financah (ZFJ, Ur.l. RS, št. 79/1999, Spremembe Ur.l. RS, št. 124/2000, 79/2001, 30/2002, 56/2002-ZJU, 110/2002-ZDT-B, 127/2006-ZJZP, 14/2007-ZSPDPO, 109/2008, 49/2009,107/2010 in 11/2011-UPB4),

· Zakon o vrtcih (ZVrt) (Ur.l. RS, št. 12/1996; Spremembe: Ur.l. RS, št. 44/2000, 78/2003, 113/2003-UPB1, 72/2005, 100/2005-UPB2, 25/2008, 98/2009-ZIUZGK, 36/2010 in 62/2010-ZUPJS),

· Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Uradni list RS, št. 16/2007 – uradno prečiščeno besedilo in 36/2008,  58/2009, 64/2009, 65/2009,  16/2010, 47/2010, 20/2011in 34/2011), 

· Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami (Uradni list RS, št. 3/2007 – UPB1, 52/2010 Odl.US: U-I-118/09-21),

· Zakon o graditvi objektov (ZGO-1) (Ur.l. RS, št. 110/2002, Spremembe: Ur.l. RS, št. 97/2003 Odl.US: U-I-152/00-23, 41/2004-ZVO-1, 45/2004, 47/2004, 62/2004 Odl.US: U-I-1/03-15, 102/2004-UPB1 (14/2005 popr.), 92/2005-ZJC-B, 93/2005-ZVMS, 111/2005 Odl.US: U-I-150-04-19, 120/2006 Odl.US: U-I-286/04-46, 126/2007, 57/2009 Skl.US: U-I-165/09-8, 108/2009, 62/2010, 62/2010 in 20/2011),

· Zakon o prostorskem načrtovanju (ZPNačrt, Ur.l. RS, št. 33/2007), Spremembe: Ur.l. RS, št. 70/2008-ZVO-1B, 108/2009, 80/2010 in 106/2010, 43/2011 ZKC-C)

· Zakon o varstvu okolja (ZVO-1, Ur.l. RS, št. 41/2004, Spremembe  Ur.l. RS, št. 17/2006, 20/2006, 28/2006 Skl.US: U-I-51/06-5, 39/2006-UPB1, 49/2006-ZMetD, 66/2006 Odl.US: U-I-51/06-10, 112/2006 Odl.US: U-I-40/06-10, 33/2007-ZPNačrt, 57/2008-ZFO-1A, 70/2008, 108/2009),
· Zakon o javnem naročanju (ZJN-2, Uradni list RS, št. 128/2006, Spremembe: Ur.l. RS, št. 16/2008, 19/2010, 18/2011),

· Uredba  o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na področju javnih financ (Ur.l. RS, št. 60/2006, 54/2010),

· Odlok o ustanovitvi javnega vzgojno-izobraževalnega zavoda Osnovna šola Franja Goloba Prevalje (Uradni list RS, št. 73/2005, 75/2005 - popravek in 5/2006, Uradno glasilo slovenskih občin  št. 9/2007, 16/2007 in 27/2009),

· Pravilnikom o normativih in minimalnih tehničnih pogojih za prostor in opremo vrtca(Ur.l. RS, št. 73/2000) in spremembami:
· Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in minimalnih tehničnih pogojih za prostor in opremo vrtca (Ur.l. RS, št. 47/2010)

· Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in minimalnih tehničnih pogojih za prostor in opremo vrtca (Ur.l. RS, št. 126/2008)

· Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in minimalnih tehničnih pogojih za prostor in opremo vrtca (Ur.l. RS, št. 33/2008)

· Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in minimalnih tehničnih pogojih za prostor in opremo vrtca (Ur.l. RS, št. 75/2005)
· Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in minimalnih tehničnih pogojih za prostor in opremo vrtca (Ur.l. RS, št. 75/2005)

· Pravilnik o normativih in kadrovskih pogojih za opravljanje dejavnosti predšolske vzgoje (Uradni list RS, št. 75/2005 in 82/2005, 76/2008, 77/2009, pop.-79/2009, 102/2009 in 105/2010)

in vso drugo zakonodajo RS.
Prostorski akti, ki veljajo na projektnem območju 

    Prostorske sestavine planskih aktov Občine Prevalje:
· Odlok o spremembah in dopolnitvah prostorskih sestavin dolgoročnega in srednjeročnega plana Občine Ravne na Koroškem za območje občine Prevalje za obdobje 1986-2000, dopolnjen 1998 (Uradni list RS, št. 83-4320/2001);
· Odlok o spremembah in dopolnitvah prostorskih sestavin dolgoročnega in srednjeročnega plana Občine Ravne na Koroškem za območje občine Prevalje za obdobje 1986-2000, dopolnjen 2004 (Uradni list RS, št. 64-2940/2004);
Prostorski ureditveni pogoji:
· Odlok o spremembah in dopolnitvah Prostorskih ureditvenih pogojih za območje matičnih okolišev: Črna, Mežica, Prevalje – Ravne, območij, ki obsegajo prostor med mejo urbanističnih načrtov Črna, Mežica, Prevalje Ravne in mejo ureditvenih območij naselij, določenih z družbenim planom občine Ravne na Koroškem za obdobje 1986-1990 in območja Stražišče-Breznica, za katerega v tem srednjeročnem obdobju ni predvidena izdelava PIA, MUV št. 20/1986;
· Odlok o spremembah in dopolnitvah Prostorskih ureditvenih pogojih za območje matičnih okolišev: Črna, Mežica, Prevalje – Ravne, območij, ki obsegajo prostor med mejo urbanističnih načrtov Črna, Mežica, Prevalje Ravne in mejo ureditvenih območij naselij, določenih z družbenim planom občine Ravne na Koroškem za obdobje 1986-1990 in območja Stražišče-Breznica, za katerega v tem srednjeročnem obdobju ni predvidena izdelava PIA, MUV št. 9/1993;

· Odlok o spremembah in dopolnitvah Prostorskih ureditvenih pogojih za območje matičnih okolišev: Črna, Mežica, Prevalje – Ravne, območij, ki obsegajo prostor med mejo urbanističnih načrtov Črna, Mežica, Prevalje Ravne in mejo ureditvenih območij naselij, določenih z družbenim planom občine Ravne na Koroškem za obdobje 1986-1990 in območja Stražišče-Breznica, za katerega v tem srednjeročnem obdobju ni predvidena izdelava PIA, Uradni list RS št. 24-940/2003;

4.2.3. Usklajenost investicijskega projekta z razvojnimi potrebami občin

Predmetni projekt je usklajen z razvojnimi potrebami Občine Prevalje. Javni interes  temelji na zagotavljanju javnih  dobrin, s katerimi se uresničuje družbeni razvoj občine predvsem z zagotavljanjem infrastrukturnih pogojev za izvajanje vzgoje in izobraževanja ter s tem doprinos k  identiteti občine. 

5. ANALIZA TRŽNIH MOŽNOSTI SKUPAJ Z ANALIZO ZA TISTE DEJAVNOSTI, KI SE TRŽIJO ALI IZVAJAJO V OKVIRU JAVNE SLUŽBE OZIROMA S KATERIMI SE PRIDOBIVAJO PRIHODKI S PRODAJO PROIZVODOV IN/ALI STORITEV

Število oddelkov in vpisov enot vrtca Prevalje glede na normativ
	Enota vrtca
	Starostna skupina
	Št. oddelkov
	Št. otrok v oddelkih

	»Zgornji kraj« 
	I.
	2,5
	32

	
	II.
	1
	21 

	
	kombinirani

oddelek I. in II. 
	1
	19

	
	Skupaj
	4,5
	72

	»Pod gonje«
	I.
	2
	28

	
	II.
	2
	47

	
	kombinirani

oddelek I. in II. 
	2
	38

	
	Skupaj
	6
	113

	»Leše«
	II.
	1
	21

	
	Skupaj
	1
	21

	»OŠ Prevalje«
	II.
	1
	24

	
	Skupaj
	1
	24

	 SKUPAJ
	12,5 oddelkov
	230 otrok


Razlogi povečanega vpisa otrok in zasedenosti v vrtcih so:
· porast števila rojenih otrok (pozitivna demografska rast),
· posledice sprememb področne zakonodaje t.j. Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o vrtcih (Uradni list RS, št. 25/08), katerega pomembni cilji so : 
· doseči 90 % delež vključenosti vseh otrok drugega starostnega obdobja v vrtce,
·  povečati dostopnost predšolske vzgoje in finančno razbremeniti družine, ki imajo v vrtec vključenih hkrati več kot enega otroka,

· starši imajo tako zagotovljeno od 1. 10. 2008 polno kritje plačila vrtca za drugega in naslednje otroke, ki istočasno obiskujejo vrtec,

· od leta 2010 do 2014 se bodo prispevki staršev za otroka v vrtcu postopoma še dodatno zniževali.  Zaradi finančne in gospodarske krize je bila uveljavitev teh dodatnih olajšav prestavljena na kasnejša obdobja. 
Zaradi navedenega se je število vpisov otrok v letu 2010/2011 že povečalo glede na prejšnja leta. Porast števila vpisa se pričakuje tudi v naslednjih letih.
Investitor ugotavlja, da je z vidika izvajanja javne službe nakup prostorov in opreme za potrebe vrtca nujen in tržno upravičen.
6. TEHNIČNO-TEHNOLOŠKI DEL
Izhajajoč iz potreb zagotovitve infrastrukturnih pogojev za delovanja vrtca bo občina v okviru investicije izvedla vse potrebne postopke.

Investicija zajema nakup potrebnih 779 m2 prostora in opreme za ureditev :

· centralne kuhinje za 13 oddelkov vrtca,

· dve igralnici za skupini starejših otrok,

· garderobe in sanitarije,

· prostore za vodstveno, pedagoško in svetovalno delo (5 enot, od tega en prostor za individualno delo z otroki in en prostor za vzgojno svetovalno delo),

· prostore za tehnične potrebe (pralnica, hišnik, energija),

· potrebne komunikacijske poti med prostori.

Občina se bo s projektom prijavila na javni poziv SVLR za izvedbo projektov regionalnega razvojnega programa Koroške za obdobje 2012-2014. 

Vse pripravljalne aktivnosti, vključno s prijavo na javni poziv, se bodo izvedle v letu 2011 in prvih dveh mesecih leta 2012. V skladu z Zakonom o javnem naročanju bo občina izvedla javni razpis za nakup prostorov in opreme v prvi polovici leta 2012 in realizirala nakup prostorov in opreme do konca avgusta 2012.
7. ANALIZA ZAPOSLENIH ZA ALTERNATIVO “Z” INVESTICIJO GLEDE NA ALTERNATIVO “BREZ” INVESTICIJE IN/ALI MINIMALNO ALTERNATIVO

Investicija v nakup prostorov in opreme ne bo vplivala na število zaposlenih, ki bodo te prostore in opremo uporabljali, omogočala pa bo kvalitetnejše delo tako pedagoškega kot tudi tehničnega osebja.

8. OCENA VREDNOSTI PROJEKTA PO STALNIH IN TEKOČIH CENAH, LOČENO ZA UPRAVIČENE IN PREOSTALE STROŠKE, Z NAVEDBO OSNOV IN IZHODIŠČ ZA OCENO

  

7.1.  Navedba osnov in izhodišč za oceno investicijske vrednosti

Pri oceni vrednosti smo najprej izhajali iz fizičnih parametrov površin, ki smo jih ocenili na osnovi potreb po vrsti prostora in normativov Ministrstva za šolstvo in šport.

Podlaga za oceno investicijske vrednosti so povprečne ocenjene tržne cene za tovrstne namene. Referenčna osnova december 2011. 

Pri preračunu investicijskih vrednosti nismo upoštevali podražitev na tekoče cene:

· ker menimo, da bodo cene nepremičnin na Koroškem v letu 2012 glede na razmere na trgu ostale enake cenam iz decembra 2011;

· ker menimo, da bodo cene opreme v letu 2012 glede na razmere na trgu ostale enake cenam iz decembra 2011. 

7.2. Ocena vrednosti celotnega projekta  po stalnih cenah

Stalne cene december 2011.
Tabela 5/1:
Investicijska vrednost po segmentih, po stalnih cenah brez DDV v EUR

	Pozicija
	Opis investicije
	Investicijska vrednost 

	
	
	

	Nakup-upravičeni stroški
	Nakup prostorov
	589.852,94

	Nakup-upravičeni stroški
	Oprema prostorov
	173.341,00

	
	
	

	SKUPAJ
	
	763.193,94


Tabela 5/2:
Investicijska vrednost  po segmentih, po stalnih cenah z DDV v EUR
	Pozicija
	Opis investicije
	Investicijska vrednost 

	
	
	

	Nakup-upravičeni stroški
	Nakup prostorov
	589.852,94

	Nakup-upravičeni stroški
	Oprema prostorov
	173.341,00

	
	
	

	DDV
	
	152.638,79

	
	
	

	SKUPAJ
	
	915.832,73


V skladu z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na področju javnih financ so »upravičeni stroški« tisti del stroškov, ki so osnova za izračun (so)financerskega deleža udeležbe javnih ali zasebnih  sredstev v projektu ali programu. 

7.3. Ocena vrednosti celotnega projekta po tekočih cenah

Pri preračunu investicijskih vrednosti nismo upoštevali podražitev na tekoče cene:

· ker menimo, da bodo cene nepremičnin na Koroškem v prvi polovici leta 2012 glede na razmere na trgu ostale enake cenam v decembru 2011;

· ker menimo, da bodo cene opreme v prvi polovici leta 2012 glede na razmere na trgu ostale enake cenam v decembru leta 2011. 

Tabela 5/3:
Investicijska vrednost po segmentih, po tekočih cenah brez DDV v EUR

	Pozicija
	Opis investicije
	Investicijska vrednost 

	
	
	

	Nakup-upravičeni stroški
	Nakup prostorov
	589.852,94

	Nakup-upravičeni stroški
	Oprema prostorov
	173.341,00

	
	
	

	SKUPAJ
	
	763.193,94


Tabela 5/4:
Investicijska vrednost  po segmentih, po tekočih cenah z DDV v EUR

	Pozicija
	Opis investicije
	Investicijska vrednost 

	
	
	

	Nakup-upravičeni stroški
	Nakup prostorov
	589.852,94

	Nakup-upravičeni stroški
	Oprema prostorov
	173.341,00

	
	
	

	DDV
	
	152.638,79

	
	
	

	SKUPAJ
	
	915.832,73


Tabela 5/5:
Izračun celotne investicije, upravičene in preostale investicije  v EUR po stalnih in tekočih cenah z DDV



Stalne cene

	Pozicija
	Opis investicije
	Investicijska vrednost 

	
	
	

	Nakup-upravičeni stroški
	Nakup prostorov
	589.852,94

	Nakup-upravičeni stroški
	Oprema prostorov
	173.341,00

	DDV-upravičeni strošek
	DDV za nakup prostorov in opreme
	152.638,79

	
	
	

	SKUPAJ upravičeni stroški
	
	915.832,73



Tekoče cene

	Pozicija
	Opis investicije
	Investicijska vrednost 

	
	
	

	Nakup-upravičeni stroški
	Nakup prostorov
	589.852,94

	Nakup-upravičeni stroški
	Oprema prostorov
	173.341,00

	DDV-upravičeni strošek
	DDV za nakup prostorov in opreme
	152.638,79

	
	
	

	SKUPAJ upravičeni stroški
	
	915.832,73


9. ANALIZA LOKACIJE

Investicija v nakup prostorov in opreme za potrebe vrtca se bo izvedla na teritoriju Občine Prevalje.
10. ANALIZA VPLIVOV INVESTICIJSKEGA PROJEKTA NA OKOLJE TER OCENO STROŠKOV ZA ODPRAVO NEGATIVNIH VPLIVOV Z UPOŠTEVANJEM ZAHTEVE, DA ONESNAŽEVALEC PLAČA NASTALO ŠKODO, KADAR JE PRIMERNO
Vpliv na mehansko odpornost in stabilnost nepremičnin
Z nakupom prostorov in opreme ni vplivov na mehansko odpornost in stabilnost nepremičnin..

Vpliv na zaščito nepremičnin pred hrupom
V času obratovanja vrtca bo vpliv  enak sedanjim vplivom.

Upoštevana izhodišča varstva okolja

Pri načrtovanju investicije so bila preverjena izhodišča varstva okolje, pri čemer je bilo ugotovljeno, da:

· ne vpliva na učinkovito izrabo naravnih virov, 
· ne zmanjšuje okoljske učinkovitosti, 
· zagotavlja trajnostno dostopnost,
· nima značaja investicije, pri kateri je potrebno utemeljevati zmanjševanje vplivov na okolje.
Investicija je zasnovana tako, da bo omogočala neoviran dostop brez arhitektonskih ovir, vstop in uporabo objekta, ki bo dejansko v javni rabi. Dostop invalidov bo  omogočen.

Stroškov  za odpravo negativnih vplivov na okolje ne bo, saj se bo z nakupom prostorov povečala energetska učinkovitost v primerjavi s sedanjimi energetsko potratnimi prostori.
11. ČASOVNI NAČRT IZVEDBE INVESTICIJE S POPISOM VSEH AKTIVNOSTI SKUPNO Z ORGANIZACIJO VODENJA PROJEKTA IN IZDELANO ANALIZO IZVEDLJIVOSTI

11.1. Časovni načrt izvedbe investicije

	Leto
	2011
	2012


	Aktivnost
	4
	5
	6
	12
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Priprava potrebne invest. dokum.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Potrditev invest. dokum. na OS
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Novelacija invest.dokumentacije
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Potrditev invest. dokum. na OS
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Prijava na JR SVLR
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Prejem sklepa SVLR
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JR za nakup prostorov
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JR na nakup opreme
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Pogodbi o nakupu
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Izvedba obeh nakupov
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Zahtevek za sofinanciranj
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Zaključek financiranja
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


11.2. Organizacija vodenja projekta


[image: image2]
11.3. Analiza izvedljivosti

Projekt je pripravljalni fazi. Kot kaže do sedaj izdelana dokumentacija in analiza tveganj posebnih ovir za realizacijo ni. 
	Vložki
	Na voljo ob pravem času
	Na voljo v ustrezni količini

	
	
	

	Lastna sredstva
	Da, po sprejemu investicijskih dokumentov bodo sredstva zagotovljena v občinskem proračunu.
	Da, vendar s pomembnimi posledicami na razvoj drugih dejavnosti lokalne skupnosti.

	Sredstva SVLR
	Da, projekt je eden izmed projektov v Regionalnem razvojnem programu Koroške razvojne regije 2007-2013
	Da, Regionalni razvojni program Koroške razvojne regije 2007-2013 je potrjen na organih.

	Politična volja realizirati projekt
	Da, občinski svet bo obravnaval dokument identifikacije investicijskega projekta in investicijski program.
	Da, občinskemu svetu  je  predloženo potrebno gradivo.

	Vloženo delo občinske uprave
	Da, občinska uprava je pripravila projekt do faze 'ready to go'.
	Da, občinska uprava je pripravila projekt za prijavo na javni poziv SVLR.

	Potrebna znanja
	Da, občinska uprava in zunanji izvajalec imata potrebna znanja ob pravem času.
	Da, občinska uprava in zunanji izvajalec imata potrebna znanja v zadostnem obsegu.

	Razpoložljivi prostori na nepremičninskem trgu v občini
	Da, obstajajo.
	Da, so v zadostni količini.

	Pravna podlaga
	Da.
	Da.

	
	
	


12. NAČRT FINANCIRANJA V TEKOČIH CENAH PO DINAMIKI IN VIRIH FINANCIRANJA

Osnova za oceno investicijskih stroškov so ocenjene stroškovne cene za tovrstne nabave na nepremičninskem trgu na Koroškem.
 Načrt financiranja vseh stroškov investicije v tekočih cenah po dinamiki in virih financiranja 
	VIRI SOFINANCIRANJA
	Skupaj
	SVLR

2012
	Občinski proračun

2012

	
	
	
	

	Upravičeni stroški investicije
	915.832,73
	601.650,00
	314.182,73

	Neupravičeni stroški investicije
	0
	0
	0

	
	
	
	

	SKUPAJ 
	915.832,73
	601.650,00
	314.182,73


13. PROJEKCIJE PRIHODKOV IN STROŠKOV POSLOVANJA PO VZPOSTAVITVI DELOVANJA INVESTICIJE ZA OBDOBJE EKONOMSKE DOBE INVESTICIJSKEGA PROJEKTA

12.1. Finančna analiza

Finančna analiza je analiza prejemkov in izdatkov (prihodkov in stroškov brez amortizacije). V nadaljevanju so predstavljeni izračuni bodočih prihodkov in stroškov obratovanja. 

12.1.1 Opis uporabljene metodologije in osnovne predpostavke za finančno analizo

Finančna analiza projekta je bila izdelana z uporabo analize stroškov in koristi, skladno s Priročnikom za izdelavo analize stroškov in koristi investicijskih projektov .
Investicijo smo proučili iz vidika finančnih in ekonomskih kazalnikov. Ob tem smo upoštevali sledeče predpostavke modela:

· finančna analiza je bila izdelana na podlagi izdelane obstoječe projektne dokumentacije, ocene investicijske vrednosti in poslovnega načrta,

· prihodki so izračunani na podlagi predvidenega obseg poslovanja za ekonomsko dobo projekta 30 let,
· za finančno analizo smo uporabili diskontno stopnjo 7%.

12.1.2. Časovno obdobje

Ekonomska doba projekta je 1+29 let v skladu s splošnimi opredelitvami za področje podobnih projektov. Čeprav običajno opazovana doba projekta temelji na najšibkejšem členu,  ne obstaja kakšen pomemben razpon vpliva med posameznimi elementi investicije, saj gre v investiciji za nakup energetsko varčnih prostorov za potrebe vrtca. Povprečna življenjska doba nekatere vgradne opreme je po naši presoji  sicer krajša od ekonomske dobe, vendar je ob primernem odnosu in rednem vzdrževanju lahko tudi enaka ekonomski dobi projekta. 
12.1.3. Investicijska vrednost projekta

	Vsebina investicijskega odhodka
	Leta

	 
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	  1.1.   Zemljišče
	   
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	  1.2.   Zgradbe
	                        707.824     
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	  1.3.   Nova oprema
	                        208.009     
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	  1.4.   Rabljena oprema
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	  1.5.   Investicijsko vzdrževanje
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.6.  Opredmetena osnovna sredstva
	                        915.833     
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	  1.7.   Licence
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	  1.8.   Patenti
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	  1.9.   Drugi stroški 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.10. Predhodni izdatki 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.11. Investicijski stroški ( A )
	                        915.833     
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	  1.12. Gotovina
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	  1.13. Dobavitelji
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	  1.14. Zaloge
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	  1.15. Kratkoročne obveznosti
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.16. Neto obratna sredstva (12+13+14-15)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.17. Sprememba v obratnih sredstvih ( B )
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	  1.18. Zamenjava opreme s krajšo življ.dobo
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	  1.19. Ostanek vrednosti
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.20. Drugi investicijski stroški ( C )
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.21. Skupaj investicijski stroški (A)+(B)+(C )
	                        915.833     
	
	
	
	
	
	
	
	
	


12.1.4. Prihodki in odhodki poslovanja

	Vrste prihodkov in odhodkov
	Leta

	 
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Material in storitve
	                          15.000     
	                                   45.000     
	                                45.000     
	                                    45.000     
	                           45.000     
	                                45.000     
	                  45.000     
	                  45.000     
	                   45.000     
	                    45.000     

	Amortizacija
	                            9.550     
	                                   28.650     
	                                28.650     
	                                    28.650     
	                           28.650     
	                                28.650     
	                  28.650     
	                  28.650     
	                   28.650     
	                    28.650     

	Skupaj stroški-odhodki poslovanja
	                          24.550     
	                                   73.650     
	                                73.650     
	                                    73.650     
	                           73.650     
	                                73.650     
	                  73.650     
	                  73.650     
	                   73.650     
	                    73.650     

	  Prodaja storitev
	                            9.550     
	                                   28.650     
	                                28.650     
	                                    28.650     
	                           28.650     
	                                28.650     
	                  28.650     
	                  28.650     
	                   28.650     
	                    28.650     

	Prihodki od prodaje
	                            9.550     
	                                   28.650     
	                                28.650     
	                                    28.650     
	                           28.650     
	                                28.650     
	                  28.650     
	                  28.650     
	                   28.650     
	                    28.650     

	Dobiček
	- 15.000     
	- 45.000     
	- 45.000     
	- 45.000     
	- 45.000     
	- 45.000     
	- 45.000     
	- 45.000     
	- 45.000     
	- 45.000     

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vrste prihodkov in odhodkov
	Leta

	 
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20

	Material in storitve
	                          45.000     
	                                   45.000     
	                                45.000     
	                                    45.000     
	                           45.000     
	                                45.000     
	                  45.000     
	                  45.000     
	                   45.000     
	                    45.000     

	Amortizacija
	                          28.650     
	                                   28.650     
	                                28.650     
	                                    28.650     
	                           28.650     
	                                28.650     
	                  28.650     
	                  28.650     
	                   28.650     
	                    28.650     

	Skupaj stroški-odhodki poslovanja
	                          73.650     
	                                   73.650     
	                                73.650     
	                                    73.650     
	                           73.650     
	                                73.650     
	                  73.650     
	                  73.650     
	                   73.650     
	                    73.650     

	  Prodaja storitev
	                          28.650     
	                                   28.650     
	                                28.650     
	                                    28.650     
	                           28.650     
	                                28.650     
	                  28.650     
	                  28.650     
	                   28.650     
	                    28.650     

	Prihodki od prodaje
	                          28.650     
	                                   28.650     
	                                28.650     
	                                    28.650     
	                           28.650     
	                                28.650     
	                  28.650     
	                  28.650     
	                   28.650     
	                    28.650     

	Dobiček
	- 45.000     
	- 45.000     
	- 45.000     
	- 45.000     
	- 45.000     
	- 45.000     
	- 45.000     
	- 45.000     
	- 45.000     
	- 45.000     

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vrste prihodkov in odhodkov
	Leta

	 
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	29
	30

	Material in storitve
	                          45.000     
	                                   45.000     
	                                45.000     
	                                    45.000     
	                           45.000     
	                                45.000     
	                  45.000     
	                  45.000     
	                   45.000     
	                    45.000     

	Amortizacija
	                          28.650     
	                                   28.650     
	                                28.650     
	                                    28.650     
	                           28.650     
	                                28.650     
	                  28.650     
	                  28.650     
	                   28.650     
	                    28.650     

	2.9. Skupaj stroški ( odhodki ) poslovanja
	                          73.650     
	                                   73.650     
	                                73.650     
	                                    73.650     
	                           73.650     
	                                73.650     
	                  73.650     
	                  73.650     
	                   73.650     
	                    73.650     

	Prodaja storitev
	                          28.650     
	                                   28.650     
	                                28.650     
	                                    28.650     
	                           28.650     
	                                28.650     
	                  28.650     
	                  28.650     
	                   28.650     
	                    28.650     

	2.13. Prihodki od prodaje
	                          28.650     
	                                   28.650     
	                                28.650     
	                                    28.650     
	                           28.650     
	                                28.650     
	                  28.650     
	                  28.650     
	                   28.650     
	                    28.650     

	2.14. Dobiček iz poslovanja
	- 45.000     
	- 45.000     
	- 45.000     
	- 45.000     
	- 45.000     
	- 45.000     
	- 45.000     
	- 45.000     
	- 45.000     
	- 45.000     


12.2. Ekonomska analiza

Ekonomsko oceno podpira utemeljitev, da je treba vložke projekta oceniti na podlagi njihovih oportunitetnih stroškov, donos pa glede na plačilno pripravljenost potrošnikov. Treba je omeniti, da oportunitetni stroški ne ustrezajo nujno opazovanim finančnim stroškom; podobno plačilna pripravljenost ni vedno pravilno prikazana z opazovanimi tržnimi cenami, ki so lahko izkrivljene ali jih celo ni. Ekonomska analiza se izvede z vidika družbe. Denarni tokovi iz finančne analize se štejejo kot izhodišče ekonomske analize. 

Pri določanju kazalnikov ekonomskega učinka smo opravili nekaj prilagoditev. 

· Davčni popravki: posredne davke (npr. DDV) smo upoštevali kot priliv proračuna RS in jih tako posredno odšteli od investicijske vrednosti. 

· Od trga do računovodskih (fiktivnih) cen: poleg izkrivljanja davkov in zunanjih učinkov lahko tudi drugi dejavniki prispevajo k odmiku cen od konkurenčnega tržnega (tj. učinkovitega) ravnotežja: monopolne ureditve, trgovinske ovire, ureditev dela, nepopolne informacije itd. V vseh teh primerih so opazovane tržne (tj. finančne) cene zavajajoče; namesto njih je treba uporabiti računovodske (fiktivne) cene, ki odražajo oportunitetne stroške vložkov in pripravljenost potrošnikov za plačilo v primeru donosa. Računovodske cene se izračunajo z uporabo pretvorbenih faktorjev za finančne cene. V okviru našega projekta smo presodili, da izkrivljanj cen ni, zato smo povsod uporabili faktor 1.
12.2.1.
Predpostavke ekonomske analize

Socialno družbena analiza stroškov in koristi je ena izmed metod ekonomskih analiz. Analiza omogoča pregled socialnih in družbenih vplivov implementacije projekta na ekonomijo podjetja, občine oziroma regije ali celo države. Metodologija je osnovana na izračun dodatnih prihodkov, ki bodo posredno ustvarjeni zaradi nove investicije.

Vpliv implementacije projekta na podjetje je gledan z vidika »brez investicije« v primerjavi z njo. Ekonomska analiza je računana glede na ekonomsko dobo projekta.

Analizirali smo sledeče vplive:

· direktni vplivi, ki bodo nastali zaradi neposredne implementacije projekta na proračun RS zaradi priliva DDV,
· indirektni vplivi, ki bodo nastali po implementaciji projekta v času obratovanja in smo jih monetarizirali pod naslovom družbenih koristi.
Glavne predpostavke modela so:
· ekonomska doba projekta je 2011 – 2041,
· upoštevana ekonomska diskontna stopnja projekta je 7%,
· upoštevani so investicijski stroški nakupa,
· upoštevane so monetarizirane koristi predšolske vzgoje in izobraževanja.
	Elementi izračuna
	Leta
	 

	 
	korek. faktor
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	(1) Davčni popravek
	 
	                                 152.639     
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Družbene koristi
	 
	                                   40.000     
	                              120.000     
	                                  120.000     
	                         120.000     
	                              120.000     
	                120.000     
	                120.000     
	                 120.000     
	                  120.000     
	                     120.000     

	(2) Skupne koristi eksternalij
	 
	                                   40.000     
	                              120.000     
	                                  120.000     
	                         120.000     
	                              120.000     
	                120.000     
	                120.000     
	                 120.000     
	                  120.000     
	                     120.000     

	      2.13. Prihodki od prodaje
	                              1     
	                                     9.550     
	                                28.650     
	                                    28.650     
	                           28.650     
	                                28.650     
	                  28.650     
	                  28.650     
	                   28.650     
	                    28.650     
	                       28.650     

	      10.1. Skupaj dohodki
	 
	                                     9.550     
	                                28.650     
	                                    28.650     
	                           28.650     
	                                28.650     
	                  28.650     
	                  28.650     
	                   28.650     
	                    28.650     
	                       28.650     

	(2) Skupni stroški eksternalij
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	      2.9. Skupaj stroški poslovanja
	                              1     
	
	                                73.650     
	                                    73.650     
	                           73.650     
	                                73.650     
	                  73.650     
	                  73.650     
	                   73.650     
	                    73.650     
	                       73.650     

	      1.21. Skupaj investicijski stroški
	                              1     
	                                 915.833     
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10.2. Skupaj izdatki
	 
	                                 915.833     
	                                73.650     
	                                    73.650     
	                           73.650     
	                                73.650     
	                  73.650     
	                  73.650     
	                   73.650     
	                    73.650     
	                       73.650     

	10.3. Neto denarni tok
	 
	-                                713.644     
	                                75.000     
	                                    75.000     
	                           75.000     
	                                75.000     
	                  75.000     
	                  75.000     
	                   75.000     
	                    75.000     
	                       75.000     

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Elementi izračuna
	Leta
	 

	 
	korek. Faktor
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20

	(1) Davčni popravek
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	                               -       

	Družbene koristi
	                                   1     
	                                 120.000     
	                              120.000     
	                                  120.000     
	                         120.000     
	                              120.000     
	                120.000     
	                120.000     
	                 120.000     
	                  120.000     
	                     120.000     

	(2) Skupne koristi eksternalij
	 
	                                 120.000     
	                              120.000     
	                                  120.000     
	                         120.000     
	                              120.000     
	                120.000     
	                120.000     
	                 120.000     
	                  120.000     
	                     120.000     

	      2.13. Prihodki od prodaje
	                                   1     
	                                   28.650     
	                                28.650     
	                                    28.650     
	                           28.650     
	                                28.650     
	                  28.650     
	                  28.650     
	                   28.650     
	                    28.650     
	                       28.650     

	      10.1. Skupaj dohodki
	 
	                                   28.650     
	                                28.650     
	                                    28.650     
	                           28.650     
	                                28.650     
	                  28.650     
	                  28.650     
	                   28.650     
	                    28.650     
	                       28.650     

	(2) Skupni stroški eksternalij
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	      2.9. Skupaj stroški poslovanja
	                                   1     
	                                   73.650     
	                                73.650     
	                                    73.650     
	                           73.650     
	                                73.650     
	                  73.650     
	                  73.650     
	                   73.650     
	                    73.650     
	                       73.650     

	      1.21. Skupaj investicijski stroški
	                                   1     
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10.2. Skupaj izdatki
	 
	                                   73.650     
	                                73.650     
	                                    73.650     
	                           73.650     
	                                73.650     
	                  73.650     
	                  73.650     
	                   73.650     
	                    73.650     
	                       73.650     

	10.3. Neto denarni tok
	 
	                                   75.000     
	                                75.000     
	                                    75.000     
	                           75.000     
	                                75.000     
	                  75.000     
	                  75.000     
	                   75.000     
	                    75.000     
	                       75.000     

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Elementi izračuna
	Leta
	 

	 
	korek. Faktor
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	29
	30

	(1) Davčni popravek
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	                               -       

	Bružbene koristii
	 
	                                 120.000     
	                              120.000     
	                                  120.000     
	                         120.000     
	                              120.000     
	                120.000     
	                120.000     
	                 120.000     
	                  120.000     
	                     120.000     

	(2) Skupne koristi eksternalij
	 
	                                 120.000     
	                              120.000     
	                                  120.000     
	                         120.000     
	                              120.000     
	                120.000     
	                120.000     
	                 120.000     
	                  120.000     
	                     120.000     

	      2.13. Prihodki od prodaje
	1
	                                   28.650     
	                                28.650     
	                                    28.650     
	                           28.650     
	                                28.650     
	                  28.650     
	                  28.650     
	                   28.650     
	                    28.650     
	                       28.650     

	      10.1. Skupaj dohodki
	 
	                                   28.650     
	                                28.650     
	                                    28.650     
	                           28.650     
	                                28.650     
	                  28.650     
	                  28.650     
	                   28.650     
	                    28.650     
	                       28.650     

	(2) Skupni stroški eksternalij
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	      2.9. Skupaj stroški poslovanja
	                                   1     
	                                   73.650     
	                                73.650     
	                                    73.650     
	                           73.650     
	                                73.650     
	                  73.650     
	                  73.650     
	                   73.650     
	                    73.650     
	                       73.650     

	      1.21. Skupaj investicijski stroški
	                                   1     
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10.2. Skupaj izdatki
	 
	                                   73.650     
	                                73.650     
	                                    73.650     
	                           73.650     
	                                73.650     
	                  73.650     
	                  73.650     
	                   73.650     
	                    73.650     
	                       73.650     

	10.3. Neto denarni tok
	 
	                                   75.000     
	                                75.000     
	                                    75.000     
	                           75.000     
	                                75.000     
	                  75.000     
	                  75.000     
	                   75.000     
	                    75.000     
	                       75.000     

	5.4. Ekon. interna stopnja donosnosti ERR
	 
	 
	 
	 
	9,81%
	 
	 
	 
	   
	 
	 

	5.5. Ekon. neto sedanja vred. invest. ENPV
	 
	 
	 
	 
	      193.628     
	 
	 
	 
	 
	 
	 


14. VREDNOTENJE DRUGIH STROŠKOV IN KORISTI TER PRESOJA UPRAVIČENOSTI (EX-ANTE) V EKONOMSKI DOBI Z IZDELAVO FINANČNE IN EKONOMSKE OCENE TER IZRAČUNOM FINANČNIH IN EKONOMSKIH KAZALNIKOV PO STATIČNI IN DINAMIČNI METODI SKUPAJ S PREDSTAVITVIJO UČINKOV, KI SE NE DAJO OVREDNOTITI Z DENARJEM

13.1. Vrednotenje drugih stroškov in koristi

Koristi in s tem upravičenost projekta prikazujemo iz kvalitativnega vidika glede na tri segmente analize torej na širši družbeni, razvojno gospodarski in socialni vidik.

Koristi, ki jih izvedba predmetnega projekta prinaša na družbenem področju:

· vzpostavitev pogojev za razvoj predšolske vzgoje in izobraževanja v Občini Prevalje

· razmerje investiranja v obnovo obstoječih prostorov vrtca in nakupom novih govori  na dolgi rok v prid nakupu novih in opremi le teh.
Koristi, ki jih izvedba predmetnega projekta prinaša na razvojno gospodarskem področju:

· doprinos k povpraševanju po nepremičninah v času gospodarske krize;.
· izboljšanje pogojev dela pedagoškega in tehničnega kadra.
Koristi, ki jih izvedba predmetnega projekta prinaša na socialnem področju:

· doprinos k socializaciji otrok;

· zagotavljanje prostorskih pogoje v skladu z normativi.

13.2. Izračun finančnih in ekonomskih kazalnikov po statični in dinamični metodi

Investicijo smo preučili z vidika finančnih in ekonomskih kazalnikov. Ob tem smo upoštevali sledeče predpostavke modela:

· ekonomska doba investicije je ocenjena na 1+29 let,

· za finančno analizo smo uporabili diskontno stopnjo v višini 7%, 
Kazalce investicije prikazujemo glede na statične in dinamične. Statični kazalci oziroma metode ne upoštevajo komponente časa in dajo samo prvo grobo presojo poslovnih rezultatov projekta. Kot statični kazalnik smo uporabili dobo vračanja investicijskih sredstev. Dinamični kazalniki odpravljajo slabost statičnih metod, s tem ko upoštevajo različno časovno dinamiko vlaganja sredstev in donosov, upoštevajo pa tudi ekonomsko življenjsko dobo investicije. Vlaganja in donosi v različnih letih namreč niso med seboj neposredno primerljivi, temveč jih je treba predhodno preračunati na isti časovni trenutek. Med dinamičnimi kazalniki smo v nadaljevanju prikazali izračun finančne in ekonomske neto sedanje vrednosti in interne stopnje donosnosti.
13.2.1. Doba vračanja investicijskih sredstev

Pri izračunu dobe vračanja sredstev smo upoštevali investicijske stroške  in povprečne neto prilive za celotno ekonomsko dobo projekta. Izračun učinkovitosti za ekonomsko dobo investicije:

	Finančna
	Ekonomska

	Se ne povrne pred zadnjim letom
	Se povrne zadnje leto ekonomske dobe


13.2.2. Neto sedanja vrednost


Neto sedanja vrednost je opredeljena kot vsota vseh diskontiranih neto donosov v ekonomski dobi projekta, oz. kot razlika med diskontiranim tokom vseh prilivov in diskontiranim tokov vseh odlivov neke naložbe. 

Pozitivna neto sedanja vrednost pomeni, da je razlika med vrednostjo proizvedenega ali ohranjenega bogastva in vrednostjo porabljenih sredstev pozitivna. Na podlagi kriterija neto sedanje vrednosti je investicija ekonomsko upravičena, če je neto sedanja vrednost pozitivna.

Pri izračunu finančne neto sedanje vrednosti smo upoštevali investicijske stroške z rokom izvedbe 2012 in neto prilive za obdobje do 2040. Pri izračunu smo uporabili 7% diskontno stopnjo. 


Neto sedanja vrednost investicije (v EUR)

	Finančna
	Ekonomska

	- 1.395.213
	193.628


Iz tabele je razvidno, da je pri upoštevanju 7% diskontne stopnje finančna neto sedanj vrednost negativna in ekonomska neto sedanji vrednosti projekta pozitivna.

13.2.3. Interna stopnja donosa

Interna stopnja donosa je opredeljena kot tista diskontna stopnja, pri kateri se sedanja vrednost donosov investicije izenači s sedanjo vrednostjo investicijskih stroškov. Na podlagi kriterija interne stopnje donosa je investicija ekonomsko upravičena, če je izračunana interna stopnja donosa višja od relevantne diskontne stopnje.

Pri izračunu finančne interne stopnje donosnosti smo upoštevali investicijske stroške z rokom izvedbe 2012 in neto prilive za obdobje do septembra 2040, prav tako je bil upoštevan diskontni faktor 7%.

Interna stopnja donosnosti (v %)

	Finančna
	Ekonomska

	negativna
	9,81 %


Iz tabele je razvidno, da je tudi širša družba na boljšem, če se projekt izvede.

13.3. Presoja upravičenosti v ekonomski dobi z izdelavo finančne in ekonomske ocene

Projekt bo z implementacijo zgraditve novih površin prispeval k ciljem regionalne politike na področju predšolske vzgoje in izobraževanja ter učinkovite rabe energije.

Sedanja neto ekonomska vrednost (ENPV) projekta je  pozitivna, kar pomeni,da je družba (regija/država) v boljšem položaju, če se projekt izvede, ker njegove koristi presegajo stroške. To potrjuje tudi ekonomska interna stopnja donosa, ki je v našem primeru nad ekonomsko diskontirano stopnjo (7%).
	Kazalec
	Vrednost

	
	

	Ekonomska interna stopnja donosnosti investicije v %
	9,81 %

	Ekonomska neto sedanja vrednost investicije v €
	193.628

	Ekonomska doba vračanja v letih
	zadnje leto

	Finančna interna stopnja donosnosti investicije v %
	negativna

	Finančna neto sedanja vrednost investicije v €
	-1.395.213


15. ANALIZA TVEGANJA IN ANALIZA OBČUTLJIVOSTI

14.1. Analiza občutljivosti

Pri analizi občutljivosti ugotavljamo vplive sprememb potencialnih kritičnih faktorjev na rezultate, podane v finančni analizi. Cilj analize tveganja, ki smo jo opravili v nadaljevanju je opredelitev kritičnih spremenljivk projekta. 

Pri predmetnem projektu so prisotni naslednji potencialni kritični faktor v spremembi investicijske vrednosti. Vpliv teh sprememb smo analizirali za interval med -10 % in +10 % kot sledi v nadaljevanju dokumenta.

	 
	 
	   Optimistični scenarij   
	   Osnovni scenarij   
	   Pesimistični scenarij   

	 
	 
	 
	 
	 

	   Investicijski stroški   
	€
	824.249
	915.833
	1.007.416

	   
	% sprem.
	-10%
	0,00%
	10%

	   
	
	
	
	

	 FRR/C 
	%
	negativna
	negativna
	negativna

	 FRPV 
	€
	-           1.309.621
	-         1.395.213
	-           1.480.805

	 ERR 
	%
	11,55%
	9,81%
	8,42%

	 ENPV 
	v €
	279.220
	193.628
	108.036


Ugotavljamo, da predmetna investicija v nobenem primeru scenarijev nima ekonomske interne stopnje donosa pod diskontno stopnjo, zato je investicija z družbenega vidika relativno neobčutljiva na spremembo investicijske vrednosti.
14.2. Analiza tveganja

Analiza tveganja predstavlja metodo za določanje verjetnosti ali možnosti za pojav nevarnih dogodkov. V našem primeru analiza tveganja za obravnavanje negotovosti ni potrebna saj skladno s Metodološkim delovnim dokumentom Evropske komisije »Smernice glede metodologije za izvedbo analize stroškov in koristi« analiza občutljivosti ni pokazala kritičnih spremenljivk.
	Analiza učinkov kritičnih spremenljivk
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	 
	 
	Elastičnost

	Razredi parametrov
	 
	visoka
	dvomljiva
	nizka

	 
	 
	 
	 
	 

	Parametri modela
	Inflacija
	 
	x
	 

	 
	Realna rast plač
	 
	 
	x

	 
	Spremembe cen energentov
	 
	x
	 

	 
	Spremembe cen blaga in storitev
	 
	 
	x

	Stroški investicije
	Razlika cen na trgu in projekt. predračuna
	 
	x 
	

	 
	Razlika med proj. rešitvijo in izvedbo
	 
	 
	 
	 
	x


	 
	Točke*
	Utež
	Učinek
	
	
	
	

	Z investicijo
	 
	 
	 
	
	

	Standard vzgoj.-izobr. procesa
	          4     
	             0,80     
	            3,20     
	
	
	
	

	Energetska učinkovitost
	          3     
	             0,10     
	            0,30     
	
	
	
	

	Skupaj
	          9     
	 
	            3,50     
	
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	
	
	
	

	Brez investicije
	 
	 
	 
	
	
	
	

	Standard vzgoj.-izobr. procesa
	          1     
	             0,60     
	            0,60     
	
	
	
	

	Energetska učinkovitost
	          1     
	             0,10     
	            0,10     
	
	
	
	

	Skupaj
	          4     
	 
	            0,70     
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	* točkovanje : 0 - nima vpliva, 1 - zalo malo vpliva, 2 - srednje velik učinek, 3 - pomemben učinek, 4 - zelo velik vpliv
	


V analizi tveganj smo ocenili tveganja in posledice tveganj. Oboje smo ocenjevali z vrednostmi od 1 do 10, v odvisnosti od verjetnosti nastopa tveganja in posledice. Pri skupnem rezultatu smo oceni verjetnosti nastopa vrste tveganja pripisali 70% utež in verjetnosti nastopa posledic 30% utež.

	Vrsta tveganja
	Ocena tveganja 

(min-max: 1-10)

Utež=0,7
	Posledica in ukrep
	Ocena posledice in ukrepa

(min-max: 1-10)

Utež=0,3
	Izračuni

	
	1
	2
	3
	4
	5

	
	
	
	
	
	

	1
	Tveganja usklajenosti ( s predpisi in navodili)
	1
	Potrebna uskladitev.
	1
	1

	2
	Tveganje izkušenosti - Izkušnje občine z EU projekti (prvi projekt, drugi ali več)
	1
	Pridobitev zunanje strokovne pomoči, v kolikor bi bilo sploh potrebno.
	1
	1

	3
	Tveganje kompleksnost operacije (tipična ali inovativna)
	1
	Pridobitev zunanje strokovne pomoči, v kolikor bi bilo sploh potrebno.
	1
	1

	4
	Tveganje izvedbe (občina, ponudnik)
	1
	Podaljšanje roka izvedbe.
	1
	1

	5
	Tveganje financiranje (zagotavljanje virov v višini in rokih)
	1
	Zagotovitev premostitvenega financiranja v skladu z ZJF in ZFO.
	1
	1

	6
	Tveganja administracije projekta (poročila in zahtevki)
	1
	Pridobitev zunanje strokovne pomoči, v kolikor bi bilo sploh potrebno.
	1
	1

	Σ
	Skupna ocena 
	6
	
	6
	6

	MAX
	MAXIMUM TOČK 
	
	
	
	60

	%
	Stopnja tveganja (x/max)
	
	
	
	10

	€
	Vrednost investicije 
	
	
	
	915.832,73

	€
	KONČNI REZULTAT 
	
	
	
	91.853,27


16. PREDSTAVITEV IN RAZLAGA REZULTATOV

Projekt bo z izvedbo  prispeval h ciljem občinske, regionalne in državne politike na področju predšolske vzgoje in izobraževanja.
Celotna vrednost investicije je po tekočih cenah ocenjena na  915.832,73 € z DDV. 

Za projekt je bila narejena finančno ekonomska analiza, rezultate povzemamo v naslednji tabeli:

	 
	 
	   Optimistični scenarij   
	   Osnovni scenarij   
	   Pesimistični scenarij   

	 
	 
	 
	 
	 

	   Investicijski stroški   
	€
	824.249
	915.833
	1.007.416

	   
	% sprem.
	-10%
	0,00%
	10%

	   
	
	
	
	

	 FRR/C 
	%
	negativna
	negativna
	negativna

	 FRPV 
	€
	-           1.309.621
	-         1.395.213
	-           1.480.805

	 ERR 
	%
	11,55%
	9,81%
	8,42%

	 ENPV 
	v €
	279.220
	193.628
	108.036


Čas implementacije projekta je do 2012 do 2041. 

Upravičenost investicije se oceni glede na finančno donosnost naložbe, ki se lahko oceni z oceno sedanje neto finančne vrednosti in finančne interne stopnja donosa naložbe (FNPV/C in FRR/C). Z upoštevanjem družbenih koristi, ki jih bo projekt ustvaril, lahko ugotovimo, da je dosežena pozitivna ekonomska neto sedanja vrednost projekta in ekonomska interna stopnja donosa pa presega upoštevano ekonomsko diskontno stopnjo, zato je projekt z vidika družbe upravičen.

PRILOGE

Priloga 1:
Analiza stroškov in koristi
Zainteresirane  


      javnosti








Občinski svet





      Zemljiška knjiga








Ponudniki prostorov





Občinska uprava





      SVLR





Vodja projekta


Tajnik občinske uprave





Župan


          Občine Prevalje





Zainteresirane  


      javnosti








Občinski svet





      Zemljiška knjiga








Ponudniki prostorov





Občinska uprava





      SVLR





Vodja projekta


Tajnik občinske uprave





Župan


          Občine Prevalje























PAGE  
3
Investicijski program
Stran 

