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ZADEVA:  Odgovor na zahtevoこ lana obこinskega sveta gospoda Viktoria Obal.ki Je

zahteval  odEovor,  ki  ga le  podala  informaciiska  pooblaるこenka  glede  obiave

magnetograma sei na spletnistrani obこ ine

dlan obdinskega sveta obdine Ti5ina gospod Viktor Obal je na 24. redni seji obdinskega sveta,
dne 12. 10. 2017 podal zgoraj navedeno zahtevo

ODGOVOR

V prilogi posredujemo Stiri mnenja informacij skega poobla5denca v zvezi Snemanjem sej

javnih dogodkov, ki so objavljena na spletni strani informacijskega pooblaidenca
obravnavajo navedeno problematiko.

Zuplx oBerNE TISINA
Franc HORVA!, dipl. ing. zoot.
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lskalnik po odlodbah in mnenjih VOP
Datum: 23.06.2010
Naslov: Hramba zvo6nih posnetkov sej obcinskega sveta
stevilka: 07 1 2-2/ 201 0 / 1 1 21

Vsebina: Video in avdio nadzor, Ob6ine, Snemanje sej in javnih dogodkov
Pravni akt: Mnenje

Spoitovani,

lnformacijski pooblaS6enec (v nadalievanju Poobla5Eenec) je 16.6.2010 prejel vaSe
elektronsko sporodilo, v katerem nas prosite za mnenje glede dopustnosti in roka
hrambe zvo6nih posnetkov sej obEinskega sveta?

Avtentidno razlago posameznih doloib zakona daje le DrZavni zbor, neobvezno pa
predlagatelj zakona, zato vam na podlagi informacij, ki ste nam jih posredovali, v

nadaljevanju na podlagi 7. t6. 1. odst. 49. dl. Zakona o varstvu osebnih podatkov
(Uradni list RS,5t. 94107, uradno pre6iSdeno besedilo, v nadaljevanju ZVOP-1) ter 2. dl.

Zakona o informacijskem poobla56encu (Uradni list RS, 5t. 113/05 in 51/07 - ZUstS-A,
v nadaljevanju ZlnfP), posredujemo naSe neobvezujo6e mnenje v zvezi z va5im
vpraSanjem.

ZVOP-1 zvodnega snemanja izrecno ne ureja. Upo6tevaje sploSne dolodbe o
dopustnosti obdelave osebnih podatkov v javnem sektorju, bi morale ob6ine za
zvodno snemanje in nadaljnjo obdelavo osebnih podatkov na posnetkih imeti
zakonsko podlago, ki pa je Poobla6denec ni naSel. Ob razlagi, da obdelava osebnih
podatkov s snemanjem sej ob6inskega sveta ni nameniena izvajanju oblastnih nalog
ob6ine, bi bilo takino ravnanje dopustno pod pogojem, da navzodi v snemanje
privolijo (smiselno drugi odstavek 9. Elena zvoP-1). Pooblaiienec pa opozarja, da je
veljavnost privolitve posameznika v obdelavo njegovih osebnih podatkov pogojena s
predstavitvijo namena te obdelave. ObEina je torej obdinskim svetnikom (in ostalim
navzo6im na seji obEinskega sveta) dolina pojasniti namen zvodnega snemanja seje
in pridobiti njihovo soglasje. Ne gre namrei spregledati deistva, da se na sejah
obiinskega sveta ne obdelujejo zgolj osebni podatki svetnikov, iupana in zaposlenih
v obdinski upravi, ki v delu, ki se nanaia na opravlianje dela oziroma funkcije, ne

uiivajo varstva po ZVOP-1. Na sejah obiinskega sveta namreE lahko sodelujejo tudi
tretja (ki ne sodijo v nobeno od na5tetih kategorij), po izkuinjah in vedenju
PooblaSdenca pa prihaja do obdelave osebnih podatkov tretiih tudi v okviru obravnave
posameznih vsebin, viasih tudi brez njihove vednosti.

Pooblaidenec meni, da je zvoEni posnetek seje obiinskega sveta namenjen napravi
zapisnika. Drugega namena Poobla5denec ni na5el. Samo dejstvo, da so seje

https://www.ip-rs.si/vopftramba-zvocnih-posnetkov-sej-obcinskega-sveta-19241?tx_12... l0.ll.2ol7
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ob6inskega sveta odprte za javnost Poobla56enec razume v smislu, da se iih ima
javnost pravico udeleiiti in pod pogoii iz Poslovnika tudi sodelovati v razpravi.
Jamosti sej pa po mnenju Poobla5denca ni mogode razumeti tako Siroko, da bi bilo
dopustno zvodne posnetke hraniti in nadalie obdelovati povsem neodvisno od volje
posameznikov, katerih osebni podatki so na posnetku, in ne da bi bili ti posamezniki

vnaprej seznanjeni z nameni hrambe in druge obdelave osebnih podatkov na
posnetkih.

Po splo5nih doloEilih zvOP-1, predvsem 3. 6lena (naEelo sorazmernosti), moraio biti
osebni podatki, ki se obdeluiejq ustrezni in primerni glede na namene, za katere se

zbiraio in nadalje obdelujejo. S sklepanjem po nasprotnem (a contrario) to pomeni, da

se osebni podatki ne smejo obdelovati, ko namen obdelave preneha. To neposredno
izhaja iz doloEbe 21 . Elena ZVOP-1 . Ko je namen obdelave osebnih podatkov doseien,
jih je treba uniiiti, blokirati, izbrisati ali anonimizirati, kolikor zakon, ne bi doloEal

drugaie (na primer v primeru arhivskih gradiv).

Kotikor je namen zvoEnega snemanja pomoE pri napravi zapisnika, ie ta namen po

potrditvi zapisnika na seii obEinskega sveta izpolnien. Takat tudi preneha razlog
hrambe posnetka.

Obrazloiitev:

Osebni podatek po doloEbah ZVOP-1 pomeni katerikoli podatek, ki se nana$a na

dolo6eno ali dolo6ljivo fizi6no osebo, torej posameznika, ne glede na obliko, v kateri je

izralen. Posameznik pa je dolo6ena ali dolo6ljiva fizi6na oseba, na katero se nanaia
osebni podatek, pri 6emer je doloiljiva,6e se jo lahko neposredno ali posredno

identificira s pomo6jo njenih identifikacijskih Stevilk (npr. EMSO, dav6na Stevilka,

Stevilka zdravstvenega zavarovanja, telefonska Stevilka), ali s sklicevanjem na

dejavnike, ki so zna6ilni za njeno fizi6no, fiziolo$ko, du$evno, ekonomsko, kulturno ali

druibeno identiteto (npr. zaposlitev, naslov, funkcijo, poloZaj ali status v dolodenem

subjektu, ipd.), pri 6emer na6in identifikacije ne povzroda velikih stro5kov,
nesorazmerno velikega napora ali ne zahteva veliko 6asa.

obdelava osebnih podatkovje definirana kot kakrlnokoli delovanje ali niz delovanj, ki

se izvaja v zvezi z osebnimi podatki, ki so avtomatizirano obdelani ali ki so pri rodni

obdelavi del zbirke osebnih podatkov ali so namenjeni vklju[itvi v zbirko osebnih
podatkov, zlasti zbiranje, pridobivanje, vpis, urejanje, shranjevanje, prilagajanje ali

spreminjanje, priklicanje, vpogled, uporaba, sporo6anje in podobno.

Obdelavo osebnih podatkov na splosno ureja 8.6len ZVOP-1, ki doloda, da se osebni
podatki lahko obdelujejo le,6e obdelavo osebnih podatkov in osebne podatke, ki se

obdelujejo, dolo6a zakon ali de je za obdelavo osebnih podatkov podana osebna
privolitev posameznika. Namen obdelave osebnih podatkov mora biti dolo6en v

zakonu, v primeru obdelave na podlagi osebne privolitve posameznika pa mora biti
posameznik predhodno pisno ali na drug ustrezen nadin seznanjen z namenom
obdelave osebnih podatkov.
pravna podlaga za obdelavo osebnih podatkov v javnem sektorju, kamor sodi ob6ina, je

dolo6ena z 9. clenom ZVOP-1 . Dolo6ba prvega odstavka 9. 6lena ZVOP-1 dolo6a, da se

osebni podatki v javnem sektorju lahko obdelujejo, 6e obdelavo osebnih podatkov in

osebne podatke, ki se obdelujejo, doloia zakon. Z zakonom se lahko dolo6i, da se

dolo6eni osebni podatki obdelujejo le na podlagi osebne privolitve posameznika. Po
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drugem odstavku pa lahko nosilcijavnih pooblastil obdelujejo osebne podatke tudi na

podlagi osebne privolitve posameznika, kadar ne gre za izvr5evanje njihovih nalog kot
nosilcev javnih pooblastil. Ob smiselni razlagi dolocila drugega odstavka 9. 6lena
ZVOP-1, bi bilo zvodno snemanje sej obdinskega sveta dopustno pod pogojem, da
navzo6i v snemanje privolijo - vse ob predpostavki, da obdelava osebnih podatkov s
snemanjem sejobdinskega sveta ni namenjena izvajanju oblastnih nalog ob6ine.
Samo dejstvo, da so seje obdinskega sveta odprte za javnost PooblaS6enec razume v
smislu, da se jih ima javnost pravico udeleZiti in pod pogoji iz Poslovnika tudi
sodelovativ razpravi. Javnosti sej pa po mnenju Poobla56enca ni mogode razumeti
tako Siroko, da bi bilo dopustno zvo6ne posnetke hraniti in nadalje obdelovati povsem
neodvisno od volje posameznikov, katerih osebni podatki so na posnetku, in ne da bi

biliti posameznikivnaprej seznanjeni z nameni hrambe in druge obdelave osebnih
podatkov na posnetkih.
Ne gre namre6 spregledatidejstva, da se na sejah obcinskega sveta ne obdelujejo zgolj
osebni podatki svetnikov, 2upana in zaposlenih v obdinski upravi, kiv delu, ki se nana5a

na opravljanje dela oziroma funkcije, ne uZivajo varstva po ZVOP-1. Na sejah
obdinskega sveta namre6 lahko sodelujejo tuditretji (ki ne sodijo v nobeno od na5tetih
kategorij), po izku5njah in vedenju Poobla56enca pa prihaja do obdelave osebnih
podatkov tretjih tudi v okviru obravnave posameznih vsebin, vdasih tudi brez njihove
vednosti

V primeru zvo6nega snemanja sej obcinskega sveta, rok hranjenja videoposnetkov ni

doloden. Zato je pritem potrebno upo5tevati splo5na dolodila ZVOP-1, predvsem 3.

6len (nacelo sorazmernosti), ki dolo6a, da morajo bitiosebni podatki, ki se obdelujejo,
ustrezni in primerni glede na namene, za katere se zbirajo in nadalje obdelujejo. S

sklepanjem po nasprotnem (a contrario) to pomeni, da se osebni podatki ne smejo
obdelovati, ko namen obdelave preneha.

Poobla5denec meni, da v kolikor je namen zvodnega snemanja pomoc pri napravi
zapisnika, je ta izpolnjen, ko je zapisnik seje ob6inskega sveta potrjen. takrat tudi
prenega razlog hrambe zvo6nega posnetka in je ob6ina dolZna ravnati po 21. 6lenu
zvoP-1.

S spo5tovanjem,

I nformacijski pooblaS6enec:
Nata5a Pirc Musar, univ.dipl.prav.,
pooblaS6enka
Nazai

https://www.ip-rs.si/vop /hramba-zvocnih-posnetkov-sej-obcinskega- sveta-79241?tx_t2... 10.11.2017
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lskalnik po odlocbah in mnenjih VOP
Datum: 2'l .11.2013
Naslov: Snemanje sej Mestnega sveta MOL s strani svetnika
Stevilka: 07 1 2-1 / 201 3 / 4243
Vsebina: Mediji, fotografije kot OP, Ob6ine, Snemanje sej in javnih dogodkov
Pravni akt: Mnenje

lnformacijski poobla5ienec (v nadaljevanju Pooblaiienec) ie dne 18. 11 . 2013 preiel vai
dopis, v katerem ste pojasnili, da je eden izmed svetnikov Zelel snemati seio Mestnega
sveta Mestne obeine Ljubljana (v nadaljevanju MOL), ki ie potekala dne 11. 11. 2013.

Navedli ste pravna dejstva in predpise, ki jih je Statutarno pravna komisiia upoitevala pri

sprejetju mnenja, da je snemanje obdinskega sveta dopustno pod pogoiem, da vsi
navzo1i privolijo v snemanje seje. Spra5ulete nas, ali je dovolieno zvoino in/ali slikovno
snemanje sefe sveta Mestnega sveta MOL s strani svetnik a ali koga drugega, ki ni
akreditiran kot novinar.

V nadaljevanju vam na podlagi predstavljenega dejanskega stanja ter na podlagi 7.

to6ke prvega odstavka 49. clena Zakona o varstvu osebnih podatkov (Uradni list RS,5t.

94/07 - uradno predi5deno besedilo; v nadaljevanju ZVOP-1-UPB1) ter 2. 6lena Zakona
o lnformacijskem poobla66encu (Uradni list RS 5t. 1 13/05 in 51/07-ZUstS-A)
posredujemo naie neobvezno mnenje v zvezi z va5imi vpraianji:

Poobla5denec uvodoma pojasnjuje, daje pristojen za kr5itve dolodb ZVOP-1. ZvoEne

ali slikovne posnetke je pod dolo6enimi pogoji mogo6e opredeliti kot osebne podatke,

ki so varovani z dolo6bami ZVOP-I. Glede na to, da snemanje sej Mestnega sveta
MOL ni izrecno urejeno v nobenem zakonu, mora upravljavec (v konkretnem primeru

bi bil to svetnik, ki bi seje snemal) posnetkov, ki vsebujejo varovane osebne podatke,
upostevati dolo6be ZVOP-I, ki kot pogoj za zakonito izvajanje snemanja sei Mestnega
sveta MOL dolodajo predhodno privolitev snemanih. Poleg tega ie dopustno le
snemanje tistih sej, ki so za javnost odprte. ee posnetki ne vsebujejo varovanih
osebnih podatkov, upravljavca ne zavezujejo doloEbe ZVOP-1, kliub temu pa je
omejen s pravico snemanih do zasebnosti in z njihovimi osebnostnimi pravicami-
Varstvo teh pravic ne sodi v pristojnost Poobla6denca, posameznik pa jih lahko
uveljavlja pred pristojnimi sodi56i.

Opisana ureditev velja za posameznike, ki so na sejah obdinskega sveta prisotni kot
svetniki ali kot javnost. Za snemanje, ki ga izvajajo novinarji, akreditirani pri sluibi za
odnose z javnostmi pri MOL, pa se uporabljajo dolo6be ZMed.

ee bi svetnik ali kdorkoli drug posku5al snemati seje Mestnega sveta MOL brez

https://wwwip-rs.sVvop/snemanje-sej-mestnega-sveta-mol-s-strani-svefiika-23231 l0.l 1.2017
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ustrezne pravne podlage (tj. brez soglasja vseh navzoaih na seji), lahko MOL zopel
njega ukrepa v skladu z doloabami Poslovnika o vzdrievanju reda na seii.

Obrazloiitev:

Snemanje sej Mestnega sveta MOL s strani svetnika ali koga drugega, ki ni akreditiran
kot novinar, ni izrecno urejeno v nobenem zakonu. PooblaSdenec je zato pregledal tudi
dolodbe Poslovnika Mestnega sveta Mestne obdine Ljubljana (Uradni list RS,5t.84/02
s spremembami in dopolnitvami; v nadaljevanju Poslovnik) in ugotovil, da tudi ta ne
ureja tega vpraSanja. Kot navajate Ze v svojem dopisu, Poslovnik v prvem odstavku 4.

alena doloda, da sta delo in dokumentacija sveta in njegovih delovnih teles javna, razen

ae svet ali njegovo delovno telo obravnava zadevo zaupne narave. V drugem odstavku
isti alen doloda, da svet zagotavlja javnost dela z obvesdanjem javnosti o svojem delu,
z navzodnostjo ob6anov in predstavnikov javnih ob6il na svojih sejah ter na druge
naEine v skladu s predpisi l,/ol. Samo dejstvo, da so seje Mestnega sveta MOL odprte
za javnost, Poobla56enec razume v smislu, kot ga navaja tudi va5a Statutarno pravna

komisija, torej, da se ima javnost pravico udeleZiti seje in pod pogoji iz Poslovnika tudi
sodelovati v razpravi. Javnosti sej, kot je opredeljena v Poslovniku, pa nikakor ni

mogoae razumeti tako 5iroko, da bi bilo javnosti dopustno tudi zvodno in slikovno
snemanje povsem neodvisno od volje navzodih posameznikov.

Poobla56enec pojasnjuje, da je pristojen za krditve dolo6b zVOP-l, snemanje sej
Mestnega sveta MoL pa ne predstavlja nujno krsitve dolodb navedenega zakona.
Posnetki posameznikov sodUo med osebne podatke, ki so varovaniz dolodbami
ZVOP-l, le v primeru, 6e so del zbirke osebnih podatkov ali so namenjeni vklju6itvi v
zbirko osebnih podatkov (5. toaka 6. dlena ZVoP-1). Poleg tega pristojnost
PooblaSaenca tudi ni podana, ae bi svetnik ali kdorkoli drug posnetke seje uporabljal
lzkljudno za osebno uporabo, druZinsko Zivljenje ali za druge doma6e potrebe, ker se za

takSno uporabo doloabe ZVoP-l ne uporabljajo (prvi odstavek 7. dlena ZVOP{).

Posameznik sme posnetke, ki padejo pod reZim varstva ZVOP-1, obdelovati,6e takSno
obdelavo osebnih podatkov in osebne podatke, ki se pritem obdelujejo, doloaa zakon
ali de je za obdelavo teh osebnih podatkov podana osebna privolitev posameznika, na

katerega se nanaiajo (10. dlen ZVOP-I). Glede na to, da snemanje sej Mestnega sveta
I/OL s strani svetnika ali koga drugega, ki niakreditiran kot novinar, ni izrecno urejeno v

nobenem zakonu, je v primeru, kadar bi na ta nadin nastali posnetki vsebovali varovane
osebne podatke, treba upostevati dolo6be ZVOP-1, ki kot pogoj za zakonito izvajanje
snemanja dolodajo predhodno privolitev snemanih. Posneti posamezniki morajo biti
predhodno seznanjeni, kdo bo upravljavec in kdo uporabnik teh posnetkov, na kaksen

naain oziroma za kakSne namene se bodo le-ti uporabljali (npr. za namen posredovanja

medijem ali za namen objave na svetovnem spletu) in koliko dasa se bodo shranievall.
V vsakem primeru pa je dopustno le snemanje tistih sej, ki so za javnost odprte.

PooblaSaenec pripominia, da ima Mestni svet MOL vselej moznost, da sam odlodi, kako
bo zagotavljal javnost dela in to uredi s Poslovnikom (ali drugem aktu, ki ureja njegovo
poslovanje). Ce so dolo6be poslovnika o snemanju sej in uporabi posnetkov dovolj
natan6ne in brez omejitev dostopne javnosti, bi lahko steli, da je privolitev v obdelavo
osebnih podatkov, kot jo za doloaene namene ureja Poslovnik (praviloma bo 5lo za

zagotavl.ianje javnosti dela obdinskih organov), podana z udeleibo na seji.

https://www.ip-.s.si/vop/snemanje-sej-mestnega-sveta-mo1-s-strani-svetnika-2323/ l0.l 1.2017
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ee bi svetnik ali kdorkoli drug poskuial snemati seje Mestnega sveta MOL brez
ustrezne pravne podlage (tj. brez soglasja vseh navzodih na seji), lahko MOL zoper
njega ukrepa v skladu z dolodbami Poslovnika o vzdrZevanju reda na seji.

Opozoritije treba, da je svetnik ali kdorkoli drug, ki izvaja snemanje, omejen tudi s
pravico upodobljenih na posnetkih do zasebnosti in z njihovimi osebnostnimi
pravicami. Varstvo teh pravic ne sodi v pristojnost Poobla5denca, posameznik pa jih
lahko uveljavlja pred pristojnimi sodi56i. Posameznilq kije prepridan, da se je z
dolodenim dejanjem poseglo v njegove osebnostne pravice, lahko skladno z dolo6bami
134. 6lena Obligacijskega zakonika (Uradni Iist RS, 5t. 83/01 s spremembami; v
nadaljevanju OZ) od sodi56a zahteva, da prepre6i takSno dejanje ali da odstrani njegove
posledice. V primeru, da je posamezniku s slikovnim snemanjem ali uporabo posnetkov
povzro6ena Skoda, pa lahko le-ta od povzro6itelja zahteva tudi od5kodnino skladno z
dolodbami 179. in 181 . 6lena OZ.V po5tev morda lahko pride tudi sproZitev
kazenskega postopka zaradi suma storitve kaznivega dejanja neupraviEenega
slikovnega snemanja po 138. 6lenu Kazenskega zakonika (Uradni list RS, 5t. 55/08 s
spremembami in dopolnitvami;v nadaljevanju KZ-1) ali kaznivega dejanja
neupravidenega prisluSkovanja in zvo6nega snemanja po 137.6lenu KZ-1.

Opisana ureditev velja za posameznike, ki so na sejah ob6inskega sveta prisotni kot
svetniki ali kot javnost. Za snemanje, ki ga izvajajo novinarji, akreditirani pri sluZbiza
odnose z javnostmi pri MOL, pa se uporabljajo dolo6be Zakona o medijih (Uradni list
RS, 5t. 35/2OO1s spremembami in dopolnitvami), ki novinarjem dajejo ved pravic v
zvezi s poro6anjem o pomembnih dogodkih.

Poobla5cenec na koncu svetuje, da na spletni strani http://www.ip-rs.si/varsWo-
osebnih-podatkov/iskalnik-po-odlocbah- in- mneniih/odlocbe-in- mnenia-varswo-
osebnih-podatkov/ preberete tudi naslednji neobvezni mnenji, kijih je Poobla5denec
pripravil v preteklosti, ko je odgovarjal na podobna vpra5aja, kot je va5e:
- neobvezno mnenje 5t. 0712-362/2008/2,2 dne 16.4.2008;
- neobvezno mnenje 5t. 071 2-2/2010/1121, z dne 23. 6.2O1O.

S spo5tovanjem,

I nformacijski pooblaS6enec:
Nata5a Pirc Musar, univ. dipl. prav.,
pooblaS6enka

Nazaj

https://www.ip-rs.si/vop/snemanje-sej-mestnega-sveta-mol-s-strani-svetnika-23231 10.11.2017
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lskalnik

lskalnik po odlocbah in mnenjih VOP
Datum: 17.11.2014
Naslov: snemanje sej ob6inskega sveta in objava posnetkov
Stevilka: 07 1 2-1 / 201 4 I 3587
Vsebina: Ob6ine, Snemanje sej in javnih dogodkov
Pravni akt: Mnenje

Spoitovani,

Informacijski poobladienec (v nadaljevanju Pooblaiienec) je dne 12. 1 1 . 2014 prejel
vade elektronsko sporoiilo, iz katerega izhaja, da ste prejeli zahtevo novinarja, v kateri
zahteva, da mu naredite posnetek sele mestnega sveta na CD - ju in mu ga posredujete.
V zvezi z navedenim spra5ulete, ali je novinar do posnetka upraviden. Citirate 5e 50. ilen
Poslovnika Mestnega sveta Mestne obiine Celje (Uradni list RS,5t 4/14), ki ureja zvoini
zapis seje sveta rn navajate, da so seje mestnega sveta javne, nanje so povabljeni vsi
novinarji in se prena5ajo direktno preko TV ekranov na dan seje.

Dopustnost snemanja sej obEinskega sveta
Uvodoma bo Poobla5denec na podlagi 7. to6ke prvega odstavka 49. dlena Zakona o
varstvu osebnih podatkov (Uradni list RS, 5t. 94107 - uradno predisieno besedilo; v
nadaljevanju ZVOP-1-UPB1) ter 2. 6lena Zakona o lnformacijskem poobla56encu
(Uradni list RS 5t. 1 1 3/05 in 51/O7-ZUstS; v nadaljevanju ZlnfP) posredoval na6e
neobvezno mnenje v zvezi z dopustnostjo snemanja sej obdinskega sveta. Namre6 ne
glede na to, da je stali56e Poobla5denca glede dopustnosti snemanja sej ob6inskih
svetov in nadaljnje obdelave posnetkov znano 2e ved let in se v tem 6asu ni
spreminjalo, pa v zadnjem 6asu ugotavljamo, da vse obiine niso seznanjene z njim.
Posledi6no to pomeni, da video ali avdio (v6asih oboje) snemajo seje obiinskega sveta
ali druge sestanke, ne da bi za tak5no ravnanje imele pravni temelj. Ker posameznikov
glas in podoba vselej povesta ve6 kot le zapis njegovih besed,6etudi bi ta bil v obliki
magnetograma, ni dvoma, da snemanje pomeni poseg v zasebnost in varstvo osebnih
podatkov ter tak5en poseg ni dopusten brez pravnega temelja.

Nekatera mnenja o dopustnosti snemanja sej ob6inskih svetov so objavljena na spletni
strani Poobla56enca, v zavihku >lskalnik po odlo6bah in mnenjih<. Tako priporoiamo
seznanitev z objavljenima mnenjema:

- ir.0712-11201314243 z dne21 .11 .2013;

- at.0712-21201011121. z dne 23. 6.2010.

Za vsak poseg v varstvo osebnih podatkov je potreben pravni temelj. za osebni
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podatek Stejemo vsak podateh ki posameznika dolo6a ali ga dela dolo6ljivega. Tako
sta posameznikova osebna podatka tudi njegova podoba in glas (z izjemo primerov, ko
posameznik zaradi njune popa6enosti v slikovnem oziroma tonskem posnetku ne bi bil
dolo6ljiv). Pravica do varstva osebnih podatkov temelji na moinosti posameznika, da
sam odlo6a, komu in za katere namene bo prepustil doloEene svoje osebne podatke. V
primeru snemanja sej obiinskih svetov (inlali drugih sestankov) morajo biti
posamezniki predhodno seznanjeni, kdo bo upravljavec in kdo uporabnik teh
posnetkov, na kak5en na6in oziroma za kak5ne namene se bodo le-ti uporabljali (npr.
za namen naprave zapisnika, namen posredovanja posnetka medijem ali za namen
objave na svetovnem spletu) in koliko 6asa se bodo shranjevali. Druge pogoje in
podrobnosti najdete v zgornjih mnenjih.

Ker spoStovanje pravil varstva osebnih podatkov ni le zakonska obveznost pad pa v
veliki meri kaZe tudi na nivo spoStovanja posameznikovega dostojanstva in njegove
osebnosti, so jasna in vnaprej postavljena pravila o dopustnih posegih vanj, za organe
kotje ob6inski svet (in njegova delovna telesa), ki naj omogodajo odprto in
demokrati6no komunikacijo, nujna.

Dostop do posnetka seje mestnega sveta

Glede na va5e navedbe, gre v konkretnem primeru za vpraianje s podrodja dostopa do
informacij javnega zna6aja, ki ga ureja Zakon o dostopu do informacij javnega znadaja
(Uradni list RS,5t. 51/06 -UPB,117/06-ZDavP-2,23/14in5O/14;v nadaljevanju
ZDIJZ), saj sprasujete, kako postopati in odloditi v zvezi s konkretno zahtevo poZDUZ.
Poobla6denec je v skladu s 1 . alinejo prvega odstavka 2. 6lena ZlnfP v zadevah s
podrodja dostopa do informacij javnega znadaja pristojen le za odlodanje o pritoZbi
zoper odlo6bo, s katero je organ zahtevo prosilca zavrnil ali zavrgel in v tem delu ne
sme prejudicirati odlo6itve.

Glede na dolodbo 4. dlena ZDIJZ je informacija javnega zna6aja tista informac'rja, ki
izviraiz delovnega podro6ja organa, nahaja pa se v obliki kakr5nega koli
dokumentarnega gradiva (npr. pisni dokumenti, magnetogrami, evidence, avdio in video
posnetki itd.), ki ga je organ izdelal sam ali v sodelovanju z drugim organom, ali pridobil
od drugih oseb. To pomeni, da bi bili posnetki (avdio inlali video) javnih sej obiinskega
sveta lahko informacija javnega zna6aja in zaradi tega dostopni vsakomur, razen 6e bi
bila podana katera izmed izjem, ki jih predvideva ZDIJZ(npr. varovani osebni podatki,
tajni podatki, dav6na skrivnost, poslovna skrivnost, ... ).

Kot izhaja iz va5ih navedb, razpolagate z zahtevano informacijo javnega znadaja, kar
pomeni, da je zahteva prosilca dovoljena in ste jo dolini obravnavati v skladu z dolodili
zDtJz.

Kot ie omenjeno, je Poobla5denec v zadevah s podro6ja dostopa do informacij javnega
znadaja pristojen le za odlodanje o pritoZbi zoper odlo6bo, s katero je organ zahtevo
prosilca zavrnil ali zavrgel in torej v tem delu ne sme prejudicirati odlo6itve, zato vas
napotujemo na spletno stran Poobla5denca, www.ip-rs.si. kjer najdete nekaj odlo6b
PooblaS6enca v zadevah odobritve dostopa do informacij javnega zna6aja glede
enakega ali podobnega dejanskega stanja. Poobla5ienec primeroma posreduje
povezave:

https://www.ip-rs.si/vop/snemanje-sej-obcinskega-sveta-in-objava-posnetkov-2439 / 10.11 .2017
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- odlocba st. O9O-7412014 z dne 11. 9. 2014

- odlo6ba St.O9O-11201215 z dne 16.2.2012.

Poobla6cenec poudarja, da se, skladno z nadelom zakonitosti, do va5ih navedb, ki niso
del konkretnega pritoZbenega postopka na podlagi ZDIJZ, ne more in ne sme opredeliti.
Pritem PooblaSdenec opozarja na dolocbo 32. 6lena ZDIJZ, ki doloda, da je naloga
ministrstva, pristojnegazajavno upravo, med drugim tudi svetovanje drugim organom
v zvezi z uporabo dolociltega zakona, tako da se z va5imi morebitnimi vpra5anji v zvezi
z uporabo dolodil ZDIJZ lahko obrnete na navedeno ministrstvo.

Lepo vas pozdravljamo,

I nformacijski pooblaS6enec:
Mojca Prelesnik, univ. dipl. prav.,
poobla56enka

Nazaj
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lskalnik

lskalnik po odlo6bah in mnenjih VOP
Datum: 09.03.201 5

Naslov: Snemanje sej obcinskega sveta in predvajanje na spletu in lokalni TV
Stevilka: 07 1 2-1 / 201 5/ 67 1

Vsebina: Snemanje sej in javnih dogodkov
Pravni akt: Mnenje

lnformacijski pooblaidenec (v nadaljevanju lP) je dne 4. 3. 2015 prejel va5e
elektronsko sporodilo, s katerim se na nas obraEate glede vpraiania snemanja sej
obdinskega sveta in predvajanje le teh na spletni strani obdine in na kabelski televiziji.
V zvezi stem prosite za mnenje glede dopustnosti sn emania in predvaiania posnetka
(ne direkni prenos) se1'e obdinskega sveta.

V nadaljevanju vam na podlagi predstavljenega dejanskega stanja ter na podlagi 7.

to6ke prvega odstavka 49. dlena Zakona o varstvu osebnih podatkov (Uradni list RS,5t.
94/07 - uradno pre6i66eno besedilo; v nadaljevanju ZVOP-1) ter 2. 6lena Zakona o
lnformacijskem pooblaS6encu (Uradni list RS 5t. 1 1 3/05 in 51/07-ZUstS) posredujemo
naSe neobvezno mnenje v zveziz vaSim vpra5anjem:

Ob smiselni razlagi dolodila drugega odstavka 9. dlena ZVOP-I, bi bilo snemanje in
predvajanje sej obiinskega sveta na spletni strani obEine ali lokalni TV dopustno pod
pogojem, da vsi navzo6i v to privolilo - ob predpostavki, da predvajanje posnetkov sei
obEinskega sveta ni namenjeno izvajanju oblastnih nalog obdine. lP opozarja, daje
veljavnost privolitve posameznika v obdelavo njegovih osebnih podatkov pogojena s
predstavitvijo namena obdelave posnetkov.

Namen snemanja in predvajanja sej obdinskega sveta na spletni strani obEine ali
lokalni TV mora biti opredeljen v poslovniku (ali drugemu aktu, ki ureja njegovo
poslovanje), tako da ni dvoma o tem, da so dlani sveta in drugi morebitni udeleienci
sej obve5deni, da se seje snemajo in javno predvajajo, za kakien namen, kje in koliko
6asa bodo posnetki oblavljeni in koliko dasa se bodo hranili. 6e so dolodbe poslovnika
o snemanju sej in uporabi posnetkov dovolj natanEne in brez omejitev dostopne
javnosti, bi lahko Steli, da je privolitev v obdelavo osebnih podatkov, kot io za

dolo6ene namene ureja poslovnik (praviloma bo 5lo za zagotavljanje iavnosti dela
obEinskih organov in pripravo zapisnika seje), podana z udeleibo na seji.

Obrazloiitev:

lP poudarja, da je na temo snemanj in objave posnetkov sej ob6inskega sveta izdal ie
Stevilna mnenja, ki so javno objavljena na naSem spletnem portalu. Namre6 stalisie lP
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glede dopustnosti snemania sej obEinskih svetov in nadalinie obdelave posnetkov ie
znano Ze vei let in se v tem Easu ni spreminjalo. lP poudarja, da posameznikov glas in
podoba vselej povesta veE kot le zapis njegovih besed, ietudi bi ta bil v obliki
magnetograma, ni dvoma, da snemanje pomeni poseg v zasebnost in varstvo osebnih
podatkov ter taksen poseg ni dopusten brez pravnega temelja.

Nekatera mnenja o dopustnosti snemanja sej ob6inskih svetov so objavljena na spletni
strani lP, v zavihku >lskalnik po odloEbah in mnenjih<. Tako priporo6amo seznanitev z
objavljenimi mnenji:

- it.0712-1/2013/4243 z dne21.11.2O'13 (https://www.io-rs.si/varstvo-osebnih-
podatkov/iskalnik-oo-odlocbah-in-mneniih/odlocbe-in-mnenia-varstvo-osebnih-
oodatkov/?tx-izvopdecisions oi1 %SBshowUid%
5D=2323&cHash =57544b8a345e32bed5d95bcf 1 76,ldeb9);

- il. 0712-2/2010/1121 , z dne 23.6. 201 0 (httos://www.ip-rs.si/varstvo-osebnih-
oodatkov/iskalnik-po-odlocbah-in-mneniih/odlocbe-in-mnenia-varstvo-osebnih-
podatkov/?tx-izvoodecisions+i1%5BshowUid%5D=1924&tx-izvoodecisions oi1%
5BhighlightWord%5D=071 2%E2%80%932%2F201 0%
2F1 1 21 &cHash=a073d883ecf9664485806e222b080b88) ter

- it.0712-1/2014/3587 z dne 17.11.2014 (https://www.io-rs.si/varstvo-osebnih-
pgdatkov/iskalnik-oo-odlocbah-in-mneniih/odlocbe-in-mnenia-varstvo-osebnih-
oodatkov/?tx-jzvoodecisions+i 1 lshowUidl
=2439&cHash=866c8c2a6cf 1 5eb2b62cf551 54779ebc).

lz navedenih mnenj izhaja, daje snemanje sej ob6inskega sveta dopustno le pod
pogojem, da navzoEi v snemanje privolfo - vse ob predpostavki, da predvajanje
posnetkov sej ob6inskega sveta ni namenjeno izvajanju oblastnih nalog obdine.

Samo dejstvo, da so seje ob6inskega sveta odprte za javnost lP razume v smislu, da se
jih ima javnost pravico udele2iti in pod pogoji iz npr. poslovnika obdine tudi sodelovati v
razpravi. Javnosti sej pa po mnenju lP ni mogode razumeti tako Siroko, da bi bilo
dopustno seje brez soglasja snemati (zvodno in slikovno) ter posnetke hraniti, nadalje
obdelovati in objaviti povsem neodvisno od volje posameznikov, katerih osebni podatki
so na posnetku, in ne da bi bili ti posamezniki vnaprej seznanjeni z nameni obdelave
osebnih podatkov (zvo6nih in slikovnih posnetkov).

Ne gre namred spregledati dejstva, da se na sejah ob6inskega sveta ne obdelujejo zgolj
nevarovani osebni podatki svetnikov, iupana in zaposlenih v ob6inski upravi, ki v delu,

ki se nana5a na opravljanje dela oziroma funkcije, ne uZivajo varstva po ZVOP-I . Na

sejah obdinskega sveta namrei lahko sodelujejo tudi tretji (ki ne sodijo v nobeno od
na5tetih kategorij), po izku5njah in vedenju lP pa prihaja do obdelave osebnih podatkov
tretjih tudi v okviru obravnave posameznih vsebin, vdasih tudi brez njihove vednosti.

lP 5e navaja, da mora biti namen snemanja in javnega predvajanja sej obiinskega
sveta opredeljen v poslovniku (ali drugem aktu, ki ureja njegovo poslovanje), tako da
ni dvoma o tem, da so ilani obEinskega sveta in drugi morebitni udeleZenci sej
obve56eni, da obdina (oziroma njen pogodbeni izvaialec) seje snema in predvaja na

https://www.ip-rs.si/vop/snemanje-sej-obcinskega-sveta-in-predvajanje-na-spletu-inJ... 10.1 1 .2017
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spletnistrani obEine ali lokalni TV. V tak5nem aktu mora biti nedvoumno navedeno,
za kakien namen bodo posnetki ustvarjeniter kie in koliko Easa se bodo hranili.

Glede na to, da noben zakon ne dolo6a snemanja in roka hrambe posnetkov sej
obdinskega sveta, je treba v zvezi z rokom hrambe upo5tevati 21. 6lena ZVOP-1, po
katerem se osebni podatki lahko shranjujejo le toliko 6asa, dokler je to potrebno za
dosego namena, zaradi katerega so se zbiralialinadalje obdelovali. Po izpolnitvi
namena obdelave se osebni podatki zbri5ejo, uni6ijo, blokirajo ali anonimizirajo,6e niso
na podlagizakona, ki ureja arhivsko gradivo in arhive, opredeljeni kot arhivsko gradivo,
oziroma 6e zakon za posamezne vrste osebnih podatkov ne dolo6a druga6e.

Ob upo5tevanju vsega navedenega, lP meni, da je snemanje in objava posnetkov sej
obiinskega sveta dopustna, ie so kumulativno izpolnjeni naslednji pogoji:
f . imate vsakokratno predhodno privolitev vseh prisotnih na seji, ali pa imate v
poslovniku oz. ustreznem aktu jasno navedeno, da se seje sveta snemajo in da se
posnetki predvajajo na doloienem (ime) televizijskem kanalu (ali spletnistrani
obiine);
2. je v poslovniku ali privolitvi posameznika jasno opredeljeno, za kak5en namen se
seje obiinskega sveta snemajo in javno predvajajo;
3. je postovnik prosto dostopen vsem udeleZencem sej obiinskega sveta ter da so ti
nanj opozorjenitako, da se lahko 5teje, da so seznanjeni z njegovo vsebino in da z
njim sogla5ajo;
4. se posnetki sej ali njihovih delov, iz katerih je javnost izkljuEena zaradi obdelave
varovanih osebnih podatkov, ne obiavljajo javno in da se te seje oziroma delisej
snemajo Ie zvoEno z namenom priprave zapisnika;
5. se posnetki sej briSejo, ko je doseien namen obdelave - po javnem predvajanju
sei (kot je doloieno) oz. ko je pripravljen ustrezen zapisnik seje (tudito mora biti
navedeno v poslovniku).

S spo5tovanjem,

! nformac'ljski pooblaS6enec:
Mojca Prelesnik, univ. dipl. prav.,

pooblaS6enka
Nazaj
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