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OBRAZLOŽITEV: 
 
1. Pravna podlaga 

- 28., 28. b in 31. člen Zakona o vrtcih (ZVrt) (Uradni list RS, št. 100/05 – uradno prečiščeno 
besedilo, 25/08, 98/09 – ZIUZGK, 36/10, 62/10 – ZUPJS, 94/10 – ZIU, 40/12 – ZUJF, 
14/15 – ZUUJFO in 55/17, 18/21); 28. člen daje pravno podlago za sprejem sklepa za 
določitev enotne cene za enake programe, ki velja za vse vrtce; 28. b člen določa, da občina 
lahko s svojim aktom določi dodatno znižanje plačila staršev za vrtec ter 31. člen, ki določa, 
da cene programov določi pristojni organ občine ustanoviteljice; 

- 24. člen Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (Uradni list RS, 
št. 62/10, 40/11, 40/12 – ZUJF, 57/12 –ZPCP-2D, 14/13, 56/13 –ZŠtip-1, 99/13, 14/15 - 
ZUUJFO, 57/15, 90/15, 38/16 – odl. US, 51/16 – odl. US, 88/16, 61/17 – 
ZUPŠ, 75/17, 77/18, 47/19 in 189/20 – ZFRO), določa mejo dohodkov za ugotavljanje 
višine plačila vrtca glede na uvrstitev v dohodkovni razred;  

- Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo 
(Uradni list RS, št. 97/03, 77/05, 120/05 in 93/15, 59/19), določa metodologijo, po kateri 
se izračuna cena programa; 

- 15. člen Statuta Občine Ruše (Uradno glasilo slovenskih občin, št. 23/18). 
 

2. Namen in cilj 
Področje predšolske vzgoje sodi med temeljne naloge občine. Obveznosti in pristojnosti občine, 
potrebne za izvajanje in financiranje predšolske vzgoje ureja področni Zakon o vrtcih. Navedeni 
zakon določa, da se predšolska vzgoja financira iz javnih sredstev, sredstev ustanovitelja, plačil 
staršev, donacij in drugih virov. Osnova za plačilo staršev in sredstva ustanovitelja je cena 
programa, ki vsebuje stroške vzgoje, varstva in prehrane. Ceno programa in morebitne ugodnosti 
znižanja plačila vrtca določi pristojni organ občine ustanoviteljice. 

 
Osnova za določanje ekonomske cene za programe vrtcev je Pravilnik o metodologiji za 
oblikovanje cen programov v vrtcih (v nadaljnjem besedilu: Pravilnik). Ta določa metodologijo, 
po kateri se določajo splošni elementi za oblikovanje cen programov za dnevne, poldnevne in 
krajše programe v vrtcih, ki izvajajo javno službo. Namen metodologije je poenotiti način 
izračunavanja ekonomske cene programov v vseh javnih vrtcih. V skladu s to metodologijo se 
uskladitev cen po elementih iz te metodologije, opravi enkrat letno, glede na letne rasti 
elementov, uskladitev pa se lahko opravi tudi, če se v vmesnem obdobju bistveno spremenijo 
elementi, ki so podlaga za določitev cene. 
 
Cena programov se, skladno z metodologijo, oblikuje glede na vrsto oddelka ob upoštevanju 
programa, ki ga vrtec izvaja. Glede na starostno obdobje so otroci lahko razporejeni v oddelke 
(vrste oddelkov), in sicer v prvo starostno obdobje, drugo starostno obdobje, razvojni oddelek, 
lahko pa tudi v tako imenovani kombinirani oddelek.  
 
V skladu z 28. členom Zakona o vrtcih in 4. členom Pravilnika so elementi za oblikovanje cen 
programov stroški dela, stroški materiala in storitev ter stroški živil za otroke:  
 
- Stroški dela - obračunajo se za število zaposlenih, potrebnih za izvajanje programa v skladu 

s predpisanimi normativi, ki jih določajo zakon in na njegovi podlagi izdani podzakonski 
predpisi in za število zaposlenih, ki jih v skladu s predpisi o ugodnejših normativih odobri 
občina. Stroški dela vključujejo plače, obvezne prispevke delodajalca in druge stroške dela, 
kot so dodatno kolektivno pokojninsko zavarovanje, regres za letni dopust, nadomestila 
stroškov prehrane med delom in prevoza na delo in iz dela, jubilejne nagrade, odpravnine 
ob upokojitvi, solidarnostne pomoči, sredstva za delo sindikalnega zaupnika ter sredstva za 
nadomeščanje odsotnih delavcev iz razloga nezmožnosti dela zaradi bolezni ali poškodbe 
do 30 delovnih dni. Stroški dela za delavce, vključene v javna dela, ne morejo biti vključeni v 
ceno programa. 
 

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2005-01-4349
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-0911
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-4285
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-1737
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-3387
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-4935
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-1700
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-0505
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-2525
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-3387
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-1910
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-1700
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-2410
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-0370
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-2139
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-3548
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-0505
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-2374
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-3503
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-1639
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-2254
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-3928
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-2917
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-3595
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-3752
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2019-01-2286
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-3287
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2003-01-4341
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2005-01-3472
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2005-01-5536
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-3692
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- Stroški materiala in storitev - so vsi stroški za nabavljanje materiala in za opravljene storitve, 
in sicer: 
o funkcionalni stroški objekta (ogrevanje, elektrika, poraba vode, komunalne storitve, 

nadomestila za uporabo stavbnega zemljišča, čiščenje prostorov, tekoče vzdrževanje 
prostorov in opreme, zavarovalne premije, varovanje objektov, uporaba in vzdrževanje 
vozil za prevoz hrane), 

o funkcionalni stroški osnovne dejavnosti (didaktična sredstva in igrače, stalno strokovno 
usposabljanje, obvezne zdravstvene storitve in varstvo pri delu, hišno perilo, pisarniško 
poslovanje, drobni inventar), 

o drugi specifični namenski stroški. 
 

- Stroški živil - so stroški nabave živil za pripravo obrokov za otroke. Stroški se pri izračunu 
cene določijo na podlagi števila obrokov, ki jih vrtec zagotavlja na otroka v posameznem 
programu. 

 
Sredstva, ki jih vrtcu zagotavlja občina, so sredstva ustanovitelja, namenjena pokrivanju razlike 
med ceno programov in plačilom staršev, ki je določena na podlagi odločbe o plačilu vrtca, katero 
izda pristojni center za socialno delo ter dodatnih ugodnosti za starše. 
 
Na podlagi metodologije mora biti cena programa izračunana na število otrok, ki je določeno kot 
najvišji normativ za oblikovanje posamezne vrste oddelka, ne glede na to, koliko otrok je dejansko 
vključenih v oddelek. V kolikor je število otrok v oddelku manjše od števila, ki je določeno kot 
najvišji normativ za oblikovanje posamezne vrste oddelka, je ustanovitelj dolžan vrtcu zagotavljati 
tudi sredstva v višini cene programa minus stroški živila za število otrok, ki predstavljajo razliko 
med dejanskim številom otrok v oddelku in najvišjim normativom. 
 
Občina ustanoviteljica zagotavlja tudi sredstva za pokrivanje stroškov iz naslova dejavnosti in 
nalog, potrebnih za izvajanje programa predšolske vzgoje, ki jih ni mogoče všteti v ceno 
programa. Med elemente cene ne sodijo stroški za investicijsko vzdrževanje in investicije, dodatno 
strokovno pomoč otrokom s posebnimi potrebami ter stroške dela nad normativom, ki jih vrtcu 
ločeno zagotavlja lokalna skupnost in vsi drugi stroški, ki niso neposredno povezani z izvajanjem 
programa v okviru javne službe. 
 
Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o vrtcih se s 1. 9. 2021 uvajajo spremembe na 
področju plačila vrtca za starše. Te spremembe so: 
- starši, ki imajo v vrtec hkrati vključena dva otroka, so plačila za mlajšega otroka oproščeni;  
- starši, so oproščeni plačila za vrtec za tretjega in vsakega nadaljnjega otroka iz iste družine, 

ne glede na to, ali je vrtec vključen hkrati s svojim sorojencem;  
- sredstva za sofinanciranje plačil staršev, ki imajo v vrtec hkrati vključena dva otroka oziroma 

imajo v vrtec vključenega tretjega in vsakega nadaljnjega otroka se zagotavljajo iz državnega 
proračuna. 

 
S predlaganim aktom je pripravljena podlaga za stabilno financiranje in delovanje vrtca, ki v 
zadnjih mesecih beleži višje odhodke kot prihodke, kar povzroča težave pri izvajanju dejavnosti, 
saj cena ni bila korigirana vse od leta 2017, posledično se primanjkljaj prihodkov pokriva iz 
sredstev proračuna.   
 
Opozoriti velja na pomen realnih cen programov vrtca, temelječih na dejanskih stroških, predvsem 
zaradi plačil drugih občin, v primeru, ko so otroci vpisani v vrtec v naši občini, starši pa imajo 
prebivališče v drugi občini. Z uskladitvijo cen programov bodo tudi te občine plačevale dejanske 
stroške. V primeru cen programov, ki ne temeljijo na dejanskih stroških, pa bi pomenilo, da občina 
subvencionira plačila drugih občin.   
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1) Finančne posledice 
 

Predlagani sklep pomeni uskladitev cen programov z višino dejanskih stroškov. V kolikor se cene 
ne bi uskladile, bi bilo potrebno zagotoviti dodatna proračunska sredstva.  
 
S sprejetjem sklepa se bodo cene v našem vrtcu zvišale, kar pomeni večjo obremenitev tako za 
starše kot občinski proračun.  
 
Občinskemu svetu Občine Ruše predlagamo, da gradivo obravnava in sprejme predlagani  
 
SKLEP: 
Občinski svet Občine Ruše sprejme Sklep o določitvi cen programov javnega vrtca v Občini 
Ruše. 
 
 

 
PREDLOG SKLEPA 
 
 
Na podlagi 28., 28. b in 31. člena Zakona o vrtcih (ZVrt) (Uradni list RS, št. 100/05 – uradno 
prečiščeno besedilo, 25/08, 98/09 – ZIUZGK, 36/10, 62/10 – ZUPJS, 94/10 – ZIU, 40/12 – ZUJF, 
14/15 – ZUUJFO in 55/17, 18/21),  24. člena Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (Uradni 
list RS, št. 62/10, 40/11, 40/12 – ZUJF, 57/12 –ZPCP-2D, 14/13, 56/13 –ZŠtip-1, 99/13, 14/15 - 
ZUUJFO, 57/15, 90/15, 38/16 – odl. US, 51/16 – odl. US, 88/16, 61/17 – 
ZUPŠ, 75/17, 77/18, 47/19 in 189/20 – ZFRO), Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen 
programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo (Uradni list RS, št. 97/03, 77/05, 120/05 in 93/15, 59/19) 
in 15. člena Statuta Občine Ruše (Uradno glasilo slovenskih občin, št. 23/18) je Občinski svet Občine 
Ruše na svoji ….. redni seji, dne ……. sprejel 
  

Sklep o določitvi cen programov javnega vrtca v Občini Ruše 
 

1. 
Cene programov v javnem vrtcu v Občini Ruše znašajo mesečno na otroka:  
 

Vrsta programa Cena v EUR 
prvo starostno obdobje 516,79 
drugo starostno obdobje 399,66 

 
2. 

1) Višino plačila oziroma znižanega plačila staršev, na podlagi oddane vloge, določa pristojni 
center za socialno delo, v skladu z Zakonom o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev. 

2) Višina plačila staršev je odvisna od dohodkov družine in posledično uvrstitve v plačilni razred 
(od 1 – 9). Staršem, ki pri centru za socialno delo ne uveljavljajo znižanega plačila vrtca, 
izstavi vrtec plačila 77 % veljavne cene programa, ki ga otrok obiskuje. 

 
3. 

1) Cene, posameznih obrokov prehrane, so naslednje: 
 

Obroki prehrane Dnevni znesek  
zajtrk 0,57 
dopoldanska malica 0,12 
kosilo 1,04 
popoldanska malica 0,33 
SKUPAJ  2,06 

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2005-01-4349
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-0911
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-4285
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-1737
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-3387
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-4935
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-1700
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-0505
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-2525
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-3387
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-1910
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-1700
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-2410
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-0370
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-2139
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-3548
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-0505
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-2374
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-3503
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-1639
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-2254
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-3928
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-2917
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-3595
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-3752
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2019-01-2286
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-3287
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2003-01-4341
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2005-01-3472
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2005-01-5536
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-3692
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2) Za čas, ko je otrok odsoten in ne obiskuje vrtca, se cena programa zniža za stroške 

neporabljenih živil, v kolikor je vrtcu pravočasno javljena odsotnost do 9. ure, se cena 
programa kot osnova za plačilo zniža za stroške neporabljenih živil z naslednjim dnem. 

 
4. 

Račune za plačilo razlike med veljavnimi cenami programov javnega vrtca na območju naše občine 
in plačilom staršev, ki imajo s predšolskimi otroki stalno prebivališče v drugih občinah, na podlagi 
mesečnih obračunov, izstavlja osnovna šola neposredno. 
 

5. 
1) Staršem otrok, s stalnim prebivališčem na območju Občine Ruše, se plačilo za otroke 

vpisane v vrtca v Rušah, določeno z odločbo pristojnega centra za socialno delo, dodatno 
zniža, in sicer:  

- za 18 % staršem, katerih otroci so vključeni v programe prvega starostnega obdobja, 
- za 10% staršem, katerih otroci so vključeni v programe drugega starostnega obdobja. 
2) Starši, ki imajo v vrtec hkrati vključena dva otroka, so plačila za mlajšega otroka oproščeni. 

Starši so oproščeni plačila za vrtec tudi za tretjega in vsakega nadaljnjega otroka iz iste 
družine, ne glede na to, ali je v vrtec vključen hkrati s svojim sorojencem. Plačilo staršev za 
vrtec v višini znižanega plačila vrtcem zagotavlja državni proračun. 

 
6. 

1) Starši otrok, za katere je Občina Ruše po veljavnih predpisih dolžna kriti del cene programa 
v javnem vrtcu, lahko uveljavlja rezervacijo zaradi počitniške odsotnosti otroka enkrat letno v 
obdobju od 1. junija do 31. avgusta. Rezervacijo lahko starši uveljavljajo za neprekinjeno 
odsotnost otroka najmanj en (najmanj 30 koledarskih dni)  in največ dva meseca. Starši so 
jo dolžni vrtcu pisno napovedati najpozneje en teden pred prvim dnem odsotnosti otroka iz 
vrtca. 

2) Starši, ki imajo v vrtec hkrati vključenega več kot enega otroka, lahko uveljavljajo rezervacijo 
le za otroka, za katerega se ne financira plačilo staršev za otroka iz državnega proračuna. Za 
rezervacijo starši plačajo 30 % od njihovega, z odločbo določenega plačilnega razreda, brez 
upoštevanja dodatnih znižanj iz 5. člena tega sklepa, prav tako se jim ne odštevajo stroški 
neporabljenih živil. 

3) Za čas nepretrgane bolezenske odsotnosti otroka v trajanju najmanj 30 koledarskih dni (prvi 
upoštevani dan odsotnosti je delovni dan), ki ima stalno prebivališče v občini Ruše, odloči 
pristojni organ Občinske uprave Občine Ruše, na osnovi individualne pisne vloge staršev in 
predložitvi ustreznih zdravniških potrdil izbranega pediatra z obrazložitvijo (vrsta in čas 
trajanja bolezni, poškodbe, hospitalizacija ipd., vključno z navedbo potrebnega časa domače 
oskrbe).  

4) Starši lahko koristijo rezervacijo za namen iz prvega in tretjega odstavka v skupnem trajanju 
največ tri mesece letno. 

5) Za starše, ki imajo skupaj z otroki stalno prebivališče izven občine in njihovi otroci obiskujejo 
vrtec v občini Ruše, za obračun višine obveze za čas poletne odsotnosti otrok veljajo določila 
njihove matične občine, ki je plačnica razlike med ceno programa in plačilom staršev. 

 
7. 

V primeru vpisa ali izpisa otroka sredi meseca se plačilo staršev proporcionalno zmanjša glede na 
število dni prisotnosti otroka v vrtcu v mesecu vpisa ali izpisa. Za otroke iz drugih občin se občinam, 
plačnicam razlike med ceno programa ali plačilom staršev ter državnega proračuna, za ta mesec 
zaračuna samo proporcionalni del razlike med ceno programa in plačilom staršev. 
 

8. 
1) Zamudno uro, ko starši ob zaključku obratovalnega časa vrtca ne pridejo po svojega otroka, 

vrtec staršem zaračuna za prvo in drugo starostno obdobje, ter kombinirani oddelek zamudo 
v višini 6,20 EUR za vsako začeto uro zamude. 
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2) Plačilo so dolžni poravnati vsi starši ne glede na njim določen plačni razred in občino 
stalnega bivališča. 

 
9. 

Občina Ruše bo za otroke, za katere je po veljavnih predpisih dolžna kriti del cene programa 
predšolske vzgoje, zagotovila vrtcu sredstva za plačilo celotne razlike med plačili staršev in ceno 
programa, ki nastane zaradi določitve vseh dodatnih znižanj in rezervacije po tem sklepu. 
 

10. 
Javnemu vrtcu v Občini Ruše se odobri plačilo drugih stroškov dejavnosti in nalog, ki niso všteti v 
ceno programa in jih je ustanovitelj dolžan kriti po drugih zakonih in podzakonskih predpisih in po 
dogovoru (stroški dela med z zakonom določenim normativom in sistemiziranim delovnim mestom, 
nudenje dodatne strokovne pomoči, začasni spremljevalec). 
 

11. 
Z dnem uveljavitve tega sklepa preneha veljati Sklep o določitvi cen programov javnega vrtca v 
Občini Ruše (Uradno glasilo slovenskih občin, št. 49/2017). 
 
 
 

12. 
Ta sklep začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem glasilu slovenskih občin, uporablja pa se 
od 1. 10. 2021 dalje. 
 
 
 
 
 
Številka:        Urška Repolusk 
Datum:         ŽUPANJA 
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