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Zadeva: Poziv k enakopravni obravnavi pri regulaciji cene toplote
Spostovani.

Na Agencijo za energijo (v nadaljnjem besedilu: Agencija) naslavljamo ta poziv, saj smo v
Obcini Ravne na Koroskem od 1. januarja 2023 sooleni z nesorazmerno poviSano ceno
toplote za daljinsko ogrevanje iz distribucijskih sistemov v tarifni skupini poslovni in ostali
odjem. Potrjena cena s strani Agencije za enoto dobavljene toplote pri tej skupini
odjemalcev znaSa kar 243,62 EUR/MWHh. V to tarifno skupino spadajo drustva, javni
zavodi, obrtniki ter vsi ostali mali poslovni odjemalci, ki so se jim stroski ogrevanja po
novem letu povisali do te mere, da resno ogrozajo njihov obstoj in nadaljnje delovanje.

Sprasujemo se, kakSen je smisel regulatorja, ¢e ta pri oblikovanju cen toplote zgolj slepo
pritrjuje vsakokratnim predlogom distributerjev? Na kaksni podlagi je lahko Agencija
potrdila nesorazmerno visoko ceno, ki za male poslovne odjemalce na daljinskem sistemu
ogrevanja, ob uporabi enakega vhodnega energenta, pomeni kar 278 % viSjo ceno v
primerjavi z isto skupino odjemalcev, ki se ogrevajo neposredno iz plinskega sistema
transportnega in distribucijskega omrezja?! Tu ne gre zgolj za ocitno nesorazmerje temvec
za krsitev splosnega ustavnega nacela enakosti pred zakonom, ki zahteva, da
zakonodajalec bistveno enake poloZaje ureja enako, razlicne pa razli¢no.? Agencija je kot
regulator, ki skrbi za zagotavljanje stabilne in konkurencne cene v primeru, ko se pojavijo
tako ocitna odstopanja, dolZzna ukrepati in pravi¢no porazdeliti stroSkovna bremena.

Agencija z regulacijo cen in sprejemanjem ustreznih podzakonskih aktov skrbi, da cene
toplote iz posameznih distribucijskih sistemov, katerih distributerji izvajajo gospodarsko
javno sluzbo, odrazajo upravicene stroske proizvodnje in distribucije toplote, distribuirana
toplota in drugi energetski plini iz distribucijskih sistemov pa zanesljiv in cenovno
konkurencen ter okolju prijazen vir energije.3

Regulacija cene toplote se izvaja na podlagi metodologije za oblikovanje cene toplote za
daljinsko ogrevanje (v nadaljnjem besedilu: metodologija), ki jo s splosnim aktom predpiSe
Agencija.* Z metodologijo se dolo¢i nacin oblikovanja izhodiS¢ne cene kot najviSje
povprecne cene, na podlagi katere distributer in regulirani proizvajalec toplote v skladu z

! Najvi§ja dovoljena drobnoprodajna cena zemeljskega plina za osnovne socialne sluzbe, vrice, osnovne $ole,
zdravstvene domove in za male poslovne odjemalce je 0,079 EUR/kWh. (Drugi odstavek 3. &lena Uredbe o dologitvi
cen zemeljskega plina iz plinskega sistema (Uradni list RS, &t. 98/22,138/22 in 12/23).

2 Odlogba Ustavnega sodiica RS, t. U-1-184/00-36 z dne 06. 03. 2003, 15. totka obrazlozitve.

3Vir: Spletna stran Agencije za energijo, URL: https://www.agen-rs.si/gospodinjski/toplota/agencija.

4 Tretji odstavek 19. &lena Zakona o oskrbi s toploto iz distribucijskih sistemov (Uradni list RS, &t. 44/22).
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merili in mehanizmom iz metodologije oblikujeta cene toplote za daljinsko ogrevanje.
Metodologija mora biti oblikovana tako, da spodbuja energetsko in stroskovno ucinkovito
izvajanje distribucije in proizvodnje toplote, uravnotezeno spodbuja investicije distributerja
oziroma proizvajalca toplote in koristi odjemalcev ter preprecuje nihanja in omogoca
stabilnost prodajnih cen toplote.®

Trenutna potrjena cena, ki jo placujejo mali poslovni odjemalci v nasi obcini gotovo ni
oblikovana na nacin, ki bi uposteval zgoraj navedeno zakonsko normo, tj. spodbujal koristi
odjemalcev in omogocal stabilnost cen toplote. Nasprotno, ugotavljamo, da jim trenutno
stanje Skoduje, saj jim nalaga nesorazmerno stroskovno breme ter obenem spodbuja
negotovost. Konkretno lahko za primer vzamemo podjetje na Ravnah, ki je Se decembra
lani za ogrevanje prostorov v izmeri 600 m2, ob porabi 10 MWh placalo 743 EUR, januarja
letos ob nizji porabi 2.168 EUR, februarja pa kar 2.517 EUR. Agencijo pozivamo k
obrazlozitvi, zakaj opusca dolzno skrbnost, ki ji jo nalaga Zakon o oskrbi s toploto iz
distribucijskih sistemov in metodologije ne oblikuje tako, da bi spodbujala stroskovno
ucinkovito izvajanje distribucije, upostevala koristi odjemalcev ter obenem zagotavljala
stabilne cene toplote.

Argument, da je cena za enoto dobavljene toplote visoka zaradi visokih stroskov nabave
vhodnega goriva, emisijskih kuponov in elektri¢ne energije v letu 2022, je Agencija ocitno
sprejela povsem nekriti¢no, brez upostevanja nekaterih kljucnih dejstev. Cena zemeljskega
plina na borznem indeksu, ki ga objavlja avstrijska borza CEGH,® je v letu 2022 v povprecju
znaSala okrog 100 EUR/MWh,” izjema so bili poletni meseci, ko je v koncu avgusta
poskocila prek 300 EUR/MWh. Agencija bi od distributerja morala zahtevati, da ravna
stroskovno odgovorno in uéinkovito oziroma v primeru, ko temu ni tako, del stroskovnega
rizika prenesti na distributerja. Ali ni to namen regulatorja?

V konkretnem primeru se ne moremo znebiti obCutka, da je Agencija s potrditvijo
predlagane cene toplote, celotno breme distributerjeve negospodarne nabave vhodnega
energenta prevalila na odjemalce. Tudi ceno emisijskih kuponov in elektricne energije
narekujejo borzni indeksi, zato tudi zanje velja enaka logika, kot za nabavo plina.
Prepricani smo, da bi distributer pri njihovi nabavi lahko ravnal bolj gospodarno, Agencija
pa bi ga morala k temu aktivneje spodbujati.

Glede na zgoraj navedeno od Agencije priCakujemo odgovore na odprta vprasanja,
izvajanje zakonsko dolocenih nalog ter takojSen pristop k sprejetju ustreznih ukrepov za
znizanje stroskov daljinskega ogrevanja za poslovne odjemalce v Obcini Ravne na
KoroSkem.

S spostovanjem.

Pripravil: ‘Obéina Ravne na Korogkem
Tadej Oslovnik, Zupan
VlSJI syetovalec e A

dr. Tomaz Rozen

Vroditi:
- naslovnik,
- spis, tu.

5 Getrti in Sesti odstavek 19. &lena Zakona o oskrbi s toploto iz distribucijskih sistemov (Uradni list RS, §t. 44/22).

S Vir: https://www.cegh.at/.

73e junija 2022 je cena plina na borzi znagala okoli 80 EUR/MWh, novembra 2022 pa je padia celo do 30 EUR/MWh.
Gibanje dnevne cene plina VTP DA: https://www.geoplin.si/sl/produkti-in-storitve/prodajna-cena.
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