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OBCINSKEMU SVETU
OBCINE ZAGORJE OB SAVI

ZADEVA: Odlok o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreéami na obmo¢ju obéine
Zagorje ob Savi

NAMEN: Obravnava in sprejem Odloka o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre€ami na
obmocju obc¢ine Zagorje ob Savi — 1. OBRAVNAVA

ZAKONSKA OSNOVA:

- 21.in 29. &len Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, &t. 94/07 — uradno precis¢eno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18,
61/20 — ZIUZEOP-Ain 80/20 — ZIUOOPE), 37. €len Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi
nesre¢ami (Uradni list RS, §t. 51/06 — UPB, 97/10, 21/18 — ZNOrg in 117/22; ZVNDN), 6. ¢len
Zakona o varstvu pred pozarom (Uradni list RS, &t. 3/07 — uradno precis€eno besedilo, 9/11,
83/12, 61/17 — GZ, 189/20 — ZFRO in 43/22), 6. ¢len Zakona o gasilstvu (Uradni list RS, $t.
113/05 — uradno precis¢eno besedilo, 23/19, 189/20 — ZFRO, 39/22 in 117/22 — ZVNDN-C),
Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, &t. 44/22 in 18/23 — ZDU-10), Uredba o organiziranju,
opremljanju in usposabljanju sil za za&cCito, reSevanje in pomo¢ (Uradni list RS, §t. 92/07,
54/09, 23/11 in 27/16) ter Statut Obc&ine Zagorje ob Savi (Uradni list Republike Slovenije &t.
30/2015)

PREDHODNA OBRAVNAVA: Odbor za okolje in prostor

POROCEVALEC:
- Zame Maja Jenko s.p.

PRILOGE:
- Predlog Odloka o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami na obmocju obcCine
Zagorje ob Savi

OBRAZLOZITEV:

1. PRAVNA PODLAGA
Pravna podlaga za sprejem Odloka o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami na obmocju
obdine Zagorje ob Savi je podana v 21. in 29. ¢lenu Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list
RS, §t. 94/07 — uradno preciS€eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 —
ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE), 37. ¢lenu
Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami (Uradni list RS, &t. 51/06 — UPB, 97/10,



21/18 — ZNOrg in 117/22; ZVNDN), 6. &lenu Zakona o varstvu pred pozarom (Uradni list RS,
§t. 3/07 — uradno precis€eno besedilo, 9/11, 83/12, 61/17 — GZ, 189/20 — ZFRO in 43/22), 6.
Clenu Zakona o gasilstvu (Uradni list RS, §t. 113/05 — uradno precis¢eno besedilo, 23/19,
189/20 — ZFRO, 39/22 in 117/22 — ZVNDN-C), v Zakonu o varstvu okolja (Uradni list RS, St.
44/22 in 18/23 — ZDU-10), v Uredbi o organiziranju, opremljanju in usposabljanju sil za za&¢ito,
reSevanje in pomo¢ (Uradni list RS, §t. 92/07, 54/09, 23/11 in 27/16) ter v Statutu Ob¢ine
Zagorje ob Savi (Uradni list Republike Slovenije st. 30/2015).

Z navedenimi predpisi je dolo¢eno, da je organiziranje in izvajanje nalog sistema za&cite,
reSevanja in pomoci na obmogju lokalne skupnosti obveznost lokalne skupnosti. V ta namen
mora lokalna skupnost sprejeti ustrezne akte, s katerimi ureja organizacijo sistema zascite,
reSevanja in pomodi in opremljanje in usposabljanje sil znotraj sistema.

RAZLOGI ZA SPREJEM IN NAMEN:

Ob¢ina mora za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev skrbeti tudi za poZarno varnost, za
organizacijo reSevalne pomodi, reSevanja in pomoci za primere elementarnih in drugih nesrec,
v okviru svojih pristojnosti pa urejati, upravljati in skrbeti tudi za lokalne javne sluzbe na tem
podrocju, med drugim organizacijo, opremljanje in delovanje gasilstva. V pristojnosti obc&ine je
tudi zagotavljanje varstva ljudi, zivali, premoZzenja, kulturne dediscine ter okolja pred naravnimi
in drugimi nesre¢ami na njenem obmodju, kot tudi pravno formalna ureditev tega podrocja.

Zakon o lokalni samoupravi, kakor tudi drugi predpisi s podro€ja varstva pred naravnimi in
drugimi nesre¢ami, nalagajo organom ob¢ine ureditev in izvajanje varstva pred naravnimi in
drugimi nesreami na svojem obmogju.

Obgina Zagorje ob Savi do sedaj Se ni sprejela Odloka o varstvu pred naravnimi in drugimi
nesre¢ami, tako da je to prvi tak dokument. V ob¢ini Zagorje ob Savi smo v zadnjem desetletju
doziveli kar nekaj naravnih in drugih nesrec¢, ko so bile aktivirane sile za zascito in reSevanje
(Zled 2014, veckratne poplave, neurja, zemeljski plazovi...). V letu 2020 smo se na svetovni
ravni sre€ali Se s pandemijo Covid-19, ki je popolnoma spremenila naSe dojemanje varnosti in
svobode. Ob aktivaciji sil za zascito in reSevanje je bilo ugotovljeno, da je potrebno zapisati
nek krovni dokument, ki ga je nato potrebno izvajati. V letodnjem letu pa so Slovenijo zajele
hude poplave, ki so sicer prizanesle nasi obcini, vendar pa smo videli, kako pomembna je hitra
in pravilna organizacija celotnega sistema zascite in reSevanja.

Zaradi navedenega je bil pripravljen predlog Odloka, katerega dolocila so skladna s predpisi s
podrocja zascite in reSevanje ter je sestavljen tako, da ga v primeru nastopa okolis€ine, ko je
potrebna aktivacija sil za zascCito in reSevanje, lahko tudi uporabimo in uporabljamo.

VSEBINA ODLOKA-OBRAZLOZITEV PO POGLAVJIH IN CLENIH:
l. SPLOSNE DOLOCBE (1.-2.¢len)

V splosnih dolo¢bah je doloCeno, kaj se z Odlokom ureja ter nain organizacije
varstva pred naravnimi in drugimi nesre€ami. Ta se organizira kot enoten in celovit
sistem zaScite, reSevanje in pomodi v Republiki Sloveniji ter tudi v obd&ini. Sistem
zascCite in reSevanja zajema programiranje, organiziranje, nacrtovanje, izvajanje,
financiranje in nadzor ukrepov ter dejavnosti za varstvo pred naravnimi in drugimi
nesreCami v miru, v spremenjenih razmerah, v izrednem in vojnem stanju.
Dolocene pa so tudi temeljne naloge sistema varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami v ob¢ini Zagorje ob Savi.



1. DOLZNOSTI IN PRAVICE OBCANOV (3.-5.¢len)

V poglavju se ureja dolznost ob&anov sodelovati v za&¢iti in reSevanju v obcini.
Pripadnik CZ ali ob&an, ki prostovoljno opravlja naloge v zasciti in reSevanju, je
lahko pozvan k izvajanju nalog s pozivom, preko sredstev javhega obves€anja,
preko telefona ali preko sredstev javnega alarmiranja. Delodajalec mu je dolZzan
omogociti sodelovanje in ima zato pravico do refundacije stroskov v skladu z
zakonom.

. PRISTOJNOSTI OBCINE (6.&len)

Obc¢ina Zagorje ob Savi ureja in izvaja varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami
na svojem obmodju in ima dolo¢ene pristojnosti, ki so navedene v Odloku.

PRISTOJNOSTI OBCINSKEGA SVETA (7.¢len)
NaStete so pristojnosti obCinskega sveta.

PRISTOJNOSTI ZUPANA (8.¢len)
Zupan opravlja z zakonom predpisane naloge na podro&ju za$éite in reSevanja.

PRISTOJNOSTI IN NALOGE POVELJNIKA CIVILNE ZASCITE OBCINE (9., 10.
clen)
Nastete so pristojnosti in naloge poveljnika CZ obgine.

PRISTOJNOSTI OBCINSKE UPRAVE (11. &len)
Nastete so pristojnosti obCinske uprave.

PRISTOJNOSTI KRAJEVNIH SKUPNOSTI (12. ¢len)

Krajevne skupnosti usmerjajo izvajanje osebne in vzajemne zascite prebivalcev ter
organizirajo in usklajujejo izvajanje nalog zas€ite, reSevanja in pomoci na obmodju
krajevne skupnosti.

PRISTOJNOST KOMISIJE ZA OCENJEVANJE SKODE (13. &len)
Komisija za ocenjevanje Skodo ocenjuje Skodo ob posameznih naravnih in drugih
nesrecah ter pripravi predloge za odpravo posledic nesrec.

V. PROGRAMIRANJE IN NACRTOVANJE (14.-17. &len)

Obcinski svet ob&ine, na predlog zupana, sprejme program varstva pred naravnimi
in drugimi nesreCami. Nacrtovanje za&cite, reSevanja in pomoc¢i ob naravnih in
drugih nesrecah ter v vojnem stanju mora temeljiti na ocenah ogrozenosti in drugih
strokovnih podlagah. Z nacrti zasCite in reSevanja se zagotavlja organizirano in
usklajeno delovanje za preprecitev nesre€ ali zmanjSanje njihovih posledic ter ¢im
hitrejSo zagotovitev osnovnih pogojev za zivljenje ob nesreci.

V. OPAZOVANJE, OBVESCANJE IN ALARMIRANJE (18.-19.¢len)

Za sprejem in prenos ukrepov, seznanjanjem pristojnih organov ter za obves€anje
in alarmiranje prebivalstva in podjetij, organizacij in organov, je v obcini Zagorje ob
Savi pristojen Regijski center za obveS€anje Trbovlje. Vsakdo je dolzan obvestiti



Regijski center za obveS&anje, policijo ali najblizjo gasilsko enoto o nevarnosti
naravne ali druge nesrece, ki jo opazi ali posredno izve zanjo.

VI, ZASCITNI UKREPI (20.-27.8len)

Na podlagi ocen ogrozenosti se v ob€ini Zagorje ob Savi naértujejo in izvajajo
ukrepi in aktivnosti: prostorski, urbanisti¢ni, gradbeni in tehni¢ni ukrepi, evakuacija,
sprejem in oskrba ogroZenih prebivalcev, radioloSka, kemijska in bioloSka za&cita,
zaklanjanje, zascita kulturne dediscine.

Ukrepe za zasCito in reSevanje izvajajo podjetja, zavodi in druge organizacije,
katerih dejavnost je pomembna za zascito in reSevanje, splosne reSevalne sluzbe,
ter obCinske enote in Stab za Civilno zaSc¢ito (v primeru vecjih naravnih in drugih
nesrec).

VII.  OSEBNA IN VZAJEMNA ZASCITA (28.-29. &len)

Osebna in vzajemna zas$cita obsega ukrepe in postopke za neposredno osebno in
vzajemno zas$¢ito, prvo pomo¢€ in reSevanje ljudi, materialnih in drugih dobrin v
stanovanjskih hiSah, poslovnih stavbah, javnih mestih in drugih delovnih in bivalnih
okoljih.

Ob¢ina Zagorje ob Savi skrbi za organiziranje, vzpodbujanje in usmerjanje osebne
in vzajemne za&cite na obmocdju ob&ine Zagorje ob Savi.

VIII.  ORGANIZACIJA SIL ZA ZASCITO, RESEVANJE IN POMOC (30.-47. &len)
Poglavije je razdeljeno na:
- naloge in organizacija-doloCa, kaj obsega zascita, reSevanje in pomoc ter kdo
izvaja naloge zascite, reSevanja in pomoci. Opisani so:

- Stab CZ-Za strokovno pomo¢& pri vodenju ter za opravljanje drugih operativno-
strokovnih nalog za$¢ite, reSevanja in pomoci poveljniku Civilne za&cite obcine.

- Enote in sluzbe CZ: V Obcini Zagorje ob Savi se za opravljanje nalog zascite,
reSevanja in pomoci, organizirajo enote in sluzbe Civilne za&¢€ite in sicer:
- tehniéno reSevalne enote;
- enote za prvo pomog¢;
- sluzbe za podporo.

- Drustva in druge nevladne organizacije:

- Enota za postavitev za¢asnih bivaliS¢ (taborniki);

- Enota za iskanje pogre$anih oseb v naravnem okolju (kinologi);

- Enota za oskrbo ogrozenih in prizadetih prebivalcev (krajevne organizacije
Rdecega krize Slovenije in Karitas).

- Gospodarske druzbe, zavodi in druge organizacije: Za opravljanje
dolo€enih operativnih nalog zascite, reSevanja in pomoci Zupan dolo¢i gospodarske
druzbe, zavode in druge organizacije, ki imajo za ta namen ustrezne kadre in sredstva.



XI.

XIl.

- Javna gasilska sluzba: Zupan dologi, katera prostovoljna gasilska drustva
opravljajo javno gasilsko sluzbo na obmocju obcine Zagorje ob Savi. Naloge
gaSenja ob pozarih ter zasCite in reSevanja ob naravnih in drugih nesrecah
izvaja Gasilska zveza Zagorje ob Savi, ki jo sestavljajo Prostovoljno gasilsko
drustvo Zagorje — mesto, Prostovoljno gasilsko drustvo Colni$&e, Prostovoljno
gasilsko drustvo Cemsenik, Prostovoljno gasilsko drustvo Kandrse,
Prostovoljno gasilsko drustvo Kolovrat, Prostovoljno gasilsko drustvo MlinSe,
Prostovoljno gasilsko drustvo Sentlambert, Prostovoljno gasilsko drustvo
Padez, Prostovoljno gasilsko drustvo Loke pri Zagorju, Prostovoljno gasilsko
drustvo Podkum, Prostovoljno gasilsko drustvo Tirna, Prostovoljno gasilsko
drustvo Ravenska vas, Prostovoljno gasilsko drustvo Kotredez, Prostovoljno
gasilsko drustvo Izlake, Prostovoljno industrijsko gasilsko drustvo ETI Izlake.
V poglavju so dolo¢ene pristojnosti in naloge gasilskih enot in GZ, gasilskega
poveljstva, aktiviranje in vodenje intervencij, merila za organiziranje in
opremljanje gasilskih enot. Obc&ina Zagorje ob Savi s pogodbo o upravljanju
javne gasilske sluzbe uredi razmerja med obcino, gasilsko zvezo ter gasilskimi
enotami kot izvajalci javne gasilske sluzbe.

AKTIVIRANJE IN MOBILIZACIJA (48.-49. Clen)

Sile se aktivirajo z odredbo Zupana ali poveljnika CZ obcine. Mobilizacijo razglasi
vlada RS.

Za sodelovanje pri zasc€iti in reSevanju ob naravnih in drugih nesre€ah in za Skodo,
ki jo pri tem utrpijo, imajo aktivirane sile pravico do povracila dejanskih stroskov in
dejanske Skode.

VODENJE SIL (50.-51. ¢len)

Operativno-strokovno vodenje Civilne za&¢€ite in drugih sil za za&¢€ito, reSevanje in
pomo¢ se organizira in izvaja kot enoten sistem. Vodenje izvajajo poveljnik Civilne
zaScCite obcCine, Stab Civilne za&€ite obCine in poveljniki oziroma vodje enot, sluzb
in drugih operativnih sestav za za&¢ito, reSevanje in pomog.

Enote, sluzbe in druge operativne sestave drustev ter drugih nevladnih organizacij
oziroma gospodarskih druzb, zavodov in drugih organizacij, ki sodelujejo pri zas¢iti,
reSevanju in pomoci, samostojno vodijo njihovi vodje v skladu s pravili stroke,
veljavnimi predpisi in navodili nadrejenih v sistemu Civilne za&cite.

IZOBRAZEVANJE IN USPOSABLJANJE (52.-53. &len)

Ob¢ina Zagorje ob Savi napoti na izobrazevanja kot neobvezne oblike
usposabljanja obCanov za osebno in vzajemno zasScito ter za izvajanje zaScCitnih
ukrepov.

Obcina Zagorje ob Savi napoti na uvajalno in temeljno usposabljanje ter dopolnilno
usposabljanje pripadnikov enot in sluzb.

FINANCIRANJE (54.-55. ¢len)

Financiranje zascite, reSevanja in pomocli se zagotavlja: iz proraCuna Obcine
Zagorje ob Savi, iz proraCuna Republike Slovenije, iz zavarovalnin, iz sredstev



gospodarskih druzb, zavodov in drugih organizacij, iz prostovoljnih prispevkov, iz
drugih virov.

Predloge za financiranje in sofinanciranje programov varstva pred naravnimi in
drugimi nesreCami pripravi Stab Civilne zaScite obCine Zagorje ob Savi.

XIll. NADZOR IN INSPEKCIJA (56. &len)

Nadzorstvo nad delovanjem lokalne skupnosti na podroc¢ju zasCite, reSevanja in
pomodi opravlja na podlagi zakonov in predpisov pristojni indpektorat za varstvo
pred naravnimi in drugimi nesreCami. Medobc€inski in§pektorat in redarstvo Zasavje
pa skladno s svojimi pristojnostmi opravlja hadzor nad izvajanjem tega odloka.

XIV. KAZENSKE DOLOCBE (57.-59. &len)

Fizicna ali pravna oseba oziroma mladoletna oseba, za katero odgovarjajo starsi
oziroma rejniki, ki je namenoma ali iz velike malomarnosti povzrocCila ogroZenost,
katere posledica je ukrepanje in v zvezi s tem nastali stroski, mora pokriti stroske.
Ce povzrogitelj ni znan, krije stroSke Obgina iz ob&inskega proraguna (rezerve).

XV. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE (60.-61. &len)

Organizacijo sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami je treba uskladiti
v roku enega leta po uveljavitvi tega Odloka.

Na podlagi vsega navedenega se predlaga, da Ob¢inski svet Ob¢ine Zagorje ob Savi
gradivo obravnava in sprejme Odlok v 1. obravnavi.

Zupan:
Matjaz Svagan



