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OBČINA RAVNE NA KOROŠKEM
URAD ZA RAZVOJ IN INVESTICIJE


Številka: 354-0016/2018
Datum:   22. 5. 2019
OBČINSKI SVET

OBČINE RAVNE NA KOROŠKEM

ZADEVA:
   Predlog odloka o pokopališkem redu na območju Občin

                                              Ravne na Koroškem in Prevalje
STOPNJA POSTOPKA: 
Druga obravnava
PRAVNA PODLAGA: 
           33. člen Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS št. 72/93 in
                                             naslednji), 19. člen Statuta Občine Ravne na Koroškem (Uradno
                                             glasilo slovenskih občin št. 16/16), 4. in 63. člen Zakona o pogrebni

                                             in pokopališki dejavnosti (ZPPDej) (Uradni list RS, št. 62/16) 
NAMEN:
Sprejeti predlog Odloka
PREDLAGATELJ:

Župan dr. Tomaž ROŽEN

POROČEVALCI:                    Bojan Medved, vodja urada, Meta Tasič Bukovec, direktorica JKP Log d.o.o., Irma Krebs Pavlinič, odvetnica 

UTEMELJITEV:  

a) Ocena stanja: 
Dne 30.9.2016 je bil v Uradnem listu RS, št. 62/2016 objavljen Zakon o pogrebni in pokopališki dejavnosti (ZPPDej), ki je začel veljati 15.10.2016. Zakon je v celoti nadomestil Zakon o pokopališki in pogrebni dejavnosti ter o urejanju pokopališč (ZPPDUP).


b) Razlogi za sprejem: 
4. člen ZPPDej (Uradni list RS, št. 62/16) določa, da občina z odlokom predpiše pokopališki red, v katerem podrobneje določi izvajanje pogrebne in pokopališke dejavnosti. Nov zakon občinam v 63. členu nalaga obveznost zagotovitve izvajanja 24-urne dežurne službe in pokopališke dejavnosti v skladu z novim zakonom ter sprejem odlokov po tem novem zakonu najpozneje v enem letu od uveljavitve novega zakona, t.j. do 15.10.2017. 

c) Cilji, načela in predlogi rešitev:

Cilji: 

· slediti določbam novega zakona ZPPDej in izpolniti določbe, ki občinam v določenem roku nalagajo ureditev stanja in sprejem novih predpisov; 

· ohraniti/vzpostaviti »24. urno dežurno službo« kot občinsko obvezno gospodarsko javno službo;
· urediti pokopališko dejavnost;
· prepustiti druge pogrebne dejavnosti trgu in tako slediti določbam ZPPDej;

· skladno s predpisi zagotoviti enovito in celovito izvajanje pogrebne in pokopališke     dejavnosti.

Načela, ki smo jih upoštevali pri pripravi predloga: 

· načelo zakonitosti,

· načelo transparentnosti,
· načelo zagotavljanja pietete; 

· načelo varovanja zdravja ter upoštevanja zdravstvenih in sanitarno-higienskih predpisov; 

· načelo proste izbire izvajalca pogrebnih storitev; 

· načelo enakopravne obravnave izvajalcev pogrebnih storitev. 

Predlogi rešitev:
Z Odlokom Občini določata: 

· način zagotavljanja 24-urne dežurne službe;

· način izvajanja pogrebne slovesnosti;

· storitve pokopališko pogrebnega moštva, ki se lahko zagotavljajo na posameznem pokopališču;

· osnovni obseg pogreba;

· način in čas pokopa;

· način pokopa, če je plačnik občina;

· možnost pokopa zunaj pokopališča, z določitvijo prostora;

· ravnanje s pokojnikom do pokopa v krajih, kjer na pokopališčih ni mrliške vežice;

· pokopališča, ki morajo imeti mrliške vežice;

· obratovanje mrliških vežic;

· obseg prve ureditve groba;

· vzdrževanje reda, čistoče in miru na pokopališču;

· način oddaje grobov v najem;

· postavljanje, spreminjanje ali odstranitev spomenikov, obnovo spomenikov in grobnic ter vsak drug poseg v prostor na pokopališču;

· zvrsti grobov;

· okvirne tehnične normative za grobove;

· mirovalno dobo za grobove;

· način določanja cen uporabe pokopališča, pokopaliških objektov in naprav ter druge pokopališke infrastrukture;

· pogrebno pristojbino, ki jo lahko določi občina za izvedbo pogreba na posameznem pokopališču, in ki jo upravljavcu pokopališča plača izvajalec pogreba;

· razmerje grobnine za posamezno vrsto groba glede na enojni grob;

· druga vprašanja pogrebne in pokopališke dejavnosti ter uporabnikov.

Z uveljavitvijo tega odloka prenehata veljati Odlok o pokopališkem redu v Občini Ravne na Koroškem (Medobčinski uradni vestnik, 1980) in Odlok o pogrebnih svečanostih v Občini Ravne na Koroškem (Medobčinski uradni vestnik številka 6/1976).

Občinska uprava je pripravila nov Odlok, ki ga je OS dne 6.6.2018 obravnaval in sprejel v prvi obravnavi. Na Odlok so bile podane nekatere pripombe, predlagatelj pa se je ob pripravi predloga Odloka do njih opredelil na sledeč način:

1. 4. člen: napisati katero javno podjetje je to; Pripomba je upoštevana, navedeno je JKP Log d.o.o., ki sedaj to dejavnost opravlja.
2. 9. člen 1. odstavek: predlog je vsak prevoz s pogrebnim ali primernim vozilom, da to ne bi bilo kakršno koli vozilo; Pripomba ni upoštevana, določilo ostaja nespremenjeno, saj gre za prepis zakonske dikcije (v 2. odstavku 8. člena ZPPDej pa so določeni pogoji, ki jih mora izpolnjevati izvajalec 24 – urne dežurne službe, med njimi tudi, da mora imeti vsaj eno posebno vozilo za prevoz pokojnikov, ki se uporablja v izključno te namene).
3. 10. člen 6. odstavek: črtati besedo lahko v drugem stavku; Pripomba je upoštevana, beseda lahko je črtana.

4. 11. člen 2. odstavek:  v drugem stavku besedo praviloma nadomestiti z lahko; Pripomba je upoštevana, beseda praviloma je nadomeščena z besedo lahko.

5. 12. člen 7. odstavek: Ali je mimohod obvezen? Vsi ne gredo mimo in prostor zapustijo. Dodati besedo lahko; Pripomba je upoštevana, dodana je beseda lahko.
6. 12. člen 10. odstavek: Dodati, da  se lahko slovesnost opravi tudi doma; Pripomba se ne upošteva, določilo ostaja nespremenjeno, slovesnost se ne more opraviti doma, saj 14. člen ZPPDej tega ne predvideva.
7. Neskladje med 9. odstavkom 12. člena in 25. členom: Predlaga se, da se v prvi alineji prvega odstavka 25. člena beseda zasutje nadomesti z besedo dosutje; Pripomba je upoštevana.
8. 19. člen: dodati diamanten pokop; Pripomba se ne upošteva, diamanten pokop po ZPPDej ni dovoljen.
9. 22. člen: Predlog je, da je to način pokopa z raztrosom pepela, ker naj bi to bilo ceneje za Občino; Pripomba se ne upošteva, ZPPDej ne določa raztrosa pepela kot načina pokopa v tem primeru. 
10. 24. člen, 2. odstavek: Izbriše se naj zjutraj in zvečer; Pripomba je upoštevana, besedi sta izbrisani.
11. Črtati 2. točko 27. člena: Pripomba je upoštevana.
12. Črtati 5. točko 27. člena: Ker gre za kaznivo dejanje in ne prekršek; Pripomba je upoštevana.
13. Preštevilčiti člene, ker sta dva člena s številko 30: Popravljeno.
14. 37. člen: Mnenja glede obveznosti vzdrževanja zidu, kadar so nanj pritrjena grobna znamenja so bila različna. Predlagatelj je zato ta člen spremenil, odslej se glasi: »Najemnik groba, ki se nahaja ob pokopališkem zidu in katerega grobna znamenja se nahajajo neposredno na zidu, je dolžan, v primerih izvedbe vzdrževalnih in obnovitvenih del gradbenega značaja na pokopališkem zidu, grobno znamenje odstraniti in ga po obnovi zidu in v dogovoru z upravljavcem pokopališča ponovno namestiti.«
d) Primerljive rešitve v drugih občinah

Vse Občine so dolžne pokopališko in pogrebno dejavnost urediti v skladu z novo zakonodajo.

OCENA FINANČNIH POSLEDIC ZA PRORAČUN: 
Sprejetje Odloka nima finančnih posledic za proračun.
PRISTOJNI ODBOR:
  Odbor za gospodarstvo, urejanje prostora in infrastrukturo
PREDLOG SKLEPA ZA ODBOR ZA GOSPODARSTVO, UREJANJE PROSTORA IN INFRASTRUKTURO:


Odbor za gospodarstvo, urejanje prostora in infrastrukturo se je seznanil s Predlogom Odloka o pokopališkem redu v Občinah Ravne na Koroškem in Prevalje in predlaga Občinskemu svetu, da ga sprejme.
PREDLOG SKLEPA ZA OBČINSKI SVET:


Občinski svet Občine Ravne na Koroškem sprejme Odlok o pokopališkem redu v Občinah Ravne na Koroškem in Prevalje.
Pripravil:                                                                                                Župan
Bojan Medved                                                                            Občine Ravne na Koroškem
vodja urada                                                                                    dr. Tomaž Rožen
Pregledala:
Anita Potočnik Slivnik
direktorica Občinske uprave
Priloga: Predlog Odloka o pokopališkem redu v Občinah Ravne na Koroškem in Prevalje
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