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ZAKONITOST IZPLACILA DELOVNE USPESNOSTI LUK-a ZA LETO 2015 IN PRISTOJNOSTI
ORGANOV UPRAVLJANJA ZAVODA GLEDE NJEGOVEGA IZPLACGILA

Dejansko stanje:

Naro¢nik LUK (v nadaljevanju zavod) je izvedel placilo delovne uspesnosti iz naslova prodaje blaga in
storitev na za leto 2015 v skladu z veljavno zakonodajo. Predsednica sveta zavoda je od zavoda
zahtevala, da ji zavod glede izvedenega plagila DU posreduje pravno mnenje o pristojnosti
posameznih organov zavoda in ustanovitelja ter o zakonitosti delovanja zavoda in njenih organov v
zvezi z navedenim izplagilom. Zavod zato zanimajo pravne podlage, ki urejajo izplagilo DU iz naslova
prodaje blaga in storitev na trgu ter pristojnosti posameznih organov zavoda in ustanovitelja pri
izplacilu DU iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu in zakonitost izpla¢ila navedene DU za leto
2015.

Pravno mnenje:

Navedeno obliko izpla¢ila delovne uspe$nosti pri LUK ureja ve¢ zakonov in aktov in sicer Odlok o
ustanovitvi javnega zavoda Ljudska univerza Kranj, Zakon o izobrazevanju odraslih, Zakon o
organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja, Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju, Uredba o
delovni uspesnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu.

Pristojnosti posameznih organov glede delovne uspe$nosti zavoda so dolo¢ene z_Odlokom o
ustanovitvi javnega zavoda Ljudska univerza Kranj uradno precis¢eno besedilo) (Uradni list RS,
St. 79/08) z dne 1. 8. 2008 in Uradni list, &t. 38/11) z dne 24. 5. 2011 §t. 39/2013 .zdne6.5. 2013, st
88/2013, z dne 25. 10. 2013, &t. 8/2015 z dne 6. 2. 2015, $t. 45/2015 z dne 24. 6. 2015, , ki v 16.
Clenu dolo¢a nacine pridobivanja sredstev zavoda. Viri financiranja so proradun drzave, proragun
Mestne obc&ine Kranj, v skladu z zakoni in statutom ustanovitelja, prispevki udelezencev ter drugi viri.
Navedeni akt v 17. ¢lenu dolo¢a dve vrsti presezkov prihodkov nad odhodki in sicer presezek, ki
izhaja iz _dejavnosti zavoda ter presezek, ki izhaja iz_dejavnosti, ki niso doloéene kot javna
sluzba.

Presezek iz dejavnosti zavoda se uporablja v skladu z zakonodajo in na podlagi prioritet za delitev
sredstev, ki jih sprejema svet zavoda po predhodnem soglasju Zupana v imenu ustanovitelja.

Presezek iz dejavnosti, ki ne izhaja iz dejavnosti javne sluzbe, torej iz dejavnosti prodaje blaga
in storitev na trgu, lahko zavod nameni za izbolj$anje materialnih pogojev dela in v skladu z merili
za dodelitev presezkov nad odhodki uporabi tudi za izplaéilo plaé na podlagi opravljenega dela.
Nacin porabe in odlo¢anje o tem presezku urejata Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju in Uredba o
delovni uspe$nosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trqu.
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Dejavnosti javne sluzbe opredeljuje Zakon o izobrazevaniju odraslih (Uradni list RS, §t. 110/2006
z dne 26. 10. 2006) v 7. &lenu. Navedeni ¢len dolo¢a, da si odrasli pridobivajo znanje v
izobrazevalnih programih za odrasle ter po delih izobrazevalnih programov za mladino, izvedba teh
programov pa se dolo&i z letnim programom, ki ga sprejme Viada RS. Letni program dolo¢a tako
izobrazevalne programe, ki se financirajo iz javnih sredstev, obseg in vrsto dejavnosti potrebnih za
njihovo uresnievanje ter obseg sredstev, ki se zagotovijo v drzavnem proradunu in ministrstva za
izvedbo programa. Letne programe lahko sprejmejo tudi lokalne skupnosti, ki iz lastnih sredstev lahko

razpise, kjer je razliéno uspesen in se v tem delu popolnoma razlikuje od npr. od osnovnih ali srednji
Sol, ki sredstva za plage delavcev do 100% zagotavlja drzava.

Zakon o organizaciji in financiranju vzqoje in izobrazevanja (Uradni list RS, §t. 16/2007
z dne 23. 2. 2007) v 81. &lenu doloc¢a financiranje osnovnih 3ol glasbenih 3ol, domov za uéence in
dijaskih domov, poklicnih, srednje tehnigkih in srednje strokovnih Sol, gimnazij ter visjih strokovnih $ol.
V tako financiranje s strani drzave naro&nik kot zavod za izobrazevanje odraslih ni vkljucen.

Pogoje za izplaéilo delovne uspesnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu doloéa 22.
Clen Zakona o sistemu plaé v javnem sektorju (Uradni list RS, &t. 108/09 — uradno precis¢eno
besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 — ORZSPJS49a, 27/12 - odl. US,40/12 -
ZUJF, 46/13, 25/14 — ZFU, 50/14, 95/14 — ZUPPJS15 in 82/15) v &lenih 22j, 22i, 22k. Prihodke od
prodaje blaga in storitev na trgu in zgornji obseg sredstev, ki se lahko uporabi za placilo
povecane delovne uspesnosti doloéi vlada RS. Za izplacilo DU morajo biti izpolnjeni naslednji
pogoji:

1. opravlja storitve javne sluzbe v dogovorjenem obsegu in kakovosti na podlagi sprejetih
programov dela, katerih sestavni del je obseg posamezne javne sluzbe, ki ga je potrdil financer in
finanéni naért za izvajanje posamezne javne sluzbe, oziroma v skladu s pogodbo o opravljanju
storitev javne sluzbe,

2. v letnem porocilu za preteklo leto izkazuje izravnane prihodke in odhodke za izvajanje javne
sluzbe, razen v izjemnih primerih, dolo¢enih z uredbo vlade,

3. vletnem porogilu za preteklo leto izkazuje vsaj izravnane prihodke in odhodke od prodaje blaga in

storitev na trgu,

ima sprejet celoten program dela in celoten finan&ni nacrt za tekoce leto,

ima normative za delitev strogkov, ki nastanejo pri opravljanju javne sluzbe oziroma prodaji blaga

in storitev na trgu.

S

ViSina sredstev za izplaéilo DU iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu je doloéena z
Uredbo o delovni uspesnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trqu (Uradni list RS, &t
97/2009 z dne 30. 11. 2009 in &t. 41/12 z dne 31. 5. 2012)), ki v 3. ¢lenu dologa, da obseg sredstev
dolo¢i minister s pravilnikom, vendar pa lahko zna$a najve¢ 50 odstotkov dosezene razlike med
prihodki in odhodki od prodaje blaga in storitev na trgu. V skladu s 5 in 6. ¢lenom te uredbe je zavod
dolzan ugotoviti dovoljeni obseq sredstev za delovno uspesnost iz naslova prodaije blaga in storitev na
trqu v letnem porogilu za preteklo leto in navedeno nato prikazati na obrazcu Elementi za dologitev
dovolienega obsega sredstev za delovno uspesnost iz naslova prodaje blaga in storitev na trqu, ki je
kot priloga sestavni del gornje uredbe. V primeru akontativnega izplacevania delovne uspesnost je
zavod je dolZzan navedeno upostevati pri konénem izplagilu. Kot prihodki od prodaje blaga in storitev
SO opredeljen; :

— prihodki od prodaje blaga in storitev na trgu,_ki jih je uporabnik proratuna pridobil z
dejavnostjo, ki jo je opravljal poleg javne sluzbe, kakor je opredeljena v podro&nih zakonih,
nacionalnih programih in njegovem ustanovitvenem aktu,

— prihodki, ki jih je uporabnik proracuna pridobil na podlagi projektov na javnih razpisih iz
mednarodnih projektov.

Zavod je pri izplagilu uposteval celotni postopek v skladu z uredbo, pri ¢emer je uposteval kot javno
sluzbo tudi prihodke, pridobljene na javnih razpisih iz mednarodnih in nacionalnih projektov, saj so bili
projekti vsebinsko vezani na 16. ¢len odloka in 7. Clen Zakona o izobrazevanju odraslih.

V skladu s 7. ¢lenom navedene uredbe je uporabnik proraduna dolzan izkazovanje pogojev iz 22
Clena ZSPJS za izplagilo sredstev za delovno uspesnost iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu
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ugotoviti tako, da izkazuje izravnane prihodke in odhodke za izvajanje javne sluzbe na obrazcu lzkaz
prihodkov_in odhodkov dolo¢enih uporabnikov po vrstah dejavnosti (priloga 3/B Pravilnika o
sestavljanju letnih porotil za prora¢un, proradunske uporabnike in druge osebe javnega prava (Uradni
list RS, $t. 115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 124/08, 58/10, 60/10 — popr., 104/10 in 104/11) v
seStevku AOP 691 + AOP 693 ali v seStevku AOP 692 + AOP 693 v stolpcu 4) ter izkazuje vsaj
izravnane prihodke in odhodke od prodaje blaga in storitev na trgu na obrazcu lzkaz prihodkov in
odhodkov_doloCenih uporabnikov po vrstah dejavnosti (priloga 3/B Pravilnika o sestavljanju letnih
poroCil za proracun, proratunske uporabnike in druge osebe javnega prava (Uradni list RS, &t. 115/02,
21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 124/08, 58/10, 60/10 — popr., 104/10 in 104/11) v sestevku AOP 691 +
AOP 693 ali v sestevku AOP 692 + AOP 693 v stolpcu 5) ter izkazati izpolnjevanje pogojev iz 22
Clena ZSPJS na podlagi podatkov iz svojih poslovnih knjig.

Ko so izpolnjene zgoraj navedene predpostavke, direktor po predhodnem dogovoru z
reprezentativnimi sindikati (teh pri zavodu ni) v skladu z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektorju
(22. k Clen), doloCi visino sredstev, namenjeno izplacilu dela plate za delovno uspe$nost iz naslova
prodaje blaga in storitev na trgu, medtem, ko vi$ino sredstev, namenjeno izpladilu dela plate za
delovno uspesnost iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu za direktorja, ravnatelja in tajnika dolo¢i
organ pristojen za njihovo imenovanje, to je svet zavoda, samo dinamiko izpladil dela plage za
delovno uspesnost iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu pa dolo¢i na predlog direktorja, organ
upravljanja uporabnika prora¢una, v primeru zavoda, torej svet zavoda.

Zakljuéek:

Po pregledu ravnanja zavoda ugotavljam, da zavod v primeru izplaéila delovne uspesnosti za
leto 2015 ni krSil veljavne zakonodaje, ki ureja navedeno izplaéilo.

Nesporno je izkazano, da je zavod iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu v letu 2015
ustvaril prihodke in presezek prihodkov nad odhodki. V skladu z odlokom o ustanovitvi
javnega zavoda LUK in drugo veljavno zakonodajo (Zakon o sistemu pla¢ v javhem sektorju in
Uredba o delovni uspesnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu) niti Zupan niti mestni
svet nimata neposrednih pristojnosti pri delitvi preseznih sredstev zavoda pridobljenih iz
prodaje blaga in storitev na trgu. Nacin porabe in odlo¢anje o izplaéilu delovne uspe$nosti
delavcem in direktorju zavoda dolo¢ata Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju in Uredba o
delovni uspeSnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu. Zavod je v letu 2015 izpolnjeval
pogoje za izplacilo delovne uspesnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu, sredstva pa
je izkazal v zato predpisanih zakonskih obrazcih. ViSino sredstev za delovno uspes$nost za
delavce je v skladu z Uredbo dolocil direktor zavoda in potrdil svet zavoda, o delovni
uspesnosti direktorja zavoda, pa je odlocil svet zavoda, ki je nato na predlog direktorja zavoda
dolocil tudi dinamiko izplacil delovne uspesnosti delavcem in direktorju zavoda.
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