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1   UVOD 
 

1.1 Naša lokalna skupnost 
 

Občina Dornava se nahaja v severovzhodni Sloveniji, na delu Ptujskega polja in delu 

Slovenskih goric. Ustanovljena je bila 26. 12. 1994 v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi. 

Naselji Dornava in Mezgovci ob Pesnici ležita na Ptujskem polju, čez reko Pesnico pa se teren 

že začne dvigovati v slovenjegoriške griče, kjer se nahaja ostalih deset naselij: Bratislavci, 

Brezovci, Lasigovci, Polenci, Polenšak, Prerad, Slomi, Strejaci, Strmec pri Polenšaku in 

Žamenci.  

Območje Občine Dornava je predvsem kmetijsko področje. Na ravninskem področju 

prevladuje poljedelstvo, v gričevnatem delu pa živinoreja. Podjetništvo in obrt sta razvita 

predvsem v naseljih Dornava in Mezgovci.  

Občina je razdeljena na štiri vaške odbore in sicer Vaški odbor Dornava, Vaški odbor Mezgovci 

ob Pesnici, Vaški odbor Polenšak in Vaški odbor Žamenci.  

 

 

Slika 1: Območje Občine Dornava 

 

Na območju občine deluje devetletna osnovna šola Dr. Franja Žgeča Dornava z enoto vrtca. 

Dr. Franjo Žgeč se je rodil v Dornavi in je bil pedagoški teoretik in praktik, humanist z izjemno 

razvitim socialnim čutom, marksist in sposoben prenašati napredne ideje med slovensko 
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učiteljstvo. Osnovna šola je bila ustanovljena leta 1824 kot neobvezna enorazrednica, 1827 je 

postala občinska šola. Skozi leta se je pouk izvajal v treh izmenah. Ker so bili težki pogoji za 

delo se je v letu 1969 začelo razmišljati o novi šolski zgradbi, ki so jo začeli graditi leta 1973  

in dokončali v letu 1975.  

Glavni arhitekturni biser v občini je baročni dvorec. Dvorec Dornava (EŠD 120) s parkom (EŠD 

7876) je kulturni spomenik državnega pomena, ki je na podlagi Zakona o lastninjenju kulturnih 

spomenikov v družbeni lastnini leta 1999 prešel v last Republike Slovenije in upravljanje 

Ministrstva za kulturo. 

Lastniki dvorca so med drugim bili gospodje Ptujski in grofje Herbesteini. Dvorec je postavljen 

v os drevoreda, ki je pred glavnim vhodom dopolnjen s predvrtom in za zgradbo s parkom, ki 

se pahljačasto razpre iz rondoja z Neptunovim vodnjakom. Izhodiščna točka ureditve je kip 

Brezmadežne, končna točka je bil, kilometer in pol za dvorcem, kip Janeza Nepomuka. 

Simbolni točki zaključka parka sta bili celo cerkvi na Polenšaku in v Destrniku, kar potrjuje, da 

gre za največjo baročno celoto v Sloveniji.  

 

 

 

Slika 2: Baročni dvorec Dornava 
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Tabela 1: Pregled poslovnih podatkov 

Naziv 
 

     OBČINA DORNAVA 

Sedež Dornava 135 a 
Matična številka 5884039000 
Davčna številka 44295839 
Šifra dejavnosti 84.110 
Površina 28,4 km2 
Število prebivalcev 2896 
Število naselij 12 

 

Občina Dornava je del podravske statistične regije. Po površini se med slovenskimi občinami 

uvršča na 185. mesto. Po statističnih podatkih je imela občina v sredini leta 2019 približno 

2890 prebivalcev in se je med slovenskimi občinami po številu prebivalcev uvrstila na 159. 

mesto. Na kvadratnem kilometru površine občine sta živela povprečno 102 prebivalca; torej je 

bila gostota naseljenosti manjša kot v celotni državi (103 prebivalci na km2). Povprečna starost 

občanov je bila 42,6 leta in tako nižja od povprečne starosti prebivalcev Slovenije (43,4 leta). 

Občina meji na šest sosednjih občin: Občina Gorišnica, Občina Markovci, Občina Ormož, 

Mestna občina Ptuj, Občina Juršinci in Občina Sveti Tomaž. 

Vsako leto se v občini organizira pet tradicionalnih občinskih prireditev. Najstarejša 

tradicionalna prireditev je Praznik žetve ter razstava kruha in pogač na Polenšaku, kraj pa se 

ponaša tudi z bogato tradicijo gasilstva, ki ga vsako leto obeležijo s praznikom sv. Florjana. 

PGD Žamenci pripravljajo tradicionalni Gobarski praznik, kjer se lahko le tu vidi in občuduje 

gobarsko razstavo v pristnem naravnem okolju. TED Lükari v Dornavi pripravljajo vsakoletni 

Lükarski praznik, na katerem poleg domačega kruha, zaseke, mesa iz tünke in gibanice 

ponudijo avtohtono rdečo čebulo – lük. V času pusta se organizira pustna povorka oziroma 

Fašenk po dornavsko, kjer ne manjka pustnih mask, še posebej pa izstopajo dornavski cigani 

in dornavski orači, ki tudi zadnja leta prirejajo prireditev Prva brazda, s katero se točno ob 

polnoči po svečnici začne pustni čas.  
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Slika 3: Prikaz tradicionalnih občinskih prireditev 
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2  STRATEGIJA RAZVOJA OBČINE DORNAVA 
 

2.1  Naloge občine  
 

S pristojnostjo se občini določijo naloge, ki jih mora na svojem območju opravljati in s tem 

zadovoljevati potrebe svojih občanov.  

Naloge občine so opredeljene v 8. členu Statuta Občine Dornava. Občina samostojno opravlja 

lokalne zadeve javnega pomena, določene z zakonom in s Statutom občine, zlasti pa: 

 normativno ureja lokalne zadeve javnega pomena; 

 upravlja občinsko premoženje; 

 omogoča pogoje za gospodarski razvoj občine; 

 ustvarja pogoje za gradnjo stanovanj in skrbi za povečanje najemnega socialnega 

sklada stanovanj; 

 skrbi za lokalne javne službe; 

 zagotavlja in pospešuje vzgojno izobraževalno in zdravstveno dejavnost; 

 pospešuje službe socialnega skrbstva, predšolskega varstva, osnovnega varstva otrok 

in družine, za socialno ogrožene, invalide in ostarele; 

 pospešuje raziskovalno, kulturno in društveno dejavnost ter razvoj športa in rekreacije; 

 skrbi za varstvo zraka, tal, vodnih virov, za varstvo pred hrupom, za zbiranje in 

odlaganje odpadkov in opravljanje druge dejavnosti varstva okolja; 

 upravlja, gradi in vzdržuje javno infrastrukturo; 

 skrbi za požarno varnost in varstvo občanov v primeru elementarnih in drugih nesreč; 

 ureja javni red v občini ter 

 v okviru lokalnih zadev javnega pomena občina opravlja tudi druge naloge.  

Obveznosti občine na različnih področjih njenega dela določajo številni področni zakoni in 

podzakonski akti, ki jih morajo občine upoštevati pri izvajanju svojih nalog.  

 
2.2  Dolgoročni razvojni cilji občine 
 

Občina Dornava ima dolgoročne razvojno zastavljene cilje.  

1.) Urejanje komunalne infrastrukture: 

 izgradnja in posodobitev občinskega cestnega omrežja z investicijskim vzdrževanjem 

ter postopnim asfaltiranjem javnih poti v naseljih občine; 

 komunalno urejanje zazidanih zemljišč; 
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 energetska sanacija kotlovnice in starega vrtca; 

 energetska sanacija in dograditev Osnovne šole; 

 ureditev avtobusnih postajališč; 

 ureditev športnega centra; 

 izgradnja trgovskega centra; 

 izgradnja obvoznice v Dornavi; 

 ureditev pokopališč (žarni grobovi in prostor za raztros); 

 posodobitev vodovodnega sistema, zamenjava »azbesnih« cevi. 

 

 

2.) Izvajanje zakonsko predpisanih lokalnih zadev javnega pomena in izvirnih nalog 

občine: 

 skrb za nadaljnji razvoj sistema za zaščito, reševanje in pomoč z zagotovitvijo sredstev 

za sofinanciranje nabave najnujnejše gasilske zaščite, reševalne in druge opreme v 

skladu z razvrstitvijo in s programom opremljanja gasilskih enot; 

 zbiranje novih vlog za izdelavo sprememb in dopolnitev občinskega prostorskega 

načrta; 

 nadaljnja podpora turizma v občini z ureditvijo infrastrukture, ki je potrebna za razvoj 

turizma in drugih turističnih objektov; 

 urejanje osnovnošolskih objektov in urejanje pogojev za osnovnošolsko izobraževanje; 

 skrb za urejanje objektov kulturnega pomena; 

 vzdrževanje športnih objektov; 

 druge naloge lokalnega pomena. 

 

3 UPRAVNA ORGANIZIRANOST OBČINE DORNAVA 
 

3.1  Predstavitev vodstva in najpomembnejših organov občine 
 

Organizacijo Občine Dornava in njene organe določa 10. člen Statuta Občine Dornava. Občina 

je organizirana preko treh organov in sicer: 

 Občinski svet; 

 Župan; 

 Nadzorni odbor. 

Občina ima Volilno komisijo kot samostojni občinski organ. Pristojnosti Občinske volilne 

komisije so določene z Zakonom o lokalnih volitvah in sicer Občinska volilna komisija, skrbi za 
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zakonitost volitev, potrjuje posamične kandidature oziroma liste kandidatov, sestavlja sezname 

kandidatov, določa volišča, imenuje volilne odbore, ugotavlja rezultate glasovanja, poroča o 

izidu volitev in opravlja druge naloge, ki jih določa Zakon o lokalnih volitvah.   

3.1.1 Občinski svet 
 

Občinski svet je najvišji organ odločanja v vseh zadevah v okviru pravic in dolžnosti občine. 

Občinski svet v Občini Dornava šteje 11 članov. Člani občinskega sveta svojo funkcijo 

opravljajo nepoklicno. Položaj občinskih svetnikov je nezdružljiv s funkcijo župana, člana 

občinskega Nadzornega odbora ter zaposlenega v občinski upravi. 

V letu 2021 je bilo šest rednih sej občinskega sveta in ena izredna seja. Udeležba na sejah 

občinskega sveta je bila 97 %. Sprejetih je bilo 58 sklepov. 

Občinski svet ima stalne ali občasne odbore in komisije kot svoja delovna telesa. Stalna 

delovna telesa občinskega sveta so: 

 Komisija za mandatna vprašanja, volitve in imenovanja, 

 Odbor za javne finance, 

 Odbor za gospodarske dejavnosti in infrastrukturo, 

 Odbor za negospodarske dejavnosti, 

 Odbor za okolje in prostor, 

 Statutarno pravna komisija.  

Poslovnik občinskega sveta Občine Dornava določa število članov delovnih teles, ter naloge 

in pristojnosti. Odbori štejejo 5 članov, komisije 3 člane.  

Občinski svet prav tako ustanovi občasna delovna telesa s sklepom, s katerim določi naloge 

in število članov delovnega telesa.  

V letu 2021 so se delovna telesa občinskega sveta oziroma skupni sestanki članov občinskega 

sveta sklicali pred vsako redno sejo občinskega sveta.  

 

3.1.2 Župan 
 

Župan predstavlja in zastopa občino, skrbi in odgovarja za izvajanje odločitev občinskega 

sveta. Župana izvolijo državljani, ki imajo v občini stalno prebivališče na neposrednih tajnih 

volitvah. Volitve župana se opravijo v skladu z zakonom. Župan Občine Dornava  Janko Merc 

je v letu 2021 začel opravljati funkcijo poklicno. Občina je imela enega podžupana Marjana 

Hrga, kateri je svojo funkcijo opravljal nepoklicno.  
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Župan predstavlja ter zastopa občino in: 

 predlaga občinskemu svetu v sprejem proračun občine, zaključni račun proračuna, 

odloke in druge akte iz pristojnosti Občinskega sveta; 

 izvršuje občinski proračun ter pooblašča druge osebe za izvajanje posameznih nalog 

izvrševanja občinskega proračuna; 

 skrbi za izvajanje splošnih aktov občine in drugih odločitev občinskega sveta; 

 odloča o pridobitvi in odtujitvi premičnega premoženja ter o pridobitvi nepremičnega 

premoženja občine, če zakon ali predpis občine ne določa drugače; 

 skrbi za objavo statuta, odlokov in drugih splošnih aktov občine; 

 predlaga ustanovitev organov občinske uprave in njihovega delovnega področja, 

naloge in notranjo organizacijo občinske uprave, določa sistematizacijo delovnih mest 

v občinski upravi, odloča o imenovanju javnih uslužbencev v nazive ter o sklenitvi 

delovnega razmerja zaposlenih v občinski upravi in odloča o drugih pravicah in 

obveznostih javnih uslužbencev iz delovnega razmerja; 

 imenuje in razrešuje direktorja občinske uprave in vodjo organa skupne občinske 

uprave skupaj z drugimi župani občin ustanoviteljic; 

 usmerja in nadzoruje delo občinske uprave in organov skupne občinske uprave; 

 opravlja druge naloge, ki jih določa zakonodaja.  

 

3.1.3 Nadzorni odbor 
 

Po Zakonu o lokalni samoupravi (ZLS) je Nadzorni odbor najvišji organ nadzora javne porabe 

v občini. Delo Nadzornega odbora je javno, vendar je pri svojem delu dolžan varovati osebne, 

državne podatke, uradne in poslovne skrivnosti, spoštovati dostojanstvo, dobro ime in 

integriteto posameznikov.  

Nadzorni odbor pri svojem delu uporablja Poslovnik Nadzornega odbora občine Dornava, 

kateri je bil sprejet v letu 2015. 15. člen poslovnika določa, da si Nadzorni odbor določi svoj 

letni program dela z letnim programom nadzora in predlogom finančnega načrta, ki ju predloži 

županu.  

V letu 2021 se je Nadzorni odbor sestal na petih rednih sejah.  

V okviru sprejetega programa dela za leto 2021 je Nadzorni odbor opravil naslednje nadzore: 

- Nadzor nad ravnanjem z nepremičnim premoženjem – sončna elektrarna na OŠ 

Dornava; 
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- Nadzor nad porabo javnih sredstev na proračunski postavki 18019 Društvene 

dejavnosti – kultura; 

- Nadzor porabe javnih sredstev na proračunski postavki Prevozi učencev; 

- Nadzor porabe javnih sredstev na proračunski postavki Šport; 

- Nadzor nad porabo javnih sredstev na proračunski postavki 18606 – Gasilsko – kulturni 

dom Mezgovci; 

- Nadzor nad razpolaganjem s stvarnim premoženjem – prodaja stanovanj in zemljišč 

(prodaja stanovanj in zemljišča na Polenšaku). 

 

Za uvedene nadzore v s strani Nadzornega odbora v letu 2021 so izdana Končna poročila o 

nadzorih. 

Izrednih nadzorov v letu 2021 Nadzorni odbor ni imel.  

 

3.2   Občinska uprava 
 

V občini je poleg predstavniških in nadzornih organov zelo pomembna tudi občinska uprava, 

ki jo nadzira in usmerja župan. Občinska uprava upravlja naloge upravnega, strokovnega, 

pospeševalnega in razvojnega tipa, ki temeljijo na zagotavljanju javnih služb občinske 

pristojnosti. Mora biti samostojna, da lahko uveljavi svojo strokovno neodvisnost.  

Notranjo organizacijo in delovno področje občinske uprave določi občinski svet na predlog 

župana z odlokom. Podrobnejšo notranjo organizacijo in sistematizacijo delovnih mest v 

občinski upravi določi župan.  

Občinska uprava kot enovit občinski organ v skladu z zakoni, statutom in splošnimi akti občine 

izvaja upravne, strokovne, organizacijske in druge naloge v okviru pravic in dolžnosti občine 

na delovnih področjih, ki so določena z njenim odlokom.  
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Tabela 2: Kibernetski model upravne organiziranosti v Občini Dornava 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Organizacija občinske uprave je prilagojena poslanstvu in nalogam občinske uprave ter 

procesom, ki zadevajo njene aktivnosti. Organiziranost občinske uprave zagotavlja zakonito, 

strokovno, učinkovito, racionalno in pravočasno izvrševanje nalog, ki izhajajo iz njenega 

poslanstva. Občinsko upravo usmerja in nadzira župan, delo občinske uprave pa vodi direktor-

ica občinske uprave.  

Občinska uprava je v letu 2021 sledila ciljem, ki jih je prednjo postavil občinski svet, z razvojno 

naravnanim proračun za poslovno leto 2021. Zraven nudenja podpore uradnikov in strokovno 

tehničnih delavcev k nemoteni pripravi in izvedbi sklicev delovnih teles in sej občinskega sveta, 

je občinska uprava skrbela tudi za razvoj upravnih procesov in obveščanja javnosti o 

aktivnostih v občini. 
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3.3 Kadrovski načrt v letu 2021 
 

Kadrovski načrt v občini Dornava, ki ga je sprejel občinski svet je bil na dan 31. 12. 2021 

naslednji:  

 

Tabela 3: Kadrovski načrt  

Opis 
 

Število sistemiziranih DM 
v letu 2021 

Število zasedenih DM v letu 
2021 

Funkcionarji 1 1 

Javni uslužbenci 8 6 

Skupaj: 9 7 
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4   LETNI CILJI RAZVOJA V OBČINI S POROČILI IN 
REZULTATI 
 

Letni cilji Občine Dornava so bili sprejeti z veljavnim proračunom občine za proračunsko leto, 

to je za poslovno leto 2021. 

4.1 Prihodki 
 

Prihodki Občine Dornava v letu 2021 so bili v višini 2.535.874,90 EUR. 

 

Tabela 4: Prihodki Občine Dornava v letu 2021 

Prihodki 
 

Višina v EUR 

Dohodnina 1.825.958,00 
Davek na promet nepremičnin 41.395,01 
Davek od premož. od stavb. in fiz. oseb 6.846,47 
Davek od premož. od prost. za poč in rek.  897,28 
Davek na dediščine in darila 13.707,37 
Davek na igre na srečo 1.132,86 
Komunalne takse 29.966,84 
Požarna taksa 7.941,01 
Nadomestilo za uporabo stavbnega zemljišča 134.047,22 
Oskrba s pitno vodo – omrežnina  49.738,71 
Prihodki od najemnin za poslovne prostore v občinski zgradbi 14.459,41 
Prihodki od najemnin poslovnih prostorov – večnamenski center 3.607,30 
Prihodki od najemnin dvorane – večnamenski center 3.252,20 
Upravna taksa 4.680,59 
Nadomestilo za degrad. in uzorp. prostora 2.334,89 
Prihodki od prodaje osnovnih sredstev 43.466,39 
Prihodki od najema grobov in grobnina (Dornava in Polenšak) 17.117,57 
Prihodki od najemnin za vežice (Dornava in Polenšak) 1.230,00 
Prihodki od podeljenih koncesij 366,57 
Prihodki od najemnine sončne elektrarne 4.379,10 
Sredstva za kanalizacijo 500,00 
Delitvena bilanca 1.161,34 
Kanalščina 7.261,65 
Komunalni prispevek 45.871,80 
Omrežnina - kanalščina 57.700,19 
Lokalna samouprava in regionl.pol.-infrast. 155.514,00 
Delovanje SOU SP 29.174,53 
Davki – DURS - nerazporejeno 1.047,98 
Drugi prihodki 31.118,62 
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4.2 Odhodki 
 

Odhodki Občine Dornava v letu 2021 so bili v višini 2.277.328,28 EUR. 

Največ sredstev se je v letu 2021 namenilo za:  

 

Tabela 5: Odhodki  Občine Dornava v letu 2021 

Odhodki 
 

Višina v EUR 

Redno vzdrževanje občinskih cest - koncesija 163.863,40 
Tekoče vzdrževanje lokalnih cest in tekoče vzdrževanje javnih poti 29.200,86 
Modernizacija ceste JP 576 741 Pisanec – Savci  86.992,23 
Razširitev ceste JP 576 371 Kapela – Prvenci  57.896,56 
Rekonstrukcija mostu na LC 076 031 – most Lasigovci 98.113,35 
Investicije – upravna zgradba 61.600,00 
Javna razsvetljava – investicije in vzdrževalna dela 66.529,47 
Javna razsvetljava - elektrika 13.098,91 
Ureditev avtobusnih postajališč 7.441,29 
Protipožarna varnost 30.000,00 
Vzdrževanje kanalizacijskega sistema 51.447,41 
Sofinanciranje malih čistilnih naprav 9.411,58 
Kanalizacija – omrežnina . subvencija 27.096,84 
Oskrba s pitno vodo – Komunalno podjetje Ptuj -koncesija 29.587,60 
Subvencioniranje komunalnega prispevka mladih družinam 11.708,43 
Vzdrževanje in stroški za večnamenski center  36.484,47 
Vzdrževanje pokopališča Dornava in Polenšak 15.920,67 
Obnova cerkva 14.900,00 
Vzdrževanje gasilskih domov 9.999,00 
Refundacija materialnih stroškov OŠ 41.571,19 
Prevozi učencev 36.185,79 
Plačilo razlike med ceno programov in plačil staršev za vrtce 370.660,73 
Bivanje invalidov v zavodih za usposabljanje 38.427,88 
Bivanje starejših oseb v socialnih zavodih 35.621,79 
Dejavnost izvajanja pomoči na domu 11.834,07 
Knjižnica Ivana Potrča Ptuj (mat. stroški, knjižnično gradivo, bibliobus.) 33.378,03 

 

 

 

 

 

 

 



16 
 

Lokalna samouprava 

 Nabava in zamenjava najnujnejše opreme za delovanje občinske uprave. 

Obramba in ukrepi ob izrednih dogodkih 

 Sofinanciranje razvoja sistema za zaščito, reševanje in pomoč z zagotovitvijo sredstev 

za sofinanciranje nabave najnujnejše gasilske zaščite, reševalne in druge opreme ter 

ureditev prostorov za potrebe zaščite in reševanje. 

 

Kmetijstvo 

 Skrb za zapuščene živali, 

 subvencioniranje delovanja društev na področju kmetijstva s promocijskimi aktivnostmi; 

 ohranjati poseljenost podeželja in vzdrževati kulturno krajino; 

 razvoj raznolikih dejavnosti – temelj dolgoročnega dviga kakovosti življenja na 

podeželju. 

 

Cestni promet 

 

Dolgoročni cilji programa so zagotavljanje izvedbe investicij, da je omogočen varen promet, 

da se izboljšajo prometne, tehnične in varnostne lastnosti, da se ceste in okolje zaščiti pred 

škodljivimi vplivi cestnega prometa ter ureja urejen videz cest. S temi cilji so bile dosežene 

naslednje izvedbe investicij: 

 Vzdrževanje lokalnih cest in javnih poti na območju Občine Dornava; 

 odmere cest; 

 z razpoložljivimi sredstvi zagotovljena primerna prevoznost cest in varnost prometa; 

 v zimskih razmerah zagotovljena prevoznost cest. 

 

Varovanje okolja in ravnanje z odpadki in odpadno vodo 

 

 Vključevanje gospodinjstev v redni odvoz odpadkov; 

 vzdrževanje zgrajenega kanalizacijskega omrežja. 

Nakup zemljišč 

 V letu 2021 je bil sprejet s Proračunom Občine Dornava tudi Letni načrt pridobivanja in 

razpolaganja z nepremičnim premoženjem občine. Na podlagi sprejetega načrta, ki je 
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bil usklajen s proračunom je občina izvajala nakupe in prodaje nepremičnin. Letni načrt 

ni bil realiziran v celoti, zato  so bile nepremičnine vključene v letni načrt za leto 2022. 

Prostorsko načrtovanje 

Občinski prostorski načrt (OPN) je temeljni prostorski akt občine, ki ob upoštevanju usmeritev 

državnih prostorskih aktov in razvojnih potreb občine ter varstvenih zahtev določa cilje in 

izhodišča prostorskega razvoja na lokalni ravni. OPN načrtuje prostorsko ureditev lokalnega 

pomena, določa pogoje umeščanja objektov v prostor in je podlaga za trajnostno načrtovanje 

vseh posegov v prostor. 

OPN je sestavljen iz strateškega in izvedbenega dela, ki obsegata tekstualni in grafični del. 

Strateški del OPN predstavlja dolgoročno vizijo razvoja v prostoru za naslednjih 10–20 let in 

določa temeljne usmeritve prostorskega razvoja občine. 

Izvedbeni del OPN določa podrobnejšo namensko rabo prostora in prostorske izvedbene 

pogoje na parcelo natančno. Izvedbeni del OPN služi regulaciji gradenj in drugih posegov v 

prostor ter predstavlja podlago za pripravo projektov za izdajo gradbenih dovoljenj za gradnjo 

novih objektov, rekonstrukcijo, odstranitev objektov in spremembo namembnosti objektov, 

izdajo gradbenih dovoljenj za gradnjo nezahtevnih objektov in gradnjo oziroma postavitev 

enostavnih objektov. 

 V letu 2021 so se pripravila Izhodišča za pripravo občinskega podrobnega 

prostorskega načrta (v nadaljevanju OPPN) za enoto urejanja prostora EUP ME14 – 

poselitveno območje Mezgovci. Območje predvidenega OPPN se nahaja v naselju 

Mezgovci ob Pesnici, severno od lokalne ceste, ki povezuje Mezgovce ob Pesnici z 

Moškanjci. Z OPPN se bo urejalo umeščanje petih novih stanovanjskih objektov s 

pripadajočimi pomožnimi objekti (garaže). Predvidena sta dva sklopa ureditve – 

vzhodni sklop treh stanovanjskih stavb, manjšega gabarita, z manjšimi gradbenimi 

parcelami ter zahodni sklop dveh stanovanjskih stavb, večjega gabarita, s 

pripadajočimi pomožnimi objekti (garaža, gospodarsko poslopje). Predvidena je 

umestitev nove dostopne ceste na osrednji del območja OPPN, ki bo omogočala 

dostop trem objektom na vzhodu območja. Dva objekta zahodno od predvidene ceste 

imata dostop predviden neposredno iz lokalne ceste Dornava – Moškanjci.  

Spodbujanje razvoja turizma 

 Subvencioniranje turističnih programov ter delovanja društev s promocijskimi 

aktivnostmi. 
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Programi športa in kulture 

Na področju športa in kulture smo v letu 2021 glede na epidemijo COVID-19 s prilagojenima 

letnima programoma za področje športa in kulture in razpisov dosegli cilj in s finančnimi 

vložki  spodbudili  ustvarjalnost društev  na področjih kulture, ohranjanju in razvoju kulturne 

dediščine, ter  poskrbeli za aktivnosti na področju športa in rekreacije, ter skrbeli za aktivnosti 

drugih nevladnih organizacij.  

Na področju kulture je dosežen  cilj z zagotavljanjem delovanja društev, ki delujejo na področjih 

ljubiteljske kulture, ki kulturno udejstvovanje obravnavajo kot koristno in ustvarjalno 

preživljanje prostega časa ali pa kot obliko ohranjanja določenih etnografskih, manjšinskih, 

nacionalnih posebnosti, kar vse plemeniti kulturno ponudbo kraja in prebivalcem zagotavlja 

kakovostnejše preživljanje prostega časa.  

 

Varstvo in vzgoja predšolskih otrok 

Na področju predšolske vzgoje se je zagotavljalo varstvo predšolskih otrok tudi v času 

epidemije COVID-19. Za otroke iz Občine Dornava,  ki niso vključeni v naš vrtec, se je 

poskrbelo za sofinanciranje v skladu  z izdanimi odločbami Centra za socialno delo po Zakonu 

o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (ZUPJS). 

Prav tako se je na podlagi  Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (ZUPJS) in  Zakona 

o uravnoteženju javnih financ (ZUJF), ostalimi zakoni ki urejajo predšolsko vzgojo, ter izdanimi 

odločbami Centra za socialno delo Ptuj zagotovilo sofinanciranje programov v vrtcih občanom 

v skladu z njihovimi socialnimi zmožnosti in tako smo s sofinanciranjem prispevali delež 

sredstev za kritje programov predšolske vzgoje in s tem bistveno razbremenili starše iz naše 

občine pri obveznostih.  

 

Osnovno šolstvo 

 Osnovno šolsko izobraževanje smo zagotavljali, kot ustanovitelj OŠ Dr. Franja Žgeča 

v Dornavi; 

 regresiranje prevozov v šolo; 

 izobraževanja otrok s prilagojenimi potrebami v OŠ Dr. Ljudevita Pivka  Ptuj; 

 spodbujanje glasbene nadarjenosti otrok s sofinanciranjem delovanja glasbene šole 

Karol Pahor Ptuj in  Zasebne glasbene šole v samostanu sv. Petra in Pavla v Ptuju, ter 

Zavodom Antona Martina Slomška v Mariboru. 
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Svet za preventivo in vzgojo v cestnem prometu 

V letu 2021 je Svet za preventivo in vzgojo v cestnem prometu obravnaval naslednje predloge 

o: 

 postavitvi in prestavitvi prometnih znakov po Občini Dornava; 

 nakupu merilnika hitrosti in prometne opreme; 

 presoja varne šolske poti Cerkev -MIP; 

 označitvi šolske poti ob prvem šolskem dnevu in varovanju šolarjev; 

 nakupu dodatne opreme za označevanje prehoda za pešce; 

 nakupu prometne opreme za povečanje prometne varnosti, 

 analizi statističnih podatkov merilnika hitrosti, 

 varnosti na regionalni cesti R3 – 713, 

 spremembi hitrosti v naselju Dornava iz 50 km/h na 30 km/h, 

 nabavi gradiva preko Agencije za varnost prometa v sklopu Bodi viden – bodi previden, 

 raznih aktualnih informacijah. 

Nabavili so:  

- prikazovalnik hitrosti, 

- umirjevalca prometa in 

- plašče za prometne znake. 

Svet za preventivo in vzgojo v cestnem prometu sodeluje z Osnovno šolo pri izvedbi programa 

varne poti, ter z SOU SP – redarsko službo in Policijsko postajo Ptuj. 

 

Socialno varstvo 

Zagotovitev občanom  razmer in pogojev, ki so posameznikom v povezavi z drugimi osebami 

v družinskem okolju ali v okviru zavodov institucialnega varstva omogočale dosegati raven 

kakovosti življenja, ki je primerljiva z drugimi v okolju in je ustrezala merilom človeškega 

dostojanstva. Omogočili smo socialno vključenost v stanovanjske skupine tudi tistim 

občankam in občanom, ki z lastnimi prihodki in prihodki zavezancev niso  bili zmožni  plačati 

nujne  oskrbe.  

 

Občina je v letu 2021 tudi zagotavljala pomoč pri plačevanju neprofitnih stanarin s 

sofinanciranjem stanarin občankam in občanom z nižjimi dohodki,  kar je pripomoglo k odpravi  

socialne stiske najemnikom.  
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Režijski obrat 

Režijski obrat opravlja različne aktivnosti predvsem aktivnosti za vzdrževanje  javnih površin 

ter objektov in naprav skupne komunalne rabe. Te naloge so: 

 

 zviševanje ravni vzdrževalnih storitev na področju vzdrževanja občinskih cest ter 

komunalne in druge opreme; 

 urejanje zelenic; 

 vzdrževanja pokopališč in mrliških vežic. 

 

 

5   SKUPNA OBČINSKA UPRAVA OBČIN V SPODNJEM 
PODRAVJU 
 

V letu 2021 je Skupna občinska uprava občin v Spodnjem Podravju (v nadaljevanju SOU SP) 

v skladu s programom dela za leto 2021, ki so ga potrdile vse občine ustanoviteljice, za Občino 

Dornava izvajala prenesene naloge v dogovorjenem obsegu na področju urejanja prostora, 

varstva okolja, urejanja prometa, občinskega inšpekcijskega nadzorstva, občinskega 

redarstva in notranje revizije.  

5. 1 Realizacija finančnega načrta SOU SP 
 

SOU SP prikazuje svoj finančni načrt v okviru proračuna sedežne občine, to je Mestne občine 

Ptuj, vse občine ustanoviteljice pa zagotavljajo v svojih proračunih planirani delež za 

opravljanje tistih nalog, ki so jih prenesle na SOU SP. Načrtovani delež za leto 2021 je bil 

izračunan za večino nalog po ključu števila prebivalcev, razen za naloge, za katere so se 

občine med seboj drugače dogovorile. Za zagotovitev nemotenega opravljanja nalog je bilo v 

finančnem načrtu predvideno skupno 1.667.622,84 EUR. Znesek vključuje sredstva za plače 

in prispevke zaposlenih, sredstva za izplačilo obveznega dodatka za delo v rizičnih razmerah 

po KPJS, ki ga je SOU SP dobila povrnjenega iz državnega proračuna, sredstva za pokrivanje 

materialnih stroškov in storitev ter sredstva za načrtovane nakupe opreme za nemoteno 

delovanje skupne uprave, kar vključuje tudi sredstva za preselitev medobčinskega redarstva 

v druge poslovne prostore.  

Realizacija finančnega načrta SOU SP za leto 2021 znaša 1.614.649,87 EUR ali 96,82 % 

glede na veljavni proračun. Realizacija je nižja od načrta predvsem zaradi zamika pri zaposlitvi 
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novega kadra (posamezna delovna mesta so bila nekaj mesecev nezasedena, nekaj je bilo 

odsotnosti zaradi nege otrok, izolacije in podobno).  

Obveznosti občin ustanoviteljic so bile v mesecu decembru 2021 razdeljene glede na 

vključenost posamezne občine v posamezno nalogo SOU SP in realizirano porabo za to 

nalogo. Pred razdelitvijo obveznosti so bili od stroškov delovanja SOU SP v letu 2021 odšteti 

zneski obveznega dodatka za delo v rizičnih razmerah in kupnina od prodaje dveh službenih 

avtomobilov. Letna obveznost Občine Dornava je znašala 63.880,61 EUR oziroma 4,22 % 

celotnega zneska, od tega za plače v višini 47.647,78 EUR (odštet je dodatek za delo v rizičnih 

razmerah), za prispevke zaposlenih v višini 8.272,95 EUR, sredstva za pokrivanje materialnih 

stroškov in storitev v višini 5.853,86 EUR ter sredstva za načrtovane nakupe opreme za 

nemoteno delovanje skupne uprave v višini 2.106,02 EUR. Glede na izračunane deleže skupni 

seštevek dela zaposlenih za Občino Dornava v letu 2021 na vseh nalogah znaša 182 % in 

ustreza delu 1,82 javnega uslužbenca.  

Sredi maja 2021 so občine prejele odločbe Ministrstva za javno upravo, s katerimi je bilo za 

vse občine ustanoviteljice ugodeno zahtevku za sofinanciranje skupnega opravljanja 

posameznih nalog občinske uprave v letu 2020 v predvidenih zneskih. Znesek sofinanciranja 

je bil za posamezne občine določen v razponu od 30 % do 55 % na osnovo, v odvisnosti od 

števila nalog, v katere je občina vključena. Vključenost Občine Dornava v šest nalog je skladno 

s prvim odstavkom 26. člena ZFO-1C in Pravilnika o izvajanju sofinanciranja skupnega 

opravljanja posameznih nalog občinske uprave1 omogočilo 55-odstotno sofinanciranje vseh 

stroškov za delovanje SOU SP. Občina je znesek sofinanciranja prejela v enkratnem znesku 

konec junija 2021.  

Za realizirane odhodke za potrebe SOU SP v letu 2021 bo v letu 2022 Občina Dornava na 

podlagi vloženega zahtevka od države prejela predvidoma 36.907,68 EUR oziroma 58,78 % 

porabljenega zneska, dejanski stroški Občine Dornava za delo 1,82 javnega uslužbenca pa 

znašajo 26.972,93 EUR.  

Glede na obseg dela na posameznih nalogah, število zaposlenih in prejetih sredstev 

sofinanciranja lahko zaključimo, da je bila poraba sredstev finančnega načrta SOU SP 

gospodarna in je bila za občine ustanoviteljice izvedba nalog v okviru SOU SP ne samo 

kakovostno, ampak tudi ekonomsko najbolj ugodna rešitev. 

 

 

 
1 Uradni list RS, št. 36/18 in 2/20. 
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5. 2 Doseganje ciljev in rezultati dela 
 

Pomembna prednost povezovanja v skupno občinsko upravo je ekonomska upravičenost 

skupnega izvajanja nalog in s tem znižanje stroškov delovanja občinske uprave vsake 

posamezne občine. Velikokrat pomeni povezava občin preko SOU SP najbolj hitro, kakovostno 

in ekonomsko ugodno rešitev, še posebej pri vodenju medobčinskih projektov. Izvajanje 

enakih nalog za večje število občin omogoča specializacijo kadra, večjo strokovnost in 

kakovost dela, kakovostno opremljenost delovnih mest, boljšo izkoriščenost delovnega časa 

in delovne opreme. Uspešno delo v skupni občinski upravi pa ni mogoče brez posebne 

pozornosti pri usklajevanju interesov občin na nivoju organizacije dela, da so zastavljeni cilji in 

rezultati dela doseženi za vse občine enakopravno. Pozitivne učinke je prepoznala tudi država, 

ki s sprejemom Zakona o spremembah Zakona o financiranju občin (ZFO-1C) preko 

spremenjenega sistema sofinanciranja skuša občine še bolj spodbuditi k povezovanju v 

skupnih občinskih upravah.  

V letu 2021 je SOU SP izvajala za Občino Dornava šest prenesenih nalog:  

­ urejanje prostora: vodenje in pripravljanje občinskih podrobnih prostorskih načrtov v skladu 

s podanimi pobudami (v teku priprava Občinskega podrobnega prostorskega načrta za del 

EUP ME14 – Mezgovci ob Pesnici), priprava mnenj o skladnosti projekta s prostorskimi 

akti, priprava projektnih pogojev, priprava potrdil o pogojih za parcelacijo, priprava soglasij 

k parcelaciji, vodenje lokacijskih preveritev (vodili so se štirje postopki, od tega sta bila v 

letu 2021 dva že zaključena), izdajanje potrdil s področja prostora (potrdila o namenski rabi 

zemljišč, lokacijske informacije, potrdila s historičnimi podatki o namenski rabi prostora 

pred spremembo prostorskih aktov), sodelovanje pri pripravi regionalnih in državnih 

prostorskih načrtov, ki imajo vpliv na širše območje in so zaradi tega v interesu več občin, 

aktivno sodelovanje pri pripravi Strategije prostorskega razvoja Slovenije do leta 2050 

(SPRS 2050); 

­ varstvo okolja: na področju ravnanja z odpadki izvedba aktivnosti po zahtevah uradnih 

institucij, pomoč pri vodenju postopkov in pripravi potrebnih aktov; 

­ urejanje prometa: izvedba nalog po potrebah občine in po programu dela SOU SP; 

­ občinsko inšpekcijsko nadzorstvo: naloge po potrebah občine in po programu dela SOU 

SP; 

­ občinsko redarstvo: naloge po potrebah občine in veljavnih predpisih; 

­ notranja revizija: naloge po potrebah občine in po programu dela SNRS. 

 

Na področju urejanja prostora je teklo vodenje in pripravljanje občinskih podrobnih prostorskih 

načrtov v skladu s podanimi pobudami (v teku priprava Občinskega podrobnega prostorskega 
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načrta za del EUP ME14 – Mezgovci ob Pesnici), priprava mnenj o skladnosti projekta s 

prostorskimi akti, priprava projektnih pogojev, priprava potrdil o pogojih za parcelacijo, priprava 

soglasij k parcelaciji, vodenje lokacijskih preveritev (vodili so se štirje postopki, od tega sta bila 

v letu 2021 dva že zaključena), izdajanje potrdil s področja prostora (potrdila o namenski rabi 

zemljišč, lokacijske informacije, potrdila s historičnimi podatki o namenski rabi prostora pred 

spremembo prostorskih aktov), sodelovanje pri pripravi regionalnih in državnih prostorskih 

načrtov, ki imajo vpliv na širše območje in so zaradi tega v interesu več občin, aktivno 

sodelovanje pri pripravi Strategije prostorskega razvoja Slovenije do leta 2050 (SPRS 2050), 

pregledi in podajanje pobud na novo prostorsko zakonodajo in podobno. Na področju varstva 

okolja, urejanja prometa, občinskega inšpekcijskega nadzorstva, občinskega redarstva in 

notranje revizije je tekla izvedba nalog po potrebah Občine Dornava in po programu dela SOU 

SP oziroma po programu dela Skupne notranje revizijske službe.   

Na podlagi odzivov občin ustanoviteljic in izraženega interesa, da se izvajanje  nalog v okviru 

SOU SP nadaljuje in postopoma še širi ocenjujemo, da je osnovni cilj SOU SP (izvrševanje 

nalog SOU SP enakopravno, kakovostno, pravočasno in finančno ugodno za vse občine 

ustanoviteljice v skladu s potrebami občin in zastavljenim planom) bil dosežen pri vseh 

delovnih nalogah. 
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6   OBVEZNOSTI, TERJATVE IN ZADOLŽEVANJE OBČINE 
 

6.1  Obveznosti do dobaviteljev in proračunskih uporabnikov 
 

Občina Dornava ima v bilanci stanja na dan 31. 12. 2021 obveznosti do dobaviteljev in 

proračunskih uporabnikih v znesku 316.354,38 EUR. 

Obveznosti do dobaviteljev: 

 Cestno podjetje Ptuj d. d. v znesku 23.433,87 EUR, katere se nanašajo na odprte 

situacije za redno vzdrževanje cest iz leta 2021 in zapadejo v letu 2022; 

 Komunalno podjetje Ptuj d. d. v znesku 15.342,69 EUR, katere se nanašajo na 

vzdrževanje kanalizacijskega sistema in investicijskih vlaganj; 

 DUTB v znesku 202.081,66 EUR (upravna stavba Občine Dornava);  

 Ostale obveznosti v višini 75.496,16 EUR se nanašajo na prejete fakture in zahtevke 

iz leta 2021, ki zapadejo v letu 2022. 

Obveznosti do proračunskih uporabnikov: 

 Obveznosti do proračunskih uporabnikov v višini 53.887,89 EUR (od tega 29.345,83 

EUR Osnovna šola dr. Franja Žgeča Dornava – redni mesečni zahtevki za vrtec in 

osnovno šolo. Ostale obveznosti se nanašajo na domove ostarelih, Knjižnica Ivana 

Potrča Ptuj, katere zapadejo v letu 2022). 

 

6.2  Odprte terjatve 
 

Odprte terjatve do kupcev na dan 31. 12. 2021 znašajo 26.429,30 EUR in se nanašajo na: 

 Terjatve do Komunalnega podjetja Ptuj d. d. – odprte fakture v višini 10.733,08 EUR; 

 Grobnina in najem grobov – pokopališči Dornava in Polenšak v višini 4.238,00 EUR; 

 Odprte fakture in zahtevki v višini 9.212,65 EUR; 

 Terjatve do Podjetja za stanovanjske storitve Ptuj v višini 2.245,57 EUR. 

Odprte terjatve do posrednih proračunskih uporabnikov na dan 31. 12. 2021 znašajo 7.576,08 

EUR in se nanašajo na: 

 Terjatve Osnovne šole Dr. Franja Žgeča Dornava. 
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6.3  Zadolževanje občine 
 

Občina je v letu 2021 odplačala del dolgoročnih kreditov za investicije v skupnem znesku 

145.016,20 EUR in sicer: 

 Kanalizacija Dornava – Mezgovci v višini 82.000,08 EUR; 

 Vrtec Dornava v višini 40.000,08 EUR; 

 Republika Slovenija, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo – povratna 

sredstva v višini 23.016,04 EUR. 

Obveznost za odplačilo kredita na dan 31. 12. 2021 je znašala v višini 882.431,20 EUR in se 

nanaša na dolgoročne kredite za: 

- Kanalizacijo Dornava – Mezgovci v višini 450.199,64 EUR (najet pri BKS Bank AG); 

- Vrtec Dornava v višini 219.499,64 EUR (najet pri BKS Bank AG); 

- Povratna sredstva pri Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo v višini 

212.731,92 EUR. 

Zraven navedenega zadolževanja ima občina obveznosti še za najeti kredit za izgradnjo 

občinske zgradbe iz leta 2006. Dne 22. 3. 2007 se je podpisala pogodba o odstopu terjatev v 

višini 250.375,56 EUR med GRADISOM, GRADBENIM PODJETJEM GRADNJE PTUJ, kot 

odstopnikom in NOVO KBM d. d. podružnica Ptuj kot prevzemnikom ter Občino Dornava kot 

dolžnikom iz naslova gradbenih, obrtniških in instalacijskih del. S pogodbo se je Občina 

Dornava zavezala, da bo poravnala omenjene terjatve najkasneje do 16. 3. 2008. Ker se 

terjatve niso poravnale je o zadevi odločalo Okrožno sodišče na Ptuju, sodba z dne 28. 8. 

2013 in Višje sodišča Maribor, sodba z dne 23. 11. 2014. Na podlagi sodbe Višjega sodišča 

Maribor je bila občina pozvana, da v roku 8 dni nakaže glavnico v višini 250.375,56 EUR z 

zakonskimi zamudnimi obrestmi. Ker se odplačilo ni izvedlo je dne 3. 4. 2014 Nova KBM d. d., 

terjatve prenesla na Družbo za upravljanje terjatev bank d. d. – DUTB. Občina je 28. 12. 2018 

začela odplačevati dolg in je do 31. 12. 2021 odplačala 229.081,81 EUR obresti in 48.518,19 

EUR glavnice, skupaj 277.600,00 EUR. Na dan 31. 12. 2021 ima občina še obveznosti do 

DUTB v višini 202.081,66 EUR.  

Na dan 31. 12. 2021 je bilo stanje sredstev v upravljanju 1.787.152,00 EUR – OŠ Dornava. 

Naložbe v deleže v javna podjetja v višini 7.267,00 EUR so delnice pri Komunalnem podjetju 

Ptuj d. d.. 

Denarna sredstva na računu, na dan 31. 12. 2021 znašajo 427.503,00 EUR, od tega 

proračunska rezerva v višini 5.000,00 EUR. 
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7   ZAKLJUČEK 
 

Občinska uprava je sledila postavljenim ciljem sodobnih trendom upravljanja v javni upravi. 

Izvajala je upravne naloge v občini in se trudila, da so bile stranke zadovoljne s storitvami 

občinske uprave, kar pa je odvisno od kakovosti posredovane storitve, strokovnosti in 

prijaznosti zaposlenih. 

Občina nudi podporo gospodarskim, kmetijskim ter turističnim in drugim razvijajočim se 

subjektom, katerih dejavnost temelji na trajnostno usmerjenem razvoju, zazrtim  v prihodnost, 

je trdno zagotovilo za razvoj družbenih dejavnosti ter implementacija projektov, ki bodo 

zagotavljali uspešni vsestranski razvoj občine.  

 

 

Pripravila: 

Občinska uprava Občine Dornava 

 

 

         Občina Dornava 

                 župan 

           Janko MERC 


