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OBČINSKEMU SVETU OBČINE ZAGORJE OB SAVI
ZADEVA: PREDLOG ODLOKA O PRENEHANJU VELJAVNOSTI ODLOKA O AVTO – TAKSI PREVOZIH 

-SKRAJŠANI POSTOPEK
NAMEN : Obravnava in sprejem Odloka o prenehanju veljavnosti Odloka o avto – taksi prevozih po skrajšanem postopku (v nadaljevanju: Odlok)

· PRAVNA  PODLAGA: 

· 56. člen Zakona o prevozih v cestnem prometu  (Ur. l. RS, št. 131/06, popr. - 5/07, 123/08, 28/2010),
· Pravilnik o licencah za opravljanje prevozov v cestnem prometu (Ur. list RS, št. 67/07),
· Pravilnik o programu, postopku in načinu opravljanja preizkusa znanja za pridobitev spričevala o strokovni usposobljenosti odgovorne osebe za opravljanje prevozov v cestnem prometu (Ur. list RS, št. 10/07, 39/07, 23/09),
· Pravilnik o oznakah in opremi vozil, s katerimi se opravljajo prevozi v cestnem prometu (Ur. list RS, št. 1/08, 78/08, 1/09),
· Odlok o avto-taksi prevozih  (Uradni vestnik Zasavja, št.4/1998),
 16.člen Statuta Občine Zagorje ob Savi (Ur.list RS, št.98/2009-uradno prečiščeno besedilo),

 88.člen Poslovnika občinskega sveta Občine Zagorje ob Savi (Ur.list RS, št.37/2009-UPB1).

POROČEVALCA: Branko OMAHNE, direktor občinske uprave

                                   Irena DRAŠLAR,vodja oddelka za splošne zadeve                                             
OBRAZLOŽITEV:

Odlok o avto taksi prevozih je Občinski svet Občine Zagorje ob Savi sprejel dne 26.03.1998 in določa organizacijo in način opravljanja avto taksi prevozov na območju občine Zagorje ob Savi. Sprejetje tovrstnega odloka je v tistem času narekovalo stanje na področju avto taksi prevozov, ki je bilo neurejeno, zakon pa je tedaj  dajal občinam zgolj pooblastilo, da način opravljanja teh prevozov same urejajo. Takšne odloke je zato sprejela večina slovenskih občin, ki so se soočale s problematiko opravljanja taksi prevozov na svojem območju.
Od sprejetja odloka v letu 1998 do danes pa je država na tem področju sprejela vrsto predpisov, ki opredeljujejo pogoje in način opravljanja avto taksi prevozov, kar pa posledično pomeni, da je veljavni odlok v praksi večinoma neuporaben ali neusklajen z državnimi predpisi. 
Glede na eksaktno urejenost posameznih pogojev za opravljanje avto taksi prevozov z zakonskimi in podzakonskimi akti, bi bilo torej potrebno veljavni odlok korenito spremeniti, pri čemer pa se najprej postavlja zlasti vprašanje smiselnosti prepisovanja določb veljavnih predpisov v odlok. Po drugi strani pa se postavlja tudi povsem splošno vprašanje smiselnost urejanja te dejavnosti z odlokom v naši občini, upoštevaje dejansko število avto taksi prevoznikov, ki opravljajo to dejavnost in ob dejstvu, da avto taksi prevozi v naši občini niso opredeljeni kot gospodarska javna služba in gre torej za svobodno gospodarsko pobudo posameznikov ali pravnih oseb, ki se za opravljanje te gospodarske dejavnosti odločijo, seveda ob izpolnjevanju zakonsko predpisanih pogojev. Pri odločitvi o smiselnosti urejanja zadevne materije z odlokom, pa je potrebno predvsem upoštevati tudi dejstvo, da je ob veljavnih zakonskih in podzakonskih predpisih na tem področju lokalni skupnosti ostalo zelo malo manevrskega prostora za predpisovanje nekih dodatnih, posebnih standardov in pravil. 
Veljavni zakon o prevozih v cestnem prometu ureja avto taksi prevoze v 56.členu. Zakon sicer še vedno (tako kot v preteklosti)  predvideva možnost, da občina s svojim predpisom določi, da se avto taksi prevozi na njenem območju opravljajo le na podlagi posebnega dovoljenja občine. Ne glede na to pa mora prevoznik seveda predhodno izpolnjevati vse druge pogoje, ki jih določajo podzakonski predpisi in si za izvajanje prevozov tudi obvezno pridobiti licenco.  

Če se občina odloči, da sprejme poseben predpis glede izdajanja dovoljenj za tovrstne prevoze, mora upoštevati zakonska določila in s svojim predpisom izrecno ne sme omejevati števila izdanih dovoljenj za avto taksi prevoze, jih vezati na pogoj, da avto taksi prevoznik ne opravlja teh prevozov v drugi samoupravni lokalni skupnosti ali na pogoj sedeža oziroma stalnega prebivališča v samoupravni lokalni skupnosti ali na katere koli druge diskriminacijske oziroma omejevalne pogoje.

Občina sicer z odlokom lahko predpiše tudi standarde kakovosti izvajanja storitev avto taksi prevozov, pri čemer pa je spet močno omejena, saj ne sme določati takih standardov glede videza in opreme vozila, ki bi onemogočali, da avto taksi prevoznik pridobi dovoljenje tudi v drugi občini. Občina lahko določi tudi avto taksi postajališča in skladno z zakonom način njihove uporabe.

Vse to pomeni, da se v aktih lokalne skupnosti ne smejo navajati standardi za odnos voznika in potnikov, standardi glede videza vozila in opreme vozila ali voznika, ipd. Potnik lahko sam izbira avto taksi prevoznika  glede na nivo storitve, ki jo avto taksi prevoznik nudi in njegovo storitev tudi zavrne, v kolikor meni da storitev ni na nivoju, ki ga pričakuje. Standardi, ki jih določijo lokalne skupnosti nikakor ne smejo ovirati prevoznika za izpolnjevanje pogojev v drugi občini, če ima ta druga občina tudi poseben odlok na tem področju.
Že navedeni zakonski razlogi nedvomno postavljajo vprašanje smiselnosti sprejetja posebnega odloka lokalne skupnosti na tem področju in oblikovanje še dodatnih standardov, ki pa seveda, kot zgoraj rečeno, ne smejo biti omejevalni, še zlasti pa se to vprašanje postavlja v občinah, kjer je obseg dejavnosti avto taksi prevozov majhen in hkrati ne gre za gospodarsko javno službo.

Če se lokalna skupnost ne odloči za poseben predpis z dodatnimi pravili, se avto taksi prevozi opravljajo zgolj na podlagi zakona in podzakonskih predpisov, ki pa so, kot sledi v nadaljevanju, zelo podrobni in je prav zato težko in po našem mnenju tudi nesmiselno iskati in postavljati še dodatna pravila zgolj za našo občino, še zlasti glede na obseg izvajanja te dejavnosti.
V skladu z 19. členom zakona o prevozih v cestnem prometu je potrebno za opravljanje avto taksi prevozov imeti licenco (pravica za opravljanje dejavnosti cestnega prevoza potnikov).  Za pridobitev navedene licence mora kandidat izpolnjevati ustrezne pogoje, kot so podrobneje opredeljeni v 21.-26.členu tega zakona.

Licenco izdajajo pooblaščene pravne osebe Ministrstva za promet, in sicer za pravne osebe licence izdaja   Gospodarska zbornica  Slovenije, za samostojne podjetnike posameznike pa Obrtno podjetniška zbornica Slovenije. Zbornice vodijo Register licenc, ki je na voljo na spletu. Licenca se prevozniku lahko tudi začasno ali trajno odvzame (na podlagi poročil inšpektorata za promet, policije, carinskih organov – ti organi uradno izvajajo nadzor nad avto taksi prevozi). Natančnejša določila o dodelitvi licence so navedena v Pravilniku o licencah za opravljanje prevozov v cestnem prometu (Ur. list RS, št. 67/07). Dva meseca pred iztekom veljavnosti, je potrebno licenco obnoviti.
Vozila, ki izvajajo prevoze v cestnem prometu, morajo biti označena in opremljena skladno s predpisi. Imeti morajo taksimeter, ki mora biti pregledan v skladu s predpisi, izdanimi na podlagi zakona za meroslovje. V 33. členu  zakona o prevozih v cestnem prometu ter v Pravilniku o oznakah in opremi vozil, s katerimi se opravljajo prevozi v cestnem prometu (Ur. list RS, št. 1/08, 78/08, 1/09) so navedena zelo podrobna določila, kakšno opremo morajo vsebovati avto taksi vozila. Vozila za prevoz potnikov morajo imeti naprave za gretje, hlajenje, zračenje in notranjo razsvetljavo.  Avto taksi prevozi se lahko opravljajo samo z osebnimi vozili , ki imajo najmanj 4 sedeže. Avto taksi vozila morajo imeti 4 vrata, svetlobno tablo, napis »TAXI« na sprednji strani svetlobne table, oznako na zadnji strani svetlobne table, cenik avto taksi storitev, taksimeter z vgrajenim  tiskalnikom za izpis računa, oznake na zunanji strani levih in desnih sprednjih vrat vozila ipd.. Taksimeter mora biti pregledan in overjen v skladu s predpisi.  Nameščen mora biti tako, da je viden uporabnikom prevoza. Cenik mora biti izpisan s tiskanimi črkami višine najmanj 20 mm, ipd.  Iz tega je razvidno, da zakonski in podzakonski predpisi zelo podrobno določajo standarde opremljenosti vozil za opravljanje avto taksi prevozov.

Nadalje Pravilnik o programu, postopku in načinu opravljanja preizkusa znanja za pridobitev spričevala o strokovni usposobljenosti odgovorne osebe za opravljanje prevozov v cestnem prometu (UR list RS, št. 10/07, 39/07, 23/09) določa, na kakšen način prevoznik pridobi spričevalo o strokovni usposobljenosti odgovorne osebe za opravljanje prevozov v cestnem prometu. To pomeni, da so oblikovani standardi glede strokovnosti odgovornih oseb za avto taksi prevoze in se vodi uradna evidenca le-teh.

Vozniki avto taksijev morajo izpolnjevati pogoje glede pridobitve temeljne kvalifikacije in rednih usposabljanj. To določa precej podrobno Pravilnik o vsebini, načinu in postopku pridobitve temeljne kvalifikacije za voznike motornih vozil v cestnem prometu (Ur. list RS, št. 26/07, 33/08, 49/09). Redno usposabljanje se izvaja vsakih 5 let, vozniki pridobijo ustrezno spričevalo.

Ministrstvo za promet oziroma zgoraj omenjeni zbornici vodita ustrezne evidence, ki so povezane z avto taksi prevozi:

· evidenca izdanih licenc;

· evidenca voznikov, ki so usposobljeni za vožnjo motornih vozil za prevoz potnikov ali blaga v cestnem prometu;

· evidenco vozil, za katera je izdan izvod licence, s katerimi domačimi prevozniki opravljajo prevoze v cestnem prometu.

Iz zgoraj navedenih predpisov je razvidno, da zakonodaja zelo podrobno določa, kdo lahko izvaja avto taksi prevoze, na kakšen način pridobi pravna oseba ali samostojni podjetnik licenco, nadzor nad izvajanjem prevozov, ipd.  Zelo podrobno so navedena določila za opremljenost avto taksi vozil. Odgovorne osebe morajo pridobiti spričevalo o strokovni usposobljenosti, vozniki avto taksijev pa morajo izpolnjevati temeljno kvalifikacijo in se redno usposabljati.

Zaradi navedenega bi bilo potrebno ali temeljito spremeniti veljavni Odlok o avto taksi prevozih v občini Zagorje ob Savi ali pa ga ukiniti, kot je predlagano, saj je zakonodaja vendarle postala dovolj dorečena in odlok dejansko ne služi več svojemu namenu.  

V prid tej odločitvi pa govorijo tudi naslednji argumenti. V Občini Zagorje ob Savi trenutno opravljajo avto taksi prevoze trije prevozniki, ki jim je občinska uprava na podlagi veljavnega odloka tudi izdala posebno dovoljenje in sicer : Kurež Miran s.p., Vozelj Milan s.p. in Integral d.o.o. . Žal je pri izdaji dovoljenj iz vseh zgoraj omenjenih razlogov nemogoče uporabljati določila sicer veljavnega odloka glede videza, opreme vozil in drugih standardov, v zadnjem času pa tudi ne v celoti izvajati določil glede avto taksi postajališč, saj posebnih postajališč za avto taksi-je prevoznikom iz prostorskih razlogov dejansko ni mogoče nuditi v zadostnem številu in na najbolj frekventnih ter aktualnih lokacijah. V letu 1998, ko se je odlok sprejemal, so bila avto taksi postajališča sicer določena s posebnim sklepom pri tedanjem objektu »Marela« v Kisovcu, na parkirišču pri Avtobusni postaji v Zagorju, na parkirišču pri Železniški postaji Zagorje in na parkirišču pri Medijskih Toplicah na Izlakah. Zaradi izvedenih posegov v prostor prva dva omenjena postajališča ne obstajata več, zaradi splošnega pomanjkanja parkirnih prostorov pa je nadomestna stalna taksi postajališča na lokacijah v centru mesta tudi težko določiti, še zlasti pa v nadaljevanju izvajati nadzor in zagotavljati, da so vedno prosta in predvsem v zadostnem številu na razpolago vsem taksi prevoznikom, ki to dejavnost opravljajo. Ob tem ne gre spregledati tudi dejstva, da bi za ureditev taxi postajališč npr. na Železniški postaji potrebovali soglasje lastnika zemljišča (oz.odkup ali najem), saj površine niso v lasti občine. Pri tem pa celo sami prevozniki ugotavljajo, da stalna postajališča niti niso potrebna, saj dejavnost opravljajo večinoma na klic. 
Zlasti pa se ugotavlja, da bi bilo oblikovanje dodatnih standardov ( torej izven že tako podrobnih zakonskih določil) glede na dano situacijo nesmiselno in ob skromnem manevrskem prostoru, ki ga ima na tem področju lokalna skupnost, tudi zelo težko nediskriminatorno. 

Na osnovi navedenega predlagamo Občinskemu svetu Občine Zagorje ob Savi, da prouči predloženo gradivo ter ga sprejme v predloženi vsebini po skrajšanem postopku. 

Pripravila:                                                                          ŽUPAN

Irena DRAŠLAR, univ.dipl.prav.                               Matjaž ŠVAGAN

Priloge:

-predlog sklepa,
-predlog Odloka,

-veljavni Odlok o avto taksi prevozih (UVZ, št.4/98).
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OBČINSKI SVET

Številka: 012-1/98

Datum: …………………

Na podlagi 16.člen Statuta Občine Zagorje ob Savi (Ur.list RS, št.98/2009-uradno prečiščeno besedilo) in 88.člena Poslovnika občinskega sveta Občine Zagorje ob Savi (Ur.list RS, št.37/2009-UPB1), je Občinski svet Občine Zagorje ob Savi na svoji 22. redni seji dne _______  obravnaval predlog Odloka o prenehanju veljavnosti Odloka o avto – taksi prevozih in sprejel naslednji
S K L E P
I.

Sprejme se  Odlok o prenehanju veljavnosti Odloka o avto- taksi prevozih po skrajšanem postopku.

II.

Odlok o prenehanju veljavnosti Odloka o avto- taksi prevozih se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in prične veljati naslednji dan  po objavi.

III.

Ta sklep velja z dnem sprejetja.
                                                                                                ŽUPAN

                                                                                        MATJAŽ ŠVAGAN

VROČITI:

-občinski svet

-Oddelek za splošne zadeve.

Na podlagi 16.člen Statuta Občine Zagorje ob Savi (Ur.list RS, št.98/2009-uradno prečiščeno besedilo) in 88.člena Poslovnika občinskega sveta Občine Zagorje ob Savi (Ur.list RS, št.37/2009-UPB1), je Občinski svet Občine Zagorje ob Savi na svoji 22. redni seji dne ……………sprejel naslednji
ODLOK 
O PRENEHANJU VELJAVNOSTI ODLOKA O AVTO – TAKSI PREVOZIH 
1. člen

Z dnem uveljavitve tega odloka preneha veljati Odlok o avto – taksi prevozih  (Uradni vestnik Zasavja, št. 4/1998).

2. člen

Po prenehanju veljavnosti Odloka o avto-taksi prevozih (Uradni vestnik Zasavja št. 4/1998) se avto taksi prevozi na območju Občine Zagorje ob Savi opravljajo na podlagi predpisov, ki urejajo področje avto taksi prevozov na celotnem območju Republike  Slovenije.

3. člen

Ta odlok prične veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Številka: 012-1/98
Datum: …………………..
                                                                                                    ŽUPAN

                                                                                OBČINE ZAGORJE OB SAVI

                                                                                          MATJAŽ ŠVAGAN
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