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Poroéilo o delu Medobéinskega inSpektorata in redarstva Maribor za leto 2018

uvoD

Skupna obcinska uprava osemnajstin obcin ustanovitelic Medobcinskega inSpektorata in
redarstva Maribor izvaja naloge inSpekcijskega nadzorstva in obéinskega redarstva v skladu s
pooblastili po veljavnih predpisih. Oba organa delujeta kot notranji organizacijski enoti in
zagotavljata delovanje po temeljnem nacelu zakonitosti na podroéju inSpekcijskega nadzora in
obginskega redarstva za odpravljanje nepravilnosti in sankcioniranje krsitev. To izhodi§¢e nas je
v letu 2018 vodilo k izvedbi naértovanih aktivnosti, ki so pripomogle k ohranjanju urejenega,
varnega, zdravega delovnega in bivalnega okolja ob&anov obcin ustanoviteljic.

Naloge medobcinskega inSpektorata se v letu 2018 v primerjavi s predhodnimi leti niso bistveno
spremenile. Poudarjamo, da so bili postopki nadzora usmerjeni predvsem na podrocje okolja, v
ravnanje s komunalnimi odpadki in odvajanje odpadnih voda, na vzdrZevanje ob¢inskih cest in
javnih povrsin, ki so najbolj zaposlile indpektorje pri pregledih in izdaji ureditvenih odlo¢b. Na
podrogju odpadnih komunalnih voda ugotavljamo, da je kljub normativnim zahtevam Se vedno
veliko Stevilo objektov, ki imajo greznice in niso prikljugeni na javno kanalizacijo. Crpanje in
CisCenje greznitnega blata je poleg priklju¢evanja objektov na obmodjih, kjer je izgrajena
kanalizacija, podrogje, Kjer je bilo v letu 2018 izpeljanih veliko inSpekcijskih postopkov. Se vedno
je v nekaterih urbanih naseljih ob¢in ustanoviteljic problem izpu$éanje meteornih voda iz
objektov neposredno v kanalizacijo ali na javne povrsine, ulice in ceste. Na podroéju ravnanja s
komunalnimi odpadki inSpektorat nadzira izvajalce in uporabnike. Kljub ureditvi sistema za
zbiranje in odvazanje komunalnih odpadkov Se vedno predstavlja velik problem divje odlaganje
smeti v naravno okolje, ker je zelo tezavno ali skoraj nemogode odkriti krSitelie. InSpekcijski
nadzor javnih povrSin, Se posebej na podroju cestne infrastrukture, je bil izvajan za
zagotavljanje varnosti javnih cest in poti, nadzorovane so bile zapore prometnih povrsin,
nedovoljeni posegi, neustrezna in manjkajo¢a prometna oznaditev. Za varnost prometa je
pomembna aktivnost inSpektorata nadzorovanja vzdrZevanja ob¢inskih cest v ¢asu delovanja
zimske sluzbe in zelene zarasti, ki ovira in ogroza varen promet. Ob ukrepih zoper lastnike
zemljiS€ ob prometnicah in vzdrzevalce prometnih povrsin opozarjamo, da je nujno redno in
dosledno vzdrZevanje. InSpektorat izvaja aktivnosti nadzora na vse ve¢ podrogjih. V letu 2018
so se k nadzoru po veljavnih ob¢inskih odlokih temu pridruzila Se podroéja pogrebne in
pokopaliske dejavnosti, turistiéne takse in gradnje enostavnih objektov.

Medobéinsko redarstvo je izvajalo svoje aktivnosti v skladu z letnim programom dela in pri tem
upostevalo usmeritve za zagotavljanje javnega interesa obcin ustanoviteljic. Medobé&insko
redarstvo izvaja naloge nadzora za varen in neoviran cestni promet v naseljih in izvajanje
prekrdkovnih postopkov v zvezi s tem. Redarstvo skrbi tudi za varovanje na obcinskih cestah v
in zunaj naselij, na povrSinah za parkiranje vozil, na ob¢inskih javnih poteh, rekreacijskin in
drugih javnih povrSinah. Prav tako sodeluje redarstvo pri varovanju javnega premoZzenja,
naravne in kulturne dediS€ine ter vzdrzevanju javnega reda in miru. Obginski redarji so sodelovali
v skupnih preventivnih akcijah skupaj s policijo in predstavniki ob¢in na podro&ju splosne in
prometne varnosti. S tem se dosegajo cilji informiranja in ozaves¢anja udeleZzencev v prometu,
8e posebej pa ranljivih skupin. Prav tako so bili redarji prisotni s preventivnim nadzorom
poveCanega in zafasno spremenjenega prometa ob prazniénih dogodkih, protokolarnih
dogodkih in javnih prireditvah.

Poroéilo za leto 2018 je sestavljeno iz splosnega opisa izvedenih aktivnosti v posameznih
podprogramih Medobéinskega inSpektorata in redarstva, posebej pa z opisano vsebino in
podatki o vrsti in obsegu ukrepov za vsako obé¢ino ustanoviteljico.

dr. lvan Kobal
vodja MIRM



Porogilo o delu Medobéinskega inSpektorata in redarstva Maribor za leto 2018
s e ———————

UvoD

V skladu z Odlokom o ustanovitvi organa Skupne ob¢inske uprave "Medobginski inSpektorat in
redarstvo Maribor", (MUV, §t. 28/2011 s spremembami in dopolnitvami), ki so ga sprejeli ob&inski
sveti osemnajstih ob€in ustanoviteljic, deluje Medobginski inSpektorat kot notranja organizacijska
enota organa.

Porotilo o delu je pripravlieno na podlagi veljavnih predpisov, ki jih Medobginski indpektorat
nadzira v okviru svoje stvarne pristojnosti. Zaradi tega je poroéilo sestavljeno problemsko z
opisom izvedenih nalog nadzora in z oceno stanja ter se vsebinsko usklajuje s poroéili iz preteklin
let.

Pritem je potrebno poudariti, da so bile naloge izvajanja inSpekcijskega nadzora Medobginskega
inSpektorata, glede na preteklo obdobje spremenjene na posameznih upravnih podrogjih v
glavnem zaradi prenosa posameznih pristojnosti iz drzave na lokalne skupnosti.

V letu 2018 je stopila v veljavo nova gradbena zakonodaja, s katero so obéinske indpekcije dobile
novo pristojnost in sicer izvajanje nadzora nad skladnostjo gradnje enostavnih objektov s
prostorskimi akti ob¢in, vzdrzevanjem objektov in vzdrZevalnimi deli v javno korist. Neposredni
vplivi te zakonodaje se Ze kazejo z evidentiranjem in re$evanjem posameznih primerov iz tega
naslova pri éemer ugotavljamo, da je bila s ¢rtanjem zahtevane izobrazbe gradbene stroke za
obdinskega inSpektorja, ob sprejemu predloga gradbenega zakona v Drzavnem zboru,
ob&inskim inSpektorjem naloZena zahtevna strokovna naloga.

Ob tej nalogi je potrebno omeniti tudi novosti na podro&ju vzpodbujanja razvoja turizma in
odvajanja turistiéne in promocijske takse. Za razliko od gradbenega zakona, ki bo torej od
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obginskih uprav in ob&inskih indpekcij v prihodnje zagotovo zahteval drugagen in precej vedji
angazma pri reSevanju problematike skladnosti gradnje, vzdrzevalnimi deli in vzdrZevalnimi deli
v javno korist s prostorskimi akti ob¢in, je vzpostavitev aplikacije E-Turizem s 1.1.2018, s strani
AJPES-a, bistveno prispevala k ureditvi precej neurejenega stanja na tem podrogju.

Tak3na ocena inSpekcije temelji na podatkih, pridoblienih na podlagi opravljenih ingpekcijskih
pregledov pri cca 60 zavezancih koncem leta 2018.

Sicer pa so naloge inSpekcije opredeliene z ve&jim Stevilom zakonov, uredb in pravilnikov ter
predpisov ob¢in ustanoviteljic, ki opredeljujejo stvarno pristojnost Medobginskega inSpektorata
in sicer;

Zakon o inSpekcijskem nadzoru

Zakon o sploSnem upravnem postopku
Zakon o prekrskih

Zakon o upravnih taksah

Zakon o sodnih taksah

To so procesni predpisi, ki so pravna podlaga za izvajanje inSpekcijskega nadzora in izvajanje
ukrepov v inSpekcijskih in prekrskovnih postopkih. Ob teh zakonih je potrebno navesti tudi
materialne predpise, ki po posameznih upravnih podrog&jih opredeljujejo posamezna ravnanja,
predpisujejo krsitve in ukrepe za vzpostavitev zakonitega stanja ter organe nadzora in sicer:

Zakon o varstvu okolja (spremembe zakona, ki so v javni razpravi prinadajo precejsSnje
spremembe)

Uredba o odvajanju in €i$&enju komunalne odpadne vode

Uredba o ravnanju z odpadki iz gospodinjstev

Uredba o ravnanju z odpadnimi gumami

Zakon o cestah in na njegovi podlagi sprejeti podzakonski predpisi

Uredba o merilih za kategorizacijo javnih cest

Uredba o tehni¢nih normativih in pogojih za projektiranje cestnih predorov v Republiki Sloveniji
Pravilnik za izvedbo investicijskih vzdrzevalnih del in vzdrzevalnih del v javno korist na javnih
cestah

Pravilnik o metodologiji za dologitev potrebnih ukrepov in delitev stroSkov zaradi prekomerne
prometne obremenitve javnih cest s tovornimi vozili

Pravilnik o obliki, pogojih in naéinu uporabe posebnih svetlobnih znakov vozil za izredne prevoze
Pravilnik o preverjanju varnosti cestne infrastrukture in usposabljanju presojevalcev varnosti cest
Pravilnik o avtobusnih postajali§é¢ih

Pravilnik o rednem vzdrZevanju javnih cest

Pravilnik o cestnih prikiju¢kih na javne ceste

Pravilnik o prometni signalizaciji in prometni opremi na cestah

Pravilnik o projektiranju cest

Pravilnik o naginu oznagevanja javnih cest in o evidencah o javnih cestah in objektih na njih
Pravilnik o zaporah na cestah

Odredba o obvezni uporabi tehniéne specifikacije za javne ceste, ki dolo€a naprave in ukrepe
za umirjanje prometa na cestah

Odredba o seznamu potrjenih tehni¢nih specifikacij za javne ceste

Navaodilo o pripravljanju in izdajanju tehni¢nih specifikacij za javne ceste

Zakon o pravilih cestnega prometa

Zakon o prijavi prebivali§¢a

Zakon o prevozih v cestnem prometu

Zakon o spodbujanju razvoja turizma (nadzor turistiéne takse)

Zakon o pogrebni in pokopaliski dejavnosti (novi predpis, ki je prinesel nove pristojnosti)
Pravilnik o standardih in normativih za pogrebna vozila in prostore

Pravilnik o osnovnih standardih in normativih za izvajanje osnovne pogrebne dejavnosti
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Uredba o metodologiji za oblikovanje cen 24 urne pogrebne dezurne sluzbe

Zakon o javnem naro¢anju in predpisi ki opredeljujejo javne finance ter vsi ostali predpisi, ki
opredeljujejo in omogo¢ajo delovanje Medobéinskega inSpektorata.

Gradbeni zakon in Zakon o urejanju prostora (ZureP-2)

Trenutno sta v fazi sprememb tudi Zakon o varstvu okolja in Zakon o prevozih v cestnem
prometu, ki prav tako predvidevata Se dodaten prenos pooblastili na podrodju izvajanja
inSpekcijskega nadzora na obéinske inSpekcije.

Ob navedenih zakonih nadzirajo inSpektorji v 18 obginah ustanoviteljicah e 140 razliénih
odlokov, ki opredeljujejo izvajanje obveznih obéinskih gospodarskinh javnih sluzb ter tudi drugih
podrotij oz. vsebin iz pristojnosti lokalnih skupnosti oz. ob¢in. Razen teh odlokov in zakonov pa
mora obCinska inSpekcija upoStevati tudi celo wvrsto drugih veljavnih predpisov do
stvarnopravnega in obligacijskega zakonika, zakona o vodah do zakona gostinstvu, zakona o
trgovini, kakor tudi drugih zakonov in podzakonskih predpisov s katerimi je opredeljena
pristojnost pred vsem zdravstvene, okoljske, gradbene, veterinarske in drugih drzavnih
inSpekcijskih sluzb. Taksno celovito poznavanje predpisov je zelo pomembno za delo obginske
in8pekcije, saj je v izogib ni¢nosti posameznih ukrepov inSpekcije v okvirju izvajanja nadzora,
potrebno poznati stvarno pristojnost zgoraj navedenih in§pekcijskih sluzb.

Sicer je bil inSpekcijski nadzor Medobéinskega inSpektorata v letu 2018, v skladu s programom
dela, usmerjen na ve€ razliénih podrogij, ki so se tekom leta, glede na problematiko posameznih
okolij in Stevila prijav oz. zadev, ki jih je bilo potrebno reSevati, osredotocala predvsem na
podrocje odvajanja komunalnih odpadnih voda in Cis¢enje greznitnega blata, ravnanja s
komunalnimi odpadki, vzdrZzevanja in urejanja obginskih javnih cest in poti, vzdrzevanja ¢istoge
na javnih povrsinah, oglasSevanja, oskrbe s pitno vodo in tudi na §e nekaterih drugih.

Nadzor odvajanja komunalnih in padavinskih odpadnih voda ter ¢i$éenja grezniénega
blata:

indpekcija je v letu 2018 nadaljevala z vodenjem vegjega Stevila postopkov ¢rpanija, prevzema
in obdelave grezni¢nega blata ter prikljuéevanja posameznih stanovanjskih enot na javno
kanalizacijsko omrezje. Najve¢ teh postopkov je bilo v preteklih letih uvedenih na obmogju
Mestne ob¢ine Maribor, Obéine Ruse, Obéine Pesnica in Obgine Miklavz na Dravskem polju. Na
obmodju obéin Pesnica, Miklavz in Maribor je bila v letu 2018 velika vetina teh postopkov
kon¢ana. Ostalo pa je Se nekaj primerov, v katerih je zaradi izredno slabega socialnega stanja
zavezancev, predvsem starejsih, ki imajo zelo nizke pokojnine ali tistih ki prejemajo socialno
pomoc, dobesedno tezko resljivih brez angaZzmaja in sodelovanja SirSe skupnosti pri reSevanju
teh teZav.

Velik problem pri izvajanju nadzora na tem podrogju predstavlja tudi delitev pristojnosti po zadniji
Uredbi o odvajanju in €iS¢enju komunalne odpadne vode iz leta 2016, po kateri je InSpektorat
RS za okolje pristojen samo za izvajanje nadzora nad izvajalcem gospodarske javne sluzbe,
medtem ko je nadzor nad ostalimi zavezanci v pristojnosti nase inSpekcije.

Tak8na razdelitev pristojnosti je v praksi pripeljala do velikin problemov pred vsem pri neurejenih
in neskladno zgrajenih greznicah, torej v nasprotju z gradbenim dovoljenjem, ki jih ima velika
vecina objektov na obmoéju vseh obcin ustanoviteljic Medobginskega inSpektorata. Je pa Se
vedno tudi nekaj zavezancev, ki greznice sploh nimajo. Problem je namre¢ v tem, da
Medobcinski inSpektorat pooblastila za odreditev gradnje ali ureditve greznice v skladu s
trenutno veljavnimi predpisi sploh nima, drzavna inSpekcija, okoljska ali gradbena, ki pa to
pooblastilo imata pa tega zaradi zgoraj navedene uredbe ve¢ ne poéneta. Ker pa se po do sedaj
veljavni gradbeni zakonodaji za individualne stanovanjske objekte uporabna dovoljenja niso
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zahtevala, je ob precej pomanjkljivem inSpekcijskem nadzoru drzavne inSpekcije v preteklem
obdobju, sedanje stanje, ki bi naj trajalo do leta 2023, dobesedno tezko resljivo.

Podrocje ravnanja s komunalnimi odpadki:

pri vklju€evanju novih zavezancev v sistem ravnanja s komunalnimi odpadki in$pekcija
ugotavlja, da je na celotnem obmoéju, za katerega je podana stvarna in krajevna pristojnost
Medobéinskega inSpektorata, v sistemu ravnanja z odpadki prijav manj kot v preteklosti. Gre v
glavnem za manjSe Stevilo zavezancev, ki se priseljujejo v nova naselja ali so spremenili kraj
stalnega prebivanja. lzvajanje postopkov pobiranja in odvoza komunalnih odpadkov priizvajalcih
obveznih javnih sluzb, kljub spreminjanju in uvedbi razliénih modelov zbiranja komunalnih in
kosovnih odpadkov, poteka na zadovoljivem nivoju. Nova divia odlagaliSéa se na javnih
povrsinah in v naravnem okolju sicer e vedno pojavljajo, vendar se njihovo Stevilo iz leta v leto
zmanjsuje. Pri izvajanju inSpekcijskih postopkov imajo inSpektorji velike teZave z ugotavljanjem
in dolo€anjem krSiteljev. V primeru, ko tega ni mogo¢e nedvoumno doloéiti je lastnik parcele tisti,
ki je dolzan odstraniti nepravilno odlozene komunalne odpadke. V primeru javne povrsine pa
izvede ukrep izvajalec obvezne javne sluzbe.

Tako kot v preteklih letih je najve¢ krsitev na tem podrogju pojavija pri loenem zbiranju in
odlaganju komunalnih odpadkov na ekoloskih otokih. Se posebej jih je veliko pri
veéstanovanjskih objektih. Na tem podrogju je inSpekcija pristojnim ze veckrat predlagala
doloene spremembe obginskih in tudi drzavnih predpisov. Predvsem v zvezi z naginom
obragunavanja storitve ravnanja z odpadki in s tem v zvezi oblikovanja diferenciranih oz. razliénih
cen ravnanja z odpadki za tiste subjekte, ki odpadke lo€ujejo in tiste, ki tega ne poéno, hkrati pa
jih je skoraj nemogoce uginkovito nadzirati v in§pekcijskih postopkih, vendar ti predlogi niso bili
upostevani. Skladno s predpisi bi bilo nujno potrebno zmanjsati Stevilo ekoloskih otokov, ki jih je
trenutno na obmodju Mestne obéine Maribor 1009 ¢eprav bi jih po veljavni uredbi moralo biti
nekaj ¢ez 300. Hkrati s tem ukrepom bi bilo potrebno pri vseh gospodinjstvih in gospodarskih
subjektin v MOM, namestiti volumen posod za odpadke v sorazmerni velikosti gospodinjstva ali
Stevilu le teh v vegstanovanjskih objektih, saj se je volumen posod za odpadke v preteklih letih
z uvajanjem razliénih modelov lo¢evanja in zbiranja odpadkov zmanj$al do te mere, da se sedaj
vecina vseh komunalnih odpadkov zbira na ekoloskih otokih.

Nadzor nad vzdrzevanjem in varstvom obcinskih javnih cest in poti:

gre za zelo pomembno podrogje delovanja inSpekcije, kjer so ugotovitve inSpekcije v letu 2018
podobne kot v preteklem obdobju. Zaradi kroni¢nega pomanijkanja finan¢nih sredstev se namreé
kvaliteta celotnega cestnega omrezja v ob¢inah iz leta v leto poslabsuje. Ponovno ugotavljamo,
da obdine ne zmorejo zagotavljati obsega izvajanja rednih vzdrzevalnih in drugih del na
obcinskih cestah v zakonsko predpisanem obsegu. Takem, ki bi ohranjal javno infrastrukturo v
tak8nem stanju, da bi se zagotavljal varen in nemoten promet. Dejstvo je namre¢, da se v
posameznih ob&inah posamezne vrste rednih vzdrzevalnih del izvajajo mimo veljavnega
Pravilnika, zgolj v minimalnem obsegu. Po drugi strani pa se zaradi tega izpostavija visja
od8kodninska odgovornost obéin, kot upravljavcev cest.

InSpekcija izvaja redni nadzor nad izvajanjem zimske sluzbe. Pri svojem nadzoru ni ugotovila
vegjih in bistvenih odstopanj od pripravljenih naértov izvedbe zimske sluzbe.

InSpekcija ugotavlja pomanikljivo izvajanje pregledniske sluzbe, ki se izvaja v minimalnem
obsegu. Za zagotavljanje varnega prometa je problemati¢na opustitev rednega vzdrzevanja
prometnih povr§in, bankin, brezin in odvodnjavanja ter rednega vzdrzevanja prometne
signalizacije in prometne opreme cestnih objektov in naprav, zagotavljanje preglednosti in
rednega vzdrzevanja vegetacije s kosnjo in obsekovanjem dreves in grmovja. Poleg tega je
potrebno opozoriti tudi, da posamezne ob¢ine ne izvajajo investicijsko vzdrZevalnih del in
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vzdrzevalnih del v javno korist na javnih cestah v skladu z veljavnim Pravilnikom, ki ureja to
podrogje, ne zavedajo¢ se morebitnih posledic. Gre namre¢ za prej omenjeno odskodninsko in
tudi kazensko odgovornost, ki se lahko v primeru prometne nesreée zahteva od odgovornih
oseb upravljavca in vzdrzevalca cest na predlog oSkodovanca ali policije.

Na podro€ju izvajanja nadzora na obg¢inskih javnih cestah in poteh je indpekcija ze v preteklih
letih opozarjala na nekaj sodb oz. odlo¢b sodi§¢, ki se nanasajo na nezmoznost ukrepanja
inSpekcije na kategoriziranih javnih cestah in poteh, ki so v zasebni lasti. Glede na to, da na tem
podrogju v zadnjem letu ni priSlo do pozitivnih premikov velja na problematiko ponovno opozoriti.
V primerih, ko so poti in ceste kategorizirane in so v zasebni lasti pa obgina za pot ali cesto ni
uvedla nobenega postopka pridobitve ceste v javno dobro ima obéinsko inSpekcija zelo omejene
moznosti ukrepanja v skladu z odloébami Visjega sodi§éa RS: VSL sodba PRp 856/2013,
odlocba Vrhovnega sodi§¢a RS: sodba IV lps 4/2014, odloéba Upravnega sodi§éa RS: UPRS Il
U 40/2013 itd. Iz citiranih odlo¢b namre¢ izhaja, da &e obéina z lastnikom ni sklenila pravnega
posla za pridobitev zemljiS§¢ za gradnjo ceste oziroma lastnika ni razlastila, je odlok o
kategorizaciji javnih cest v neskladju z ustavo. Poti in ceste na katerih naj bi storilec storil
prekrSek, ni mogode Steti za javno pot, saj gre za povr$ino ki je v izkljuéni zasebni lasti in je
razpolaganje s to povrsino prepuséeno le zemljiskoknjiznemu lastniku in za to povrgino ne veljajo
dolocbe Zakona o javnih cestah. Po sprejeti razlagi 123. &lena zakona o cestah so lastniki
nepremicnin, po katerih potekajo obstojeée javne ceste, dolzni upostevati prepovedi iz 5. élena
Zakona o cestah (in smiselno tudi druge prepovedi) in omejitve le v ¢asu trajanja postopka iz 19.
¢lena ZJC-B, torej v obdobju v katerem obéine s svojo aktivnostjo usmerjeno v pridobitev teh
nepremicnin, izkazujejo upravitenost omejevanja tak$nega omejevanja lastninske pravice.
Navedba iz sodbe:

Prekrskovni organi in sodiS¢a morajo v konkretnih postopkih ugotavijati obstoj te predpostavke,
saj je le v primeru dejanskega teka postopka po 19. ¢lenu ZJC-B mogoé&e uporabiti 5. &len v
povezavi s 123. a ¢lenom Zakona o cestah (jedro odlo¢be VSL sodba PRp 856/2013 in sodbe
VS IV IPS 4/2014). Glede na navedeno razlago lahko sklepamo, da je ukrepanje indpekcije na
taksnih zemljis¢ih praktiéno nemogoce saj se obt&ine postopkov po pridobitve zasebnih zemljigé
v javno dobro po 19. €lenu ZJC (sklenitev pravnega posla - pogodbe ali razlastitev), posluzujejo
zelo po redko. Poslediéno pomeni takSna situacija, da inpektor v konkretni zadevi ne more
opraviti ali izvesti potrebnih postopkov, dokler v zemljiski knjigi ni vpisana plomba o zadetku
pridobitve takSnega zemljis¢a v last obéine.

Nadzor nad izvajanjem zakonodaje na podro¢ju oddajanja noéitvenih zmogljivosti in
turistiCne takse:

Kot je navedeno v uvodu je inSpekcija po uvedbi AJPES-ove aplikacije E-turizem v letu 2018
izvajala nadzor po Zakonu o spodbujanju razvoja turizma in Zakonu o prijavi prebivali§éa,
povezanih predvsem z odvajanjem turisticne takse in sporoanjem podatkov za potrebe
statisticne obdelave podatkov o turisti¢nih kapacitetah, pri ¢emer so bili za preglede ciljno izbrani
zavezanci, ki v knjigi nastanitvenih obratov niso vpisovali potrebnih podatkov. Po izvedbi
pregledov in potrebnih ukrepov se je stanje na tem podrogju bistveno izbolj§alo. K temu
izbolj$anju pa je po nasi oceni k ureditvi stanja na tem podro&ju najve pripomogla aplikacija E-
turizem,

Gradbena zakonodaja:

pri obravnavi prijav na podro¢ju izvajanja nadzora skladnosti gradnje enostavnih objektov,
vzdrzevalnih del in vzdrzevalnih del v javno korist po doloébah prenovljene gradbene zakonodaje
je bilo v nekaj primerih ugotovljeno, da je gradbena inSpekcija v preteklosti Zze obravnavala
doloCene zadeve. Zato so bile tak3ne zadeve v skladu z gradbenim zakonom vrnjene tej
inSpekciji v stvarno pristojno reSevanje. Za ostale primere pa so se postopki nadaljevali v
pristojnosti ob&inske inSpekcije.
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Oskrba s pitno vodo:

na podrocju oskrbe s pitno vodo se za inSpekcijo pri izvajanju nadzora po veljavnih ob¢inskih
odlokih pojavljajo zelo velike tezave, na katere smo prav tako v preteklosti opozarjali pristojne
dejavnike v vseh obcinah ustanoviteljicah, v katerih so bili predlagani postopki iz tega naslova.
Pripravljavci obginskih odlokov, ki so za vse obcine bili sprejeti v osnovi v skoraj enakem
besedilu, so namre€¢ oéitno spregledali na problematiko prikljuéitve posameznih objektov na
javno vodovodno omrezje v primerih, ko imajo zavezanci pridobljene vodne pravice in ustrezna
vodna dovoljenja, ki jih je v preteklosti izdala Agencija Republike Slovenije za okolje v skladu z
Zakonom o vodah, podro&je pa nadzira InSpektorat RS za okolje. V teh primerih je ukrep
priklju€itve na javno vodovodno omreZje mozno izvesti le s posredovanjem InSpektorata RS za
okolje, ki mora v skiadu z omenjenim Zakonom o vodah, po odvzemu vodnega dovoljenja s
strani Agencije izreCi ukrep prepovedi uporabe vode iz vodnega zajetja in zavezati zavezance k
prikljucitvi objekta na javno vodovodno omrezje. V primeru neizvrSitve ukrepa pa ga prisiliti v
prikljugitev na javno vodovodno omrezje v skladu z Zakonom o splo§nem upravnem postopku,
s tako imenovano izvrsbo z denarno prisilitvijo.

Raba javnih povrsin:

Na podrodjih izvajanja inSpekcijskega nadzora iz pristojnosti ob&inskih inSpekcij, kot so
oglaSevanije v €asu volilne in referendumske kampanije, vzdrZzevanje gistoée na javnih povrginah,
poskodbe na pohodnih povrsinah javnin povrsin, dovoljene uporabe javnih povrsin, reklamnih
oglasov in A panojev, gostinskih vrtov in raznih kulturnih in gostinskih dogodkov je inSpekcija z
redno prisotnostjo na terenu, izvajanjem ukrepov ter z ustreznim sodelovanjem z izvajalci
obveznih gospodarskih javnih sluzb, zagotavljala spoStovanje pravnega reda.

Podrocje pogrebne in pokopaliske dejavnosti:

Z letom 2018 je stopila v veljavo zakonodaja, ki daje pristojnost nadzora obéinskim inSpekcijam,
delno, v manjSem obsegu pa tudi trzna indpekcija. Na tem podrocju je Medobéinski inSpektorat
v letu 2018 obravnaval le 1 prijavo. Ocenjujemo, da je to posledica novega zakona, ki ga e
vedno vecina obcin v celoti ne izvaja, saj Se traja prehodno obdobje za uskladitev obéinskin
odlokov z zakonom. Zaradi doloenih nelogi¢nosti in nejasnosti v zakonu je bil sprozen tudi
ustavni spor, ki pa po nasih informacijah $e ni kon&an.

Splosno:

Medobéinski inSpektorat je v letu 2018 tako, kot v preteklih letih prioritetno obravnaval prijave in
pritozbe ob&anov in drugih oseb javnega in zasebnega prava, pri ¢emer je bila odzivnost
inSpekcije za izvedbo pregleda praviloma zagotovljena naslednji delovni dan, skladno z
zahtevnostjo in teZo konkretnega primera. Pri tem je potrebno poudariti, da ucinki ingpekcijskih
ukrepov, zaradi razliénih vzrokov, pred vsem pa zaradi presoje pristojnosti, véasih niso v celoti
zadovoljevali interesov prijaviteljev. V dosti primerih prijav je izhajalo, da gre za med soseske
spore in nedorecenost pri uporabi zasebnih povr§in ob veéstanovanjskih objektih. V takih
primerih smo prijavitelie seznanili z nasimi omejenimi pristojnostmi in jih napotili na pravno
reSevanje sporov. Ob oéitkih obéanov in javnosti, da Medobginski inSpektorat ne opravlja svojih
nalog in da ne izvaja potrebnih postopkov in ukrepov, smo v veliko primerih ugotovili, da za
konkretne zadeve inSpektorat nima potrebnih pristojnosti, obstajajo pa tudi obé&inski odloki, ki
posameznih ravnanj, ki bi sicer morala biti opredeliena kot krSitev in sankcionirana, to
pomanijkljivo dolo&ajo ali pa sploh ne.

Ugotavljamo tudi, da je v odlokih opredeljeno precej dolocil, ki po svoji naravi niso in ne morejo
biti prekrSek ali pa so z drugimi drzavnimi predpisi kot taka Ze opredeljena in jih nadzira druga
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inSpekcija ali pristojna institucija. Gre tudi za primere, ki izhajajo iz medsebojnih sporov , ki se
lahko reSujejo izkljucno v skladu s pravili civilnega prava po sodni poti. V takih primerih bi bili
ukrepi in akti izdani v upravnem po dologilih Zakona o splognem upravnem postopku dologa
niéni.

Velike tezave povzro¢a odklanjanje prijaviteljev in ob&anov pri sodelovanju z inpekcijo, $e zlasti
odklanjajo pri¢anje v postopkih dokazovanja posameznih protipravnih ravnanj ali prepoznave
krSiteliev. Zato se je morala inSpekcija pri svojem delu posluzevati najrazliénejsih metod
ugotavljanja dejanskega stanja v posameznih konkretnih zadevah. To pa je v praksi, v razli¢nih
fazah inSpekcijskih postopkov, zahtevalo dobro sodelovanje s policijo, z drugimi indpekcijskimi
sluZbami in upravnimi enotami ter tudi z drugimi drzavnimi in ob&inskimi organi, mestnimi &etrtmi
in krajevnimi skupnostmi.

Na podrogju normativne ureditve je indpekcija v preteklem obdobiju sodelovala pri snovanju in
pripravi razliénih novih drzavnih predpisov in tudi odlokov v vseh obginah, ki so takdno
sodelovanje predlagale. V Mestni ob¢&ini Maribor pa so inpektorii aktivno sodelovali v razlignih
komisijah za pripravo ustreznih gradiv povezanih s sprejetiem novih ali tudi spremembami
veljavnih odlokov. Poudariti je namre& potrebno, da gre pri spremembah in dopolnitvah oz.
uskladitvah odlokov z veljavno zakonodajo za zelo zahtevno materijo, ki ima neposreden in
najvedji vpliv na delo inSpekcije in poslediéno na funkcioniranje celotnega sistema. Le- ta bi naj
na podlagi povratnih podatkov in ocen stanja na posameznih podrogjih omogog&al vodstvom
obCin pripravo takSnih reSitev, ki bi v celoti zagotovile vzpostavitev optimalnega sistema
delovanja javnih zadev.

Vedno vet je prenosov pristojnosti indpekcijskega nadzora z drzavne ravni na obéine. V kolikor
bo drzava to nadaljevala brez zagotovila potrebnih sredstev za materialne stroske in zaposlitev
dodatnih kadrov, ki bodo te dodatne naloge izvajali, bo potrebno v bliznji prihodnosti pretehtati
in oceniti potrebno kadrovsko zasedbo medobginske indpekcije po Stevilu indpektorjev in
morebitni specializaciji, Ce se bo trend prenosa pristojnosti tako nadaljeval. V sedanji organizaciji
se mora namre¢ vsak posamezni inSpektor ukvarjati z vsemi podro&ji nadzora in izvajati vse
vrste upravnih postopkov. Gre torej za prej navedena podroéja, ki jih je za kvalitetno in zakonito
izvajanje inSpekcijskega nadzora potrebno poznati v detajle.

Kljub navedenim teZzavam in oviram, ocenjujemo, da je medobginska indpekcija v letu 2018
izpolnila zadane nadrte in opravila veéino zastavljenih nalog.

Porodila o delu v posamezni ob¢ini ustanoviteljici so v uvodnem delu enaka, se pa razlikujejo
po vsebini in obsegih zaradi posebnosti posameznih obg&inskih okolij, Eeprav je pravni temelj za
izvajanje inSpekcijskega nadzora v osnovi v vseh obé&inah podoben ali enak.
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1.3 OBCINA CERKVENJAK

Porocilo o delu Medobginskega inSpektorata v obg&ini Cerkvenjak izhaja iz programa dela
za leto 2018, kateri temelji na Odloku o ustanovitvi skupnega organa, kjer je doloden
klju¢ obveznosti in s tem poslediéno tudi mese&ne prisotnosti ob&inskega indpektorja in
na predvidenih aktivnostih, katere se dologijo glede na vodenje postopkov iz prejdnjin
let, skupnega dogovora o aktivnostih med Obcinsko upravo ob&ine Cerkvenjak in
inSpekcijo ter sploSnim navodilom Obginske uprave ob&ine Cerkvenjak tekom leta.

InSpekcijski nadzor se je tako izvajal na podlagi obravnavanja prejetih prijav o
nepravilnostih s strani ob&anov in drugih subjektov na sedezu obé&ine Cerkvenjak ali na
inSpektoratu v Mariboru ter rednega inpekcijskega nadzora na obmogju obgine
Cerkvenjak.

1. Podroéje ravnanje z odpadki in gisto¢a na javnih povrsinah

Medobginski inSpektorat zaradi rednega izvajanja indpekcijskega nadzora na podrog&ju
ravnanja s komunalnimi odpadki, ob in§pekcijskih pregledih na nadzorovanem obmogju
ni ugotovil ve€jih nepravilnosti na podrogju ravnanja z odpadki, saj gospodinjstva vestno
lo€ujejo posamezne frakcije odpadkov in jih odlagajo v ustrezne posode, pooblag&eni
izvajalec javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki na obmogju obé&ine Cerkvenjak,
podjetie Saubermacher, pa redno skrbi za odvoz lo&enih frakcij odpadkov ter redno
vzdrzuje CistoCo na lokacijah za lo€eno zbiranje odpadkov.

Pri opravljanju inSpekcijskega nadzora nad vzdrzevanjem &istode na javnih povrsinah
na obmociju obgine Cerkvenjak ob rednih indpekcijskih pregledih ni bilo ugotovijenih in
zaznanih nobenih krSitev obcinskih predpisov, zato ni bilo potrebno indpekcijsko
ukrepanje, saj je bila okolica javnih objektov in ustanov &ista in urejena prav tako pa so
bile Ciste in urejene tudi ostale javne povréine.

2. Podroéje vzdrzevanja in nadzora na obg&inskih cestah

Na podro¢ju nadzora obginskih cest in javnih poti se je izvajal redni in§pekcijski nadzor
predvsem na podrogju nedovoljenih posegov v obcestni svet obginskih cest in poti in
nadzor nad izvajanjem rednega vzdrZevanja obginskih cest in poti na obmogju obéine.
Medobcinski inSpektorat je ob rednih indpekcijskih pregledih ob&inskih cest in javnih poti
na podrocju rednega vzdrZevanja ugotovil, da ReZijski obrat ob&ine Cerkvenjak, zelo
dobro opravlja svoje delo, saj so bile ob&inske ceste in poti dobro vzdrzevane, tako, da
inSpekcijsko ukrepanije ni bilo potrebno.

Medobcinski inSpektorat je izvedel izredni indpekcijski nadzor na Antonovem Zegnanju
v Cerkvenjaku, kjer je pri opravljanju nadzora nad rabo javnih povrsin za postavitev
stojnic ugotovil, da imajo prodajalci za postavljene stojnice plagano takso za rabo javne
povrsine in pridobliena ustrezna soglasja od Obginskega urada, razen dveh prodajalcev,
kjer je bilo na kraju samem ugotovljeno, da sta prodajalca dala viogo na Obg&inski urad
za rabo javne povrsine za postavitev stojnice, vendar prepozno, zato jima je bilo na kraju
samem izre¢eno ustno opozorilo po Zakonu o prekrskih in dolo&en rok 5 dni za plagilo
takse za rabo javne povrsine in pridobitev soglasja od Obéinskega urada. Po izteku
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dolo€enega roka je bilo na podlagi poslane poizvedbe na Obéinski urad in prejetega
obvestila od Obcginskega urada ugotovljeno, da sta pri§la prodajalca placat takso za rabo
javne povrsine v dolo¢enem roku, s strani Obcinskega urada pa jima je bilo izdano
ustrezno soglasje, zato ni bilo ve€ razloga za nadaljevanje prekrskovnega postopka.

Medobginski inSpektorat je na prejeto prijavo glede nevarnih in podrtih dreves v gozdu
ob ob¢inski cesti v naselju Cogetinci, opravil inSpekcijski pregled s predstavnikom
Obcinske uprave in mu na kraju samem ustno odredil, da Rezijski obrat takoj postavi
ustrezno prometno signalizacijo za zavarovanije dela ob&inske ceste, prejeto prijavo pa
takoj odstopil v pristojno reSevanje Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
In8pektoratu RS za kmetijstvo, gozdarstvo, lovstvo in ribistvo, Indpekciji za gozdarstvo,
Obmoéna enota Maribor. V primeru razraS€ene vegetacije in s tem posledi¢no delno
ovirane preglednosti na delu obcinske ceste v naselju Vanetina je bilo lastniku zemljis¢a
poslano pisno opozorilo in odrejen rok za odpravo nepravilnosti. Ob kontrolnem
inSpekcijskem pregledu je bilo na kraju samem ugotovljeno, da je lastnik zemljis¢a
obrezal razra$€eno vegetacijo in odstranil divje rastje ter s tem omogo¢il preglednost na
tem delu obcinske ceste.

Medobginski inSpektorat je sodeloval pri komisijskih kvalitetnih pregledih izvedenih del
na modernizaciji ob¢inskih javnih poti - JP v naselju Vanetina in pri pregledu JP v naselju
Adrenci, kjer je bilo ugotovljeno, da je $e potrebno dodatno utrditi brezine. Pri kvalitetnem
pregledu izgradnje vodovodnega omrezja v naselju Pe&€eni vrh in pri kvalitethem
pregledu izgradnje parkiris¢a nasproti pokopali8¢a v naselju Kadrenci pa ni bilo
ugotovljenih pomanikljivosti. Po kon¢anih komisijskih pregledih je bilo ugotovljeno, da je
izvajalec del, dela izvajal v skladu z izvedbenimi naérti, za ugotovljene pomanijkljivosti
pa je bil izvajalcu del dolo¢en rok za odpravo le teh.

3. Podrodje vzdrzevanja javnih zelenih povrsin in pokopaliséa

Pri in8pekcijskem nadzoru javnih zelenih povrsin okoli osnovne Sole, otrodkega vrtca in
ostalih javnih objektov na obmoc&ju ob&ine Cerkvenjak, Medobginski inSpektorat ni
ugotovil krsitev, saj so bile javne zelene povrsine redno koSene, primerno vzdrZzevane in
lepo urejene.

Pri inSpekcijskem nadzoru pokopali§€a ob opravljenih rednih indpekcijskih pregledih, ni
bilo ugotovljenih krSitev, saj je bilo pokopali§e primerno urejeno in vzdrZzevano, urejena
in vzdrzevana pa je bila tudi okolica pokopalis¢a.

4. Podrocje oglasevanja in plakatiranja

Ob rednem opravljanju inSpekcijskega nadzora na podroéju hedovoljenega plakatiranja
in nepravilnega ogladevanja predvsem po avtobusnih nadstreSnicah na obmog&ju ob€ine
Cerkvenjak ob inSpekcijskih pregledih ni bilo zaznanih in ugotovljenih krsitev, zato ni bilo
potrebnega in8pekcijskega ukrepanja, saj je bilo obstojee ogladevanije in plakatiranje
izvedeno v skladu z ob&inskim predpisom.

5. Ostalo

Medobcinski inSpektorat je obravnaval vse prejete prijave ter s predstavniki Obcinske
uprave obéine Cerkvenjak uspedno sodeloval in sproti reSeval nastalo problematiko.
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Po podatkih iz aplikacije, ki jo vodi Medobginski indpektorat v elektronski obliki so bili v
letu 2018 opravljeni nasledniji indpekcijski pregledi in postopki:

REALIZACIJA
VRSTA OPRAVILA 2018
INSPEKCIJSKI POSTOPKI
PREGLEDI (REDNI, IZREDNI, KONTROLNI) 135
TEHNICNO KVALITETNI PREGLEDI IN DRUGI KOMISIJSKI PREGLED] 5
ZAPISNIKI (INSP. PREGLEDI, ZASLISANJA, KONTROLNI PREGLEDI) 7

POZIV ZA 1ZJAVO V INSPEKCIJSKEM POSTOPKU (29. CLEN ZIN)

OBVESTILO ZAVEZANCU PO 146. CLENU ZUP

OPOZORILO PO 33. CLENU ZAKONA O INSPEKCIJSKEM NADZORU 1

VABILO NA ZASLISANJE V INSPEKCIJSKEM POSTOPKU

POIZVEDBA V INSPEKCIJSKEM POSTOPKU 3

IZDANE UREDITVENE ODLOCBE

IZDANI SKLEPI (USTAVITEV POSTOPKA, PODALJSANJE ROKA, ZAVRZENJE, ...)

SKLEP O DOVOLITVI IZVRSBE PO TRETJI OSEBI

SKLEP © DOVOLITVI DENARNE IZVRSBE

DENARNA [ZVRSBA IZVRSLJIVE ODLOCBE

|ZVEDBA IZVRSBE PO TRETJI OSEBRI

|IZDANE ODREDBE 3
ODSTOPI ZADEV 1
DOPISI, ODGOVORI, MNENJA 6
SKUPAJ INSPEKCIJSKI POSTOPKI 161

PREKRSKOVNI POSTOPKI

PREJET PREDLOG ZA UVEDBO PREKRSKOVNEGA POSTOPKA

ZAPISNIK O UGOTOVITVI PREKRSKA

IZDANO OBVESTILO O PREKRSKU

IZJAVA KRSITELJA V PREKRSKOVNEM POSTOPKU

USTAVITEV POSTOPKA

[ZRECENO OPOZORILO PO ZAKONU O PREKRSKIH 2

IZDANE ODLOCBE O PREKRSKU - GLOBA

(ZDANA ODLOCBA O PREKRSKU - OPOMIN

IZDAN PLACILNI NALOG

POZIV ZA PLACILO SODNE TAKSE

ZAHTEVA ZA SODNO VARSTVO

PREDLOG ZA PRISILNG IZTERJAVO GLOBE IN TAKSE

SKLEPI V PREKRSKOVNIH POSTOPKIH

DOPISI, ODGOVORI,...

SKUPAJ PREKRSKOVNI POSTOPKI 2

SKUPAJ INSPEKCIJSKI IN PREKRSKOVNI POSTOPKI 163
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