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ODLOK O PODELITVI KONCESIJE ZA IZVAJANJE STORITEV
OBVEZNE OBCINSKE GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE
POGREBNE DEJAVNOST! IN JAVNE SLUZBE POKOPALISKE
DEJAVNOSTI V OBCINI SKOFJA LOKA

- druga obravnava odloka, redni postopek

Oddelek za gospodarske javne sluZbe in prometno infrastrukturo

Zupan Obéine Skofja Loka, mag. Miha Jese

Obtinski svet Obgine Skofja Loka je odioéil, da »Odlok o podelitvi
koncesije za izvajanje storitev obvezne obéinske gospodarske
javne sluZbe pogrebne dejavnosti in javne siuzbe pokopaliSske
dejavnosti v Obé&ini Skofja Loka« sprejme v predlozenem besedilu

PRILOGA: Besedilo predioga »Odloka o podelitvi koncesije za izvajanje storitev obvezne
obcinske gospodarske javne sluzbe pogrebne dejavnosti in javne sluzbe pokopalidke
dejavnosti v Obgini Skofja Loka«




. UVOD
a) Pravni temelji:

o Zakon o pogrebni in pokopaligki dejavnosti (ZPPDej), Uradni list RS, $t. 62/16

e Zakon o lokalni samoupravi (ZLS), Uradni list RS, &t. 94/07 — UPB2, 27/08 - odl. US,
76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 76/2016 - odl. US, 11/18 - ZSPDSL.S-1

o Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (ZGJS), Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98 - ZZ| PPO,
127106 - ZJZP, 38/10 - ZUKN, 57/11 - ORZGJS40

e Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (ZJZP), Uradni list RS, st. 127/06

o Statut Obgine Skofja Loka (UPB-2), Uradno glasilo slovenskih obdin, §t. 3/2016, 35/2016
in 26/2017

s Poslovnik Obginskega sveta Obgine Skofja Loka (UPB), Uradni list RS, &t. 5/14

e Odlok o pogrebni in pokopaliski dejavnosti v Obgini Skofja Loka, Uradno glasilo
slovenskih obéin, §t. 24/2018.

b) Razlogi za sprejem odloka:

Drzavni zbor Republike Slovenije je dne 20. septembra 2016 na ponovnem odloganju sprejel
Zakon o pogrebni in pokopali§ki dejavnosti (ZPPDej), v nadaljevanju: Zakon. Zakon je bil
dne 30. septembra 2016 objavijen v Uradnem listu RS, &t. 62/16 in je pricel veljati petnajsti
dan po objavi, to je 15. oktobra 2016!. Zakon je v celoti nadomestil Zakon o pokopaliski in
pogrebni dejavnosti ter o urejanju pokopali$¢ (ZPPDUP), saj v Prehodnlh dolo¢hah, v 60.
élenu doloda, da z dnem uveljavitve Zakona le-ta preneha veljati® V 61. &lenu je Zakon
odlogil tudi o veljavi obéinskih predpisov: »Obdinski predpisi, izdani na podiagi zakona iz
prvega odstavka prejSnjega d&lena, prenehajo veljati, se pa uporablfajo do sprejetia novih
obdinskih predpisov po tem zakonu, ki morajo biti izdani najpozneje v enem letu od
uveljavitve tega zakona.«.

Obéinski svet Obgine Skofja Loka je na podlagi doloéb 4. ¢lena Zakona na svoji 29. redni
seji, ki je bita 10. maja 2018, sprejel Odlok o pogrebni in pokopaliski dejavnosti v Ob¢ini
Skofja Loka. Odlok je bil dne 18. maja 2018 objavljen v Uradnem glasilu slovenskih obgin in
velia od 2. junija 2018. Odlok je izpolnil obvezo Zakona, da lokaina skupnost z odlokom
predpie pokopali§ki red, v katerem padrobneje dologi izvajanje pogrebne in pokopaliske
dejavnosti. Ta odlok pa $e ni predpisal pogojev za izvajanje javne sluzbe. V drugem
odstavku 4. &lena »pokopaligki red« povzema dolotho zakona o pogrebni dejavnosti, da je
»24-urna dezurna sluZba« obvezna obdinska gospodarska javna sluzba in dolo¢a, da jo
obgina zagotavlja kot koncesionirano gospodarsko javno sluzbo. Koncesijo podeljuje
Obéina Skofja Loka, nadin opravijanja obvezne ob¢inske gospodarske javne sluzbe pa uredi
poseben odick, ki je koncesijski akt.

Za podrogje pokopaliske dejavnosti, ki se nanasa na upravljanje pokopaligé, »pokopaliski
red« v detrtem odstavku 4. &lena napotuje, da obéina fahko koncesionarju, ki opravija (bo
opravijal) obvezno obéinsko gospodarsko javno sluzbo, na podlagi posebnega odloka in
izvedenega javnega razpisa, v izvrdevanje prenese in mu podeli pooblastilo za izvajanje
dolodenih storitev s podroéja upravijanja pokopalidé. Te storitve in opravila so v odloku
nastete taksativno in obsegajo sklope:

V6t clen, (veljavaost zakona), Tet zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uraduem lisiu Republike Slovenije.

2 60. élen, (prenehanje veljavirost doloch zakonov), Z dnem wveljavitve tega zakona preneha veljuli Zakon o
pokopaliski in pogrebni dejavnosti ter o wrejanju pokopalisé (Uradni list SRS, 3t. 34/84, Uradni list SFRJ, 31. 83789,
Uracni tist SRS, §t. 34/84, SFRJ, §t. 83/89, SRS, &. 5/90, RS, &. 26/90, 1091, 17/91-1- ZUDE, 13/93, 66/93, 66/00) -
odl. US, 61702 — odl. US, 110702 - ZGO-T in 2/04).




- zagotavljanje urejenosti pokopali§g;

- oddajo grobov v najem;

- vodenje evidenc;

- izdajanje soglasij v zvezi s posegi na obmodju pokopalisé.

Obé&ina Skofja Loka, Obginski svet, torej z obravnavo tega osnutka odloka in poznejsim
sprejetiem ter uveljavitvijo odloka izpolnjuje zakonsko odredbo®, po kateri bi morala obgina v
letu od uveljavitve Zakona, urediti izvajanje pogrebne in pokopaliSke dejavnosti na obmocju
obgine in dologiti nadin izvajanja obvezne gospodarske javne sluzbe. Ker »pokopaliski red«
doloc¢a obliko opravljala obvezne obCinske javne sluzbe (»kof koncesionirana gospodarska
favna sluZba«), je v tem postopku treba opraviti e obravnavo odloka o predmetu in pogojih
opravijanja, kar se uredi v koncesijskem aktu. Tudi za ta postopek je pristojen Obdginski svet.

Obginski svet Obéine Skofja Loka je o osnutku odloka razpravljal na svoji seji 30. redni seji,
ki je bila dne 14. 6. 2018 in s 475. Sklepom odlodil, da se »Odlok o podelitvi koncesije za
izvajanfe storitev obvezne obclinske gospodarske javne sluZbe pogrebne dejavnosti in javie
situzbe pokopaliske dejavnosti v Obgéini Skofja Loka« pripravi za drugo obravnavo.

¢) Ocena stanja:

Zakon o pogrebni in pokopaliski dejavnosti v celoti nadomes¢a Zakon o pokopaliski in
pogrebni dejavnosti ter o urejanju pokopalis€ iz leta 1984. S tem Zakonom je bil tudi na
podroéju pogrebne in pokopaliSske dejavnosti uveljavljen pravni red Republike Slovenije, saj
na mesto »komunaline dejavnosti posebnega druzbenega pomena« stopa »obvezna
(obginska) gospodarska javna sluzba«. Za podrocCje pogrebne in pokopalis¢e dejavnosti
noben obginski predpis nima naslove in ne vsebine, s katero bi predpisal nacin ali pogoje za
opravijanje javne sluzbe s podroéja pogrebne ali pokopaliSke dejavnosti.

Javne sluzhe s podrodja pokopaliske in pogrebne dejavnosti se lahko opravijajo v eni izmed
oblik, ki so predpisane v 6. &lenu ZGJS, in sicer v rezijskem obratu, javnem gospodarskem
zavodu, javnem podjetju ali z dajanjem koncesij.

Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (ZSPDSLS-1), ki
je pricel veljati marca leta 2018, na sistemski ravni celovito ureja upravljanje stvarnega
premozenja lokalnih skupnosti (ob&in). Dolocbe tega zakona veljajo tudi za ozZje dele obgin —
za krajevne skupnosti". Med »obéinsko premozenje« sodijo tudi pokopali$éa, pokopaligki
objekti in naprave ter druga pokopali$ka infrastruktura. Na obmodju obgine Skofja Loka je
Obéina Skofja Loka lastnik zemlji$¢ in objektov na Centralnem pokopali$éu Lipica in del
zemljis¢a pokopalis¢a v Rete€ah. Za ostala pokopalid¢a bo treba z lastniki zemljisc, za
zemljis¢a, ki obsegajo pokopaliée, skieniti najemne pogodbe, za objekte (mrliske vezZice) pa
pogodbo o ustanovitvi stavbne pravice,

% 63. ¢len, (obveznosti 0béin):

{1} Obcine zagotovijo izvajanje 24-urne deZurne siuzbe in pokopalisko dejavnost v skiadu s tem zakonom najpozneje v
enem letu od wveljavitve tega zakona. Ne glede na pref$nji stavek obéina, ki ni lastnik pokopaliséa ali minwr urejene
razpolagalne pravice, za upravijanje pokopaliséa uporablia delodila zakona, ki wreja gospodarske javne shifbe in
zagofovi i=vajanfe pokopaliske dejaviosti v skladu s 27. élenom tega ~akona najpozneje v desetih lelih od wveljavitve
tega rakona.

{(3) Obéine sprefinejo adloke po tent zakonu najpo=neje v enem letu od wveljavitve tega zakona.

4 ZSPDSLS-1, 2. &len, (uporaba -akonay),

(3) Doloche zakona, ki wrejajo ravianje s stvarnim premoZenjem samoupravailt lokalnif skupnosti, se smiseino
uporabliajo tmdi za vse stvarno premoZenje v lasti oZjih delov samoupraviilt lokalnih skupnosti, ki imajo pravio
subjektiviteto, ée zakon he doloca drugace.




S tem predpisom se na obmoé&ju Obéine Skofja Loka, na podrogju pogrebne in pokopaliske
dejavnosti, implementira pravni red Republike Slovenije, saj na mesto »skomunalne
dejavnosti posebnega druZbenega pomena« stopa »obvezna oblinska gospodarska javna
sluzbas. S tem odlokom se za obmogje Obgine Skofja Loka uvaja sistemska ureditev ter
celovit in enovit pristop opravljanja pogrebne in pokopaliske dejavnosti.

Po uveljavitvi zakona so bile Ustavnemu sodidéu podane zahteve za oceno ustavnosti

zakona:

- Drzavni svet je na pobudo veé skupin vloZil pobudo za ustavno presojo, ki se vodi pod
opravilno Stevilko Ustavnega sodi$ca U-1-223/16: zahteva za oceno ustavnosti drugega
odstavka 5. ¢lena, &etrtega odstavka 62. ¢lena, prvega stavka prvega odstavka 63. élena
in drugega odstavka 63. ¢lena Zakona o pogrebni in pokopaligki dejavnosti (Uradni list
RS, &t, 62716 - ZPPDej) (vlozeno 15.12.2016)

- U-I-210/16: zahteva za oceno ustavnosti Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti
(Uradni list RS, &t. 62716 - ZPPDej) (viozeno 15.11.2016) in

- U-1-32/17: Pobuda za oceno ustavnosti prvega odstavka 3. élena, 5. in 8. ¢lena Zakona
o pogrebni in pokopali$ki dejavnosti (Uradni list RS, §t. 62716 - ZPPDej) (vloZzeno
23.02.2017).

Prakti¢no se vse pobude in zahteve za oceno ustavnosti navezujejo na predmet tega odloka
- na obvezno gospodarsko javno sluzbo. Ustavno sodi$ée odloditev o teh zahtevah in pobudi
e ni sprejelo. Zakon velja, kot je bil sprejet in uveljavijen in ga je treba kot takega spostovati
in izvajati. V primeru odlogitve Ustavnega sodi€a, da ugodi posameznim zahtevam in
pobudi in sprejme zadeve v odloéanje, in ob morebitni ugotovitvi neskladja zakona oziroma
posamicnih zakonskih doloéb z Ustavo, bo treba tudi morebitno neskladnost odlcka z
zakonom sanirati s spremembami ali dopolnitvami odloka. Tudi o tem bi Obdinski svet
odlogal po predpisanem postopku.

Odlok, kot je predloZzen Obéinskemu svetu v obravnavo, bo tudi za obmogje Obéine Skofja
Loka uvede! pravni red Republike Slovenije tega podro¢ja. Viada Republike Slovenije je
sprejela izhodisCe, zakonodajalec pa je staliéu sledil, da bo pokopali$ka dejavnost obginska
javna sluzba, pogrebna dejavnost pa bo gospodarska dejavnost, razen zagotavljanja 24-urne
deZurne sluzbe, ki je obvezna obdinska gospodarska javna sluZba. Zakon je glede
upravljanja pokopali$¢ napotil na uporabo zakona, ki ureja upravijanje stvarnega premozenju
drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti. Zato taki ureditvi slediti tudi ta odlok. Tako
ravnanje se v prihodnje pri¢akuje od uporabnikov javnih storitev, od fokalne skupnosti in oZjih
delov obdine ter lastnikov zemljiS¢, na katerih lezi infrastruktura.

Ta odlok izpolnjuje doloébe Zakona o pogrebni in pokopalidki dejavnosti, posledi¢no tudi
Direktivo o storitvah na notranjem trgu. Po uveljavitvi odioka bo stekel postopek za pridobitev
koncesionarja - javni razpis za izbiro koncesionarja. Na podlagi prevzetih nacel bodo vsi
ponudniki za izvajalca javne sluzbe enakopravni. Ustrezati bodo morali pogojem zakona in
javnega razpisa. Tako bodo poleg izvajalcev, ki bodo vpisani v »Seznam izdanih dovoljenj za
opravljanje pogrebne dejavnostic, ki ga vodi pristojno ministrstvo za gospodarstvo
(http:/ww.mgrt.gov.si/delovna_podrocia/notranii tra/sektor za storitve in proizvode/podro
cie storitev/), lahko kandidirali tudi izvajalci pogrebne dejavnosti, ki nimajo sedeza v drzavah
pogodbenicah. Le-ti pogrebno dejavnost v Republiki Sloveniji in na obmog&ju Obgine Skofja
Loka lahko opravljajo, ¢e izpolnjujejo pogoje za zakonito opravijanje dejavnosti v drZavi
sedeZa in &e je izpolnjen pogoj materialne vzajemnosti. Zakon torej v skladu z evropskimi
smernicami odpira trg pogrebnih dejavnosti. Za pogoje razpisa za izvajalca storitev koncesije
bo pomemben podatek, da je v Republiki Sloveniji lahko izvajalec pogrebne dejavnosti tudi
pravna ali fizicna oseba iz drzave ¢lanice Evropske unije, Evropskega gospodarskega
prostora in Svicarske konfederacije, ki v drzavi sedeZa izpolnjuje pogoje za opravijanje
pogrebne dejavnosti. Tako potrebo (zahtevo) po sistemski ureditvi je ob zakljucku revizije
podroc¢ja poudarifo tudi Ragunsko sodi$¢e Republike Slovenije. Ta odlok temu v celoti sledi.




d} Cilji in nacela odloka:;

Kljuéni cilji nove ureditev pogrebne in pokopaliske dejavnosti na obmodju Obline Skofja Loka

sledijo ciliem Zakona:

- slediti dolotbam Zakona o pogrebni in pokopali$ki dejavnosti (ZPPDej) in izpolniti
dolodbe, s katerimi obéinam v doloéenem roku nalaga ureditev stanja in sprejem novih
predpisov,

- celovito prenoviti ureditev pogrebne in pokopaliske dejavnosti na obmogju Obline Skofja
Loka;

- vzpostaviti »24-urno deZurno sluzbo« kot obg&insko obvezno gospodarsko javno sluzbo;

- urediti pokopalisko dejavnost kot obginsko javno sluzbo;

- prepustiti druge pogrebne dejavnosti trgu in tako slediti Zakonu ter upostevati Direktivo o
storitvah na notranjem trgu,

- skladno s predpisi zagotoviti enovito in celovito izvajanje pogrebne in pokopaliske
dejavnosti na celotnem koncesijskem obmogju Obcine Skofja Loka.

Kljuéna nadela, ki jih preko implementacije Zakona prena$amo in upostevamo z odlokom:
- zagotavljanje pietete;

- varovanje zdravja ter upo$tevanje zdravstvenih in sanitarno-higienskih predpisov;

- prosta izbira mesta pokopa {(pokopalidéa);

- prosta izbira izvajalca pogrebnih storitev,

- enakopravna obravnava izvajalcev pogrebnih storitev,

- prost pretok storitev,

- omogocanje ucinkovitega nadzora.

e} Ocena finanénih in drugih posledic:

Posledice za (javne) obéinske finance je dejansko prinesla uveljavitev Zakona o pogrebni in
pokopalidki dejavnosti. Le Zakon namre¢ lahko dologi pristojnosti, obveznosti in s tem
obremenitve lokalne samouprave — obgin, Zakon, in s tem posledié¢no ta odiok, poveCuje
obveznosti ob&ine in finanéne obveznosti obdinskega proraduna. V prvi fazi prilagajanja in
prenove javne sluzbe bo moral finanéne obveznosti kot neposredni proradunski uporabnik
prevzeti oddelek Obéinske uprave. Obgina po Zakonu zagotavlja upravijanje in urejanje
pokopali¢ in pogoje za opravljanje obvezne obginske gospodarske javne sluzbe. To pomeni,
da bo moral proratun obéine zagotavljati sredstva za izvedbo postopka implementacije tega
odloka in izvedbo javnega razpisa za izbiro koncesionarja. Poleg tega bo obgina morala v
bodode zagotavijati sredstva za investicijsko vzdrZevanje objektov in investicije ter za
potrebe izvajanje javne sluZbe. Postopek in metodologijo za oblikovanje cen 24-urne
deZume sluzbe, ki se izvaja v okviru pogrebne dejavnosti kot obvezna gospodarska javna
sluzba, dolota Uredba o metodologiji za oblikovanje cen 24-urne deZurne sluZbe (predpis
Vlade RS). Trenutno je v veljavi akt, ki je bil objavijen v Uradnem listu RS, 8t. 5/18 in velja od
27. januaija 2018. V naslednjih letih je pridakovati povedanje izdatkov iz obcinskega
proraduna za neposredno ureditev podrogja in urejanja pokopali§¢, predvsem za dokup
potrebnih zemlji8& za dololena pokopalis¢a in gradnjo mrliske veZice, najmanj pa za
investicijsko vzdrZevanje objektov, potrebnih za izvajanje in delovanje javnih sluzb.

Ocena financnih posledic po doloébah Zakona o javnih financah in ekonomski elaborat za
izvajanje pokopalidke dejavnosti v Obgini Skofja Loka, ki ga je izdelal Institut za javno-
zasebno partnerstvo iz Ljubljane, je bila priloga osnutka predloga odloka za prvo obravhavo.

% Delo povzete indi po obrazloZitvi Zakona o pogrebui in pokopallski defavnosti, VG_ZPPD21.3.16;



.  BESEDILO CLENOV

Osnutek Odloka o podelitvi koncesije za izvajanje storitev obvezne obdinske gospodarske
javne sluZbe pogrebne dejavnosti in javne sluzbe pokopaliske dejavnosti v Obgini Skofja
Loka je v predlaganem besedilu in v obliki &lenov priloga tega gradiva.

lIl. OBRAZLOZITEV CLENOV ODLOKA

Besedilo odloka se med prvo in drugo obravnavo ni spremenilo. Vsebinskih posegov v
besedilo oziroma dopolnitev besedila ni bile, ker zato ni bilo razloga. Celotna obrazlozitev za
vse Elene odloka je bila podana v poglavju »ObrazloZitev &lenov odioka« v gradivu za prvo
obravnavo odloka, zato obrazloZitve posameznih &lenov za drugo obravnavo ne ponavljamo.
Besedilo odloka bo lektorirano.




IV. ZAKONODAJNA SLED

Ohgina Skofja Loka je na podlagi 10. &lena Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja
(Uradni list RS, §t. 51/06 — uradno predi$éeno besedilo, 117/06 — ZDavP-2, 23/14, 50/14,
19/15 — odl. US in 102/15) in Resolucije o normativni dejavnosti, (Uradni list RS, st. 95/09), v
postopku izvr8evanja dolo¢b Zakona o pokopaliski in pogrebni dejavnosti (ZPPDej), Uradni
list RS, &t. 62/16, na svoji spletni strani www.skofjaloka.si/ O ob¢ini / ObCinski predpisi /
Predpisi v pripravi, objavlja predpis tudi predlog tega odloka. Ta predpis v pripravi je bil javno
objavijen od dne 30. maja 2018 do vkljuéno 14. avgusta 2018. V tem poglavju je povzeto
besedilo prispele vioge in ¢len predloga odloka, na katerega se nanasa in tudi povzetek
razprave o odloku na seji Obéinskega sveta. V nadaljevanju istega poglavja je navedba
sprejetega stali$¢a do predlogov in pripomb na besedilo €lenov in razlaga / utemeljitev.

PODATKI O PREDPISU

Ime (nasfov) predpisa ODLOK O PODELITVI KONCESIJE ZA IZVAJANJE
STORITEV OBVEZNE OBCINSKE GOSPODARSKE
JAVNE SLUZBE POGREBNE DEJAVNOSTI IN
JAVNE SLUZBE POKOPALISKE DEJAVNOSTI V
OBCINI SKOFJA LOKA

Predlagatelj - organ Obéine Zupan Obéine Skofja Loka,
Skofja Loka Oddelek za gospodarske javne sluzbe in prometno
infrastrukiure

Faza postopka / stanje POSVETOVANJE Z JAVNOSTJO

predpisa (SODELOVANJE JAVNOSTI)
Obdobje posvetovanja z od 30. 5. 2018
javnostjo do 14. 8. 2018
PODATKI IN ANALIZA O PREJETIH STALISCIH, PRIPOMBAH, MNENJIH
Stevilo prispelif viog: V Gasu javne objave osnutka predpisa je prispela ena
(1) vioga.

Cleni, na katere se nanasajo

stali§&a ali pripombe: Pripombe / stali$éa so upostevane:

—  vceloti

— velinoma

— delno

— niso bile upostevane

L. | 30. seja OS, 9. to€ka, razprava | — svelnik je obrazioZil svoj glas > ni vpliva na

svetnikov besedilo odloka;

— svetnik je postavil vpraSanje o stroskih po
Ekonomskem elaboratu > ni vpliva na besedilo

odloka,;
IIl. | 2. &len, 1. odstavek, sedma Zahteva, da Pokopalid¢e Zabnica »$e naprej ostane v
alineja upravljanju Mestne ob&ine Kranj« je v nasprotju z
- izkljugiti Pokopalisée Zabnica | dologbo Zakona o pogreni in pokopaliski dejavnosti
iz koncesijskega obmodja (ZPPDej), Uradni list RS, 62/2016, podpoglavje 3.1;

Ugoditi zahtevi, da se »Pokopalisée Zabnica izio&i in
koncesijskega akta« pa je v nasprotju za dolocbo
Zakona o lokalni samoupravi {ZLS), 2. €len, in
dolochami 4. ¢lena Odloka o pogrebni in pokopaliski
dejavnosti v Obgini Skofja Loka, Uradno glasilo
slovenskih obdin, §t. 24/2018.

Datum opravijanja analize 23. 8. 2018




V. PREDLOG SKLEPA

Na podiagi zgoraj navedenega in skladno z dolodbami Statuta Obéine Skofja Loka in
Poslovnika Obédinskega sveta, Obginskemu svetu Obdine Skofja Loka predlagam, da o
predlogu »Odloka o podelitvi koncesije za izvajanje storitev obvezne obéinske gospodarske
javne sluzbe pogrebne dejavnosti in javne sluzbe pokopali§ke dejavnosti v Obéini Skofja
Loka« opravi drugo obravnavo in sprejme slededi:

SKLEP

Obtinski svet Obéine Skofja Loka je odloéil, da »Odiok o podelitvi koncesije za izvajanje
storitev obvezne obdinske gospodarske javne sluzbe pogrebne dejavnosti in javne sluzbe
pokopalidke dejavnosti v Obgini Skofja Loka« sprejme v predloZenem besedilu.

Obéina Skofja Loka
mag. Miha Jese
Zupan




OBCINA SKOFJA LOKA

Kabinet Zupana

Mestni g 15, 4220 Skotja Loka ¢ T: 04 511 23 60 ¢ F: 04 6112301 ¢ E: obcina@skofjaloka.si ¢ U: www.skofjaloka.si

Na podiagi 21. in 29. &lena Zakona o lokalni samoupravi (ZLS), Uradni list RS, 8t. 94/07-
UPB2, 79/09, 51/10, 40/12-ZUJF, 14/15-ZUUJFO, 76/16 - odl. US, 11/18-ZSPDSLS-1, 5. in
27. Elena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti (ZPPDej), Uradni list RS, §t. 62/16, 3.,
7. in 33. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (ZGJS), Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98
~ ZZLPPO, 127/06 — ZJZP, 38/10 in 57/11-ORZGJS40, 36. ¢lena Zakona o javno-zasebnem
partnerstvu (ZJZP), Uradni list RS, §t. 127/08, 16. in 100. Clena Statuta Obéine Skofja Loka -
uradno prediééeno besedilo - UPB-2, Uradno glasilo slovenskih obéin, st. 3/2016, 35/2016 in
26/2017 in 4. glena Odloka o pogrebni in pokopaliski dejavnosti v Ob¢ini Skofja Loka, Uradno
glasilo slovenskih obdin, §t. 24/2018, je Obdginski svet Obéine Skofja Loka na __. redni seji
dne __. . 2018 sprejel

ODLOK
o podelitvi koncesije za izvajanje storitev obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe
pogrebne dejavnosti in javne sluzbe pokopalidke dejavnosti v Obéini Skofja Loka

l. Uvodna doloéba

1. Elen

(uvodna doloéha)
(1) Z Odlokom o podelitvi koncesije za izvajanje storitev obvezne ob&inske gospodarske
javne sluzbe pogrebne dejavnosti in javne siuzbe pokopaliske dejavnosti v Obgini Skofja
Loka (v nadaljevanju: odiok), kot koncesijskim aktom, Obcina Skofja Loka (v nadaljevanju:
obgina, koncedent) dologa predmet, nadin in pogoje opravljanja dolo¢enih storitev pogrebne
in pokopaliske dejavnosti, ki se zagotavijajo kot gospodarske javne siuzbe v koncesijski
obliki.

(2) Za opravljanje teh storitev pogrebne in pokopaligéke dejavnosti, kakor so opredeliene v
prvem odstavku 5. 8lena tega Odloka, Obcina Skofja Loka podeli izkljutno pravico in razpise
enotno koncesijo za opravijanje pogrebne in pokopalidke dejavnosti na obmodju Obdine
Skofja Loka.

Il.  Koncesijsko cbmotje

2. ¢len
(koncesijsko obmodje)

Koncesijsko obmogje po tem odloku je obmogje celotne Obéine Skofja Loka, na katerem so
pokopaliscCa:

- Centralno pokopali$&e Lipica,

—  Mestno pokopalisée Skofja Loka;

— Pokopalisée Stara Loka,

—~ Pokopalid&e Retele;

—~  Pokopali$€e Bukovidlica;

— Pokopali§&e Sv. Lenart,

- Pokopali$ée Zabnica.



(ll.  Podrotje uporabe

3. élen
(zagotavljanje storitev pogrebne dejavnosti)
(1) Pogrebna dejavnost obsega zagotavljanje 24-urne deZurne sluzbe, ki je obvezna
obcinska gospodarska javna sluzba, ter prevoz, pripravo in upepelitev pokojnika ter pripravo
in izvedbo pogreba, ki se zagotavljajo na trgu.

(2) Koncesija zagotavljanja 24-urne deZurne sluzbe se podeli po postopku iz tega odloka. Z
izbranim koncesionarjem se sklene koncesijsko pogodbo, v kateri se podrobneje dologi
obseg in vrsto del.

4. Elen
(zagotavljanje storitev upravljanja pokopalisé)
(1) Upravljanje pokopalié obsega zagotavljanje urejenosti pokopali$éa, izvajanje investicij in
investicijskega vzdrzevanja, oddajo grobov v najem, vodenje evidenc ter izdajanje soglasij v
zvezi s posegi na obmodju pokopalisé.

(2) Obgina v skladu z veljavno zakonodajo in s tem odlokom podeli koncesijo za izvajanje
naslednjih nalog podrogja upravljanja pokopali§é:

- zagotavljanje urejenosti pokopali3é;

- oddajo grobov v najem;

- izdajanje soglasij v zvezi s posegi na obmogju pokopalisé;

- vodenje evidenc.

(3) Koncesija se podeli po postopku iz tega odloka. Z izbranim koncesionarjem se sklene
koncesijsko pogodbo, v kateri se podrobneje doloéi obseg in vrsto del.

(4) lzvajanje investicij in investicijskega vzdrZzevanja za pokopali$ta neposredno zagotavija
obgina.

IV.  Koncesijski akt

5. ¢len
Predmet izvajanja gospodarske javne sluzbe v koncesijski obliki na podro¢ju opravijanja
pogrebne in pokopali$ke dejavnosti v Obéini Skofja Loka po tem odloku je:
- s podroéja pogrebne dejavnosti:
o zagotavijanje 24-urne deZurne sluzbe;
s podrocja pokopaliske dejavnosti:

o zagotavljanje urejenosti pokopalidéa:
oddaja grobov v najem:
izdajanje soglasij v zvezi s posegi na obmogju pokopali¢;
vzpostavitev in vodenje trajne evidence o pokojnikih;
vzpostavitev in vodenje trajne evidence grobov — kataster in
vzpostavitev in vodenje evidence najemnikov grobov za obdobje zadnjih deset
feft.

00000

6. clen
{naloge koncesionarja glede 24-urne dezurne sluzbe)
(1) 24-urna deZ?urna siuzba obsega vsak prevoz od kraja smrti do hladilnih prostorov
izvajalca javne sluzbe ali zdravstvenega zavoda zaradi obdukcije pokojnika, odvzema
organov oziroma drugih postopkov na pokojniku in nato do hladilnih prostorov izvajalca javne
sluzbe, vkljucno z uporabo le-teh oziroma opravila in storitve, kot jih predpise vsakokrat
veljaven zakon infali podzakonski akt,




(2) Na koncesijskem obmogju Obéine Skofia Loka se 24-urna dezurna sluzba izvaja kot
obvezna obcinska gospodarska javna sluzba s podelitvijo koncesije izvajalcu pogrebne
dejavnosti, ki izpolnjuje zakonske pogoje in pogoje, kot so doloceni v 10. ¢lenu tega odloka.

(3) Koncesijo za izvajanje javne sluzbe obdina podeli na podlagi javnega razpisa po
postopku, kot ga dolo¢ajo predpisi, ki urejajo postopek podelitve koncesije gospodarske
javne siuzbe in v skiadu s tem odlokom.

7. ¢&len
{naloge koncesionarja glede oddaje grobov v najem)
(1) Koncesionar kot upravijavec pokopalisa oddaja prostore za grobove v najem s pisno
najemno pogodbo v skiadu z vsakokrat veljavno zakonodajo in cenikom.

(2) Koncesionar grob ali grobni prostor odda v najem na nacin, kot je dologeno z zakonom in
v Odloku o pogrebni in pokopaliski dejavnosti v Obéini Skofja Loka.

(3) Najemna pogodba mora vsebovati vsa;:
- subjekte najemnega razmeija;
- &as najema;
- vrsto, zaporedno Stevilko in velikost grobnega prostora (podatke o grobu);
- izhodiséno vrednost grobnine, napotitev na uporabo cenika in pogoje placevanja;
- obveznosti najemnika glede urejanja grobov oz. prostora za grobove;
- nadin obvedanja in o varovanju osebnih podatkov;
- ukrepe v primeru neizvr§evanja obveznosti iz pogodbe.

{(4) Grobnino je najemnik groba doiZzan pla¢ati upravljavcu po veljavnem ceniku.

(8) Koncesionar zaracuna in pobere grobnino skladno z doloébami Odloka o pogrebni in
pokopaligki dejavnosti v Obgini Skofja Loka - praviloma enkrat letno.

(6) Sredstva, zbrana iz naslova grobnin in pokopaliskih pristojbin, upravijavec pokopali§Ca
namensko uporablja za pokritie stroskov upravljanja, rednega obratovanja pokopalid¢, za
redno vzdrZzevanje in morebitna razS8iritvena dela na obstojedih pokopalid€ih ali za
rekonstrukcijo, gradnjo in vzdrzevanje objektov in opreme, Ki sluZijo pokopaliski dejavnosti.

(7) Koncesionar prekine sklenjeno najemno pogodbo v naslednjih primerih:

- &e grobnina za preteklo leto ni poravnana niti po predhodnem opozorilu (opominu) in
neuspesno izvedenem postopky, predvidenem v Odloku ¢ izvajanju pogrebne in
pokopaliske dejavnosti v Obéini Skofja Loka;
£e najemnik ne vzdrzuje groba v skladu s pokopaliskim redom in doloébami najemne
pogodbe;
ob opustitvi pokopali$éa;

- kadar to zahteva nadit preureditve pokopalisca.

(8) Neredno vzdrzevan grob je takrat, kadar nagrobnik infali oprema ogroza varnost ljudi
oziroma je tako zanemarjen, da kvari estetski videz pokopalisca.

(9) Po prekinitvi najemne pogodbe se smatra grobni prostor kot opuséen grob do konca
mirovalne dobe, nato se lahko prekoplje in odda drugemu najemniku. V ¢asu od odstranitve
opreme groba do poteka mirovalne dobe in ponovne oddaje grobnega prostora drugemu
najemniku, skrbi za minimalno vzdrZzevanje opuséenega groba koncesionar.

(10) Sredstva za kritje vzdrZevanja iz prejsnjega odstavka tega ¢lena zagotavlja koncesionar.

8. ¢&len




(naloge koncesionarja glede pokopalisSke dejavnosti urejenosti pokopalisg)
Obtina pooblasti koncesionarja za izvajanje obvezne obcinske javne sluzbe za pokopalisko
dejavnost zagotavljanje urejenosti pokopalisé, ki zajema sledece naloge:

- vzdrZzevanje pokopalis¢, ki obsega: vzdrzevanje skupnih glavnih poti, utrjenih in
nasutih povrsin, zelenic (kosnja trave, odstranjevanje plevela, odstranjevanje listja —
vse zlasti s poudarkom na obdobju praznikov), vzdrZzevanje in obrezovanje dreves,
grmovnic in Zivih mej, druga vzdrzevalna dela, nadzorno sluzbo in storitve
informaciiske pisarne;

- storitve najema pokopaligkih objektov in naprav;

- storitve grobarjev, kar cbhsega: izkop in zasutje grobne jame, prvo ureditev groba, ki
zajema odvoz odvetne zemlje in posus$enega cvetja na odlagalisCe, ter prekop
posmrtnih ostankov;

- storitve pokopali$ko pogrebnega mostva, ki obsegajo prevoz ali prenos krste ali zare
iz mrii$ke veZice oziroma upepeljevalnice do mesta pokopa s poloZitvijo v grob ali z
raztrosom pepela, razen v primeru, ko se narocnik pogreba s koncesionarjem
dogovori drugade in pogrebno mostvo zagotovijo primeroma svojci, gasilci, lovci,
ipd;

- &id¢enje in odstranjevanje odpadkov ter ravnanje z gradbenim materialom in z
odpadnimi sve¢ami, skladno s predpisi;

- ¢isCenje in odstranjevanje snega po glavnih poteh in v primeru pogreba od vezice do
groba pokojnika, posipanje poledenelih povrSin pokopalid¢a ter odstranjevanje
ledenih sveé z objektov;

- skrb za red, varnost in distoCo na pokopalidgih, v pokopalidkih objektih in v
neposredni okolici pokopalis¢;

- vzdrzevanje grobov posebnega pomena;

- vzdrZevanje opu&éenih grobov;

- informiranje uporabnikov javnih storitev in zainteresirane javnosti;

- sodelovanje z obéinskimi in dizavnimi organi v uradnih postopkih;

- varovanje osebnih in drugih obcutljivin podatkov;

- nadzor nad izvajanjem kamnoses$kih in ostalimi deli na pokopalis¢u in grobovih v
skiadu z najemnimi pogodbami, pokopaliskim redom in na&rtom pokopaliséa;

- nadzor nad ustreznim in rednim vzdrzevanjem grobov v skladu z najemnimi
pogodbami;

- odklepanje in zaklepanje mrliskih vezic;

- redno &iséenje mrliskih veZic (pred in po vsaki uporabi mrliske veZice);

- tekoce in redno vzdrzevanje objekiov in naprav pokopalisg;

- organiziranje in nadziranje dela na pokopali§éu,

- zagotavljanje elektricnega priklju¢ka uporabnikom in izvajalcem del,

- zagotavljanje varnosti in uporabnosti vozi¢kov za prevoz krste in vencev,

- zagotovitev ogrevanja mrliske vezice v zimskem ¢asu;

- omogoéanje uporabe ¢ajne kuhinje;

- zagotavljanje ozvolenja za obred in govornika;

- uskiajevanje mesta, datuma in ure pokopa, glede na predhodni dogovor z
naroénikom pogreba oziroma izbranim izvajalcem pogrebne dejavnosti;

- poravhavanje raunov za opravljene storitve komunale, energetike, telekomunikacij
in obratovanja pokopalis¢;

- v primeru nastopa izvedbe drugih nalog, kar se dogovori v koncesijski pogodbi;

- po potrebi izvedba drugih nalog, ki jih ob¢ina obCasno narodi glede na nastale
razmere oziroma potrebe.

9. ¢&len
(javno pooblastilo koncesionarju za vodenje evidenc)
(1) Koncesionarju se podeli javno pooblastilo za vzpostavitev in vodenje sledecih evidenc:
- vzpostavitev in vodenje trajne evidence o pokojnikih, ki so ali so bili pokopani na
pokopaliscu;




- vzpostavitev in vodenje trajne evidence grobov — kataster;
- vzpostavitev evidence najemnikov grobov za obdobje zadnjih deset let in njeno
vodenje.

(2) Koncesionar je dolzan vzpostaviti evidenco najemnikov grobov iz tretje alinee prejsnjega
odstavka za obdobje zadnjih deset let, pri cemer se vzpostavijena evidenca za namen
hrambe arhiva vodi trajno.

(3) Koncesionar je dolzan vzpostaviti in voditi evidence v elektronski obliki in jih po
prenehanju koncesije brez nadomestil posredovati in v celoti predati koncedentu.

(4) Podrobneje se nadin vzpostavitve in vodenja evidenc dogovori s koncesijsko pogodbo.
V. Pogoji in merila za izvajanje in podelitev koncesije

10. élen
(pogoiji in merilo za izvajanje in podelitev koncesije)

(1) Koncesionar je lahko fizitna ali pravna oseba. V prijavi za pridobitev koncesije mora

kandidat dokazati, da izpolnjuje potrebne pogoje za udeleZbo, in sicer:

- da je registriran za opravijanje pogrebne dejavnosti in ima, &e je pravna oseba,
dejavnost vpisano v ustanovitveni akt;

- daima za podrodje izvajanja koncesije zaposleni najmanj dve osebi;

- da ima najmanj eno posebno vozilo za prevoz pokojnikov, ki se uporablja izklju¢no v te
namene,

- da zagotavija najmanj en hladilni prostor za dva pokojnika;

- daima najmanj eno transportno krsto;

- da zagotovi ustrezno zaicito zaposlenih v zvezi s higienskimi in zas¢itnimi postopki pri
ravnanju s pokojniki;

- da predioZi dokazila, da ima potrebna znanja, izku$nje in sredstva za izvajanje razpisane
javne sluZbe pogrebne in pokopaliske dejavnosti;

- da predlo?i dokazila, da ima ustrezno opremo, delovne priprave in zadostno Stevilo
delavcev (kadra), usposoblienih za izvajanje razpisane javne sluzbe pogrebne in
pokopaliske dejavnosti, ki so predmet te koncesije,

- da predlozi ustrezno garancijo za kvalitetno izvajanje gospodarske javne sluzbe in za
morebitno povradilo $kode koncedentu;

- daima poravnane davke in prispevke ter da ni v postopku prisilne poravhave, stecaja ali
likvidacije in v zadnjih $estih mesecih ni imel blokiranega transakcijskega racuna;

- da zagotovi izvajanje razpisane dejavnosti v okviru standardov in nhormativov,

- da poda izjavo o zagotavijanju osnovnega pogreba v skladu z doloébo Zakona o
pogrebni in pokopaliski dejavnosti ZPPDej;

- daizpolnjuje druge pogoje, ki jih zahteva veljavna zakonodaja.

(2) Kandidati morajo predloZiti ustrezna jamstva, da bo ustrezna oprema, prostori in kader na
voljo pred podpisom koncesijske pogodbe, &e bodo izbrani na javnem razpisu.

(3) Koncedent podrobneje opredeli dokazila v razpisni dokumentaciji za razpis koncesije, v
kateri lahko doloéi 8e druge pogoje za izbor koncesionarja.

(4) Koncesionar mora izpolnjevati pogoje za izvajanje javne sluZbe ves Cas frajanja
koncesijskega razmerja in koncesijske pogodbe.

(5) Merilo za izbor koncesionarja je cena izvajanja storitev, ki so predmet koncesije.
Podrobneje se merila za izbor koncesionarja opredelijo v javnem razpisu za izbor
koncesionarja.




11. €élen
(status koncesionarja)
(1) Koncesionar je lahko pravna ali fizitna oseba. Prijavo na javni razpis lahko poda skupaj
tudi veC oseb, ki morajo prijavi predloZiti ‘pravni akt, iz katerega izhajajo medsebojna
razmerja med ve¢ osebami in njihova zaveza, da bodo v primeru izbora za koncesionarja
ustanovili pravno-organizacijsko obliko, s katero bo koncedent sklenil koncesijsko pogodbo.

(2) Vsaka oseba lahko vloZi le eno viogo (prijave). V primeru skupne prijave sme biti ista
oseba ali njena povezana druzba udeleZena ie pri eni (skupni) prijavi.

VI.  Pravice in obveznosti pogodbenih strank in uporabnikov

12. ¢len
(koncesijska pogodba)
(1) Obdina bo pod pogoji tega odioka in javnega razpisa z izbranim koncesionarjem sklenila
koncesijsko pogodbo, s katero koncesionar in koncedent dogovorita in uredita medsebojna
razmerja in obveznosti iz naslova izvajanja koncesije po tem odloku.

(2) Sklenjena koncesijska pogodba ima naravo javnopravne pogodbe, zato lahko koncedent
v njej opredeli dologene javnopravne elemente in enostranske ukrepe koncedenta, s katerimi
varuje javni interes.

(3) Koncesionar lahko prenese koncesijsko pogodbo ali del storitev po koncesijski pogodbi
na drugega koncesionarja v skladu z veljavno zakonodajo, ki ureja koncesije, pod pogoji iz
pogodbe in vedno zgolj s privolitvijo koncedenta.

13. élen
{doiZznosti koncesionarja)
(1) Dolznosti koncesionarja so:

- zagotoviti kontinuirano izvajanje javne gospodarske sluzhe;

- pri izvajanju dejavnosti upodtevati in spostovati vso veljavno zakonodajo, sprejete
predpise, standarde in normative ter kodekse za opravljanje predmetnih dejavnosti,
kot tudi v okviru teh krajevne obicaje;

- zagotavljanje pietete in varovanje zdravja ter upo$tevanje zdravstvenih in sanitarno-
higienskih predpisov;

- zagotoviti storitve vsem pod enakimi pogoji na naéin, da se zagotavlja prosta izbira
mesta pokopa (pokopalisca), prosta izbira izvajalca pogrebnih storitev in enakoprav-
na obravnava izvajalcev pogrebnih storitev;

- koncedentu omogoditi in omogocati nadzor nad izvajanjem javne sluzbe;

- za koncesionirano dejavnost voditi loéeno poslovne knjige in druge knjigovodske
listine ter obradune;

- po preteku koncesijske pogodbe koncedentu predati zakonsko dolotene nastavljene
in obstoje¢e evidence in soglasja ter gradivo in dokumentacijo, ki je nastala v &asu
izvajanja koncesije in je pomembna za dokumentarno gradivo in hrambo arhiva in
nadaljnje postopke;

- uporabljati vse s strani koncedenta predane objekte in naprave s podrodja
infrastrukture le za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesije.

(2) Koncedent bo predal koncesionarju po podpisu koncesijske pogodbe v upravijanje
objekte in naprave s podrogja infrastrukture, ki sodijo v posamezni funkcionalni kompleks
posameznega pokopalid€a, z vsemi pritiklinami in morebitnimi bremeni ter dokumentacijo, ki
jo ima koncedent in jo koncesionar potrebuje za opravijanje predmetne dejavnosti. O
prevzemu se izdela prevzemni zapisnik.




(3) Koncesionar upravlja z infrastrukturnimi objekti in napravami potrebnimi za izvajanje
javne sluzbe pokopaligke dejavnosti v imenu in za raéun ob¢ine kot koncedenta.

(4) Vrsta in obseg nalog in viina najemnine ter pladevanje najemnine se podrobneje
opredeli v koncesijski pogodbi.

14. €élen
(pravice koncedenta)
Koncedent ima pravico:

- nadzirati cene pogodbenih storitev, ki so predmet koncesije in opravljati regulacijo teh
cen v okviru pooblastil internih in drzavnih aktov;

- nadzora nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe, finanénega nadzora in nadzora
upravljanja in vzdrZzevanja infrastrukturnih objektov in naprav,

- opravljati naloge s podrogja pokopaliske dejavnosti, ki jih ni prenesel na
koncesionarja;

- druge pravice dolo&ene z zakonom, obéinskimi predpisi in koncesijsko pogodbo.

15. élen
{uporabniki storitev)
Uporabniki storitev gospodarske javne sluZbe imajo zlasti naslednje pravice in obveznosti:

- pravico do uporabe storitev javne siuzbe pod enakimi pogoji, doloCenimi z zakonom
in drugimi predpisi;

- pravico do prito¥be na pristojne organe, &e so krene pravice uporabnikov
(indpekcijske sluzbe, svet za varstvo uporabnikov javnih dobrin, ...);

- pravico opozoriti na nepravilno ali neustrezno izvajanje javne sluzbe ter oblikovati
pobude in predioge za boljSe izvajanje;

-  obveznost ureditve najema grobov z najemno pogodhbo;

- obveznost spostovanja pokopaliSkega reda in navodil, ki jih izda skladno s tem
odlokom in koncesijsko pogodbo koncesionar;

- obveznost upos$tevanja predpisov, ki urejajo podrogje varnosti, reda in miry,
zdravstvenega in sanitarnega varstva in druge predpise.

VIl. Zacetek in Cas trajanja koncesije

16. €len
(nastanek koncesijskega razmerja)
(1) Koncesijsko razmerje je vzpostavijeno z dnem podpisa koncesijske pogodbe, s katero se
podrobneje uredijo medsebojna razmerja med koncedentom in koncesionarjem.

(2) V primeru neskladja med tem odlokom in koncesijsko pogodbo veljaje dolocbe tega
odioka.

17. ¢len
(trajanje koncesijskega razmerja)
(1) Opravijanje koncesijske dejavnosti po tem odloku se podeli na podlagi javnega razpisa za
koncesijsko obdobje do 10 (deset) let.

(2) Podelitev koncesije se izvede v skladu z predpisi, ki urejajo podelitev koncesij.
18. ¢len
(pri¢etek izvajanja koncesije)

Koncesionar mora pri¢eti izvajati javno sluzbo z dinem, ki je dologen v koncesijski pogodbi.

VIIl.  Prenehanje koncesijskega razmerja in enostranski ukrepi v javnem interesu




19. élen
{prenehanje koncesijskega razmerja)
(1) Koncesijsko razmerje redno preneha z izpolnitvijo vseh pogodbenih obveznosti
pogodbenih strank in s pretekom ¢asa, za katerega je bila koncesijska pogodba skienjena.

(2) Koncesijsko razmerje predéasno preneha na naéine in pod pogoji, kakor so opredeljeni v
tem odloku in v koncesijski pogodbi na sledeée nagine: s sporazumno razvezo, z razdrtjem, z
odvzemom koncesije.

20. ¢len
(sporazumna razveza)
(1) Koncesijska pogodba lahko pred&asno preneha na podlagi sporazumne razveze.

(2) Koncedent in koncesionar se lahko sporazumeta za razvezo koncesijske pogodbe v
primeru, Ce ugotovita, da nadaljnje opravljanje dejavnosti iz koncesijske pogodbe ni smotrno
ali mogoce oziroma je kako drugace otezeno do te mere, da z izvajanjem pogodbenih doloéb
ni mogoce ali smiselno nadaljevati.

(3) Pogodbena stranka, ki predlaga sporazumno razvezo pogodbe, posreduje drugi stranki
pisno pobudo, ki vsebuje najmanj prediog pogojev in rok za prenehanje pogodbe z
obrazlozitvijo.

21. ¢len
(razdrtje koncesijske pogodbe)
(1) Ce bodisi koncedent bodisi koncesionar ne izpolnita svoje obveznosti, lahko druga
stranka zahteva izpolnitev obveznosti ali pa pod pogoji, dologenimi z zakonom, tem odlokom
in s koncesijsko pogodbo, odstopi od pogodbe z navadno izjavo.

{2) Koncesijska pogodba lahko z (enostranskim) razdrtjem oziroma odpovedjo koncedenta
preneha predvsem:;

- ¢e koncesionar storitev ne izvaja redno, strokovno, pravo&asno ter zato povzroda
motnje v izvajanju nalog iz tega odioka ali koncedentu povzroga skodo:

- zaradi ponavljajo¢ih in dokumentiranih krsitev predpisov ali koncesijske pogodbe s
strani koncesionarja;

- Ce koncesionar koncesijsko pogodbo kri tako, da nastaja ali bi lahko nastala vedja
materialna ali nematerialna $koda uporabnikom njegovih storitev, koncedentu ali
tretjim osebam;

- &e koncesionar, kijub pismenemu opozorilu koncedenta, ne izpolnjuje prevzetih
obveznosti na nadin, dologen s tem odlokom in koncesijsko pogodbo;

- v drugih primerih, dolo¢enih s koncesijsko pogodbo.

(3) V primeru izpolnitve katerega izmed pogojev iz prejénjega odstavka lahko zatne
koncedent postopek za enostransko razdrtje koncesijske pogodbe.

{4) Koncesionar lahko razdre koncesijsko pogodbo, & koncedent ne izpolnjuje svojih
obveznosti iz koncesijske pogodbe tako, da to koncesionarju ne omogoda izvajanje
koncesijske pogodbe.

(5) Enostransko razdrije koncesijske pogodbe ni dopustno v primeru, &e je do okoliséin, ki bi
taksno prenehanje utemeljevale, prislo zaradi visje sile ali drugih nepredvidijivih in
nepremagljivih okoliséin.

(6) S koncesijsko pogodbo se lahko podrobneje opredeli nadin in pogoje, pod katerimi je
dopustno enostransko razdrije koncesijske pogodbe s strani koncedenta.




(7) Za razdrije koncesijske pogodbe po fem ¢&lenu se uporabljajo dolo¢hbe zakona, ki ureja
obligacijska razmerja glede odstopa od pogodbe zaradi neizpolnitve.

22. &len
(odvzem koncesije)
(1) Koncesijska pogodba lahko zaradi odvzema koncesije s strani koncedenta predéasno
preneha:

- &e koncesionar ne zafne z opravljanjem nalog iz tega odloka in s koncesijsko
pogodbo v dologenem roku;

- zaradi izvajanja gospodarske javne sluzbe v nasprotju s koncesijsko pogodbo;

- &e je v javnem interesu, da se opravljanje nalog iz tega odloka preneha izvajati v
koncesijski obliki;

- e je proti koncesionarju uveden postopek prisiine poravnave ali ste¢aja ali drug
postopek, ki ima za posledico prenehanje obstoja koncesionarja ali drugo obliko
ugotovljene insolventnosti koncesionarja,
¢e je bila koncesionarju izdana sodna ali upravna odloéha zaradi krsitve predpisov,
koncesijske pogodbe ali upravinih aktov, izdanih za izvajanje koncesije, na podlagi
katere utemeljeno ni mogoée pri¢akovati nadaljnjega pravilnega izvajanja koncesije;

- ¢e obstaja utemeljen dvom, da koncesionar v bistvenem delu ne bo izpolnil prevzetih
obveznosti;

- ¢&e je po sklenitvi koncesijske pogodbe ugotovljeno, da je koncesionar dal zavajajocCe
in neresnicne podatke, ki so vplivali na podelitev koncesije;

- Ce se uveljavlja protikorupcijska klavzula iz koncesijske pogodbe;

- v primerih podrobneje doloenih v koncesijski pogodbi.

(2) Postopek in obstoj razlogov iz prej$njega odstavka se podrobneje opredelijo v koncesijski
pogodbi.

{3) Koncedent mora koncesionarju o odvzemu koncesije izdati upravno odlogbo, ki jo izda
obc¢inska uprava koncedenta. Koncesijsko razmerje preneha z dnem dokongnosti odlothe o
odvzemu koncesije.

23. ¢len
{enostranski ukrepi v javnem interesu)
(1) Koncedent ima pravico, ko je to nujno potrebno, da se zavaruje javni interes in doseze
namen sklenjene koncesijske pogodbe, da z enostranskim ukrepom poseze v vzpostavljeno
koncesijsko razmerje in zavaruje javni interes.

(2) Kot enostranski ukrep v javnem interesu lahko koncedent uporabi:
- uvedbo izrednega nadzora nad izvajanjem koncesijske pogodbe;
izdajo izrednih obveznih navodil koncesionarju;
odvzem koncesije.

{3) Ukrep koncedenta mora bhiti skladen z naelom sorazmernosti in ne sme prekomerno
obremenjevati koncesionarja.

(4) Nacin in pogoji uveljavitve enostranskih ukrepov v javnem interesu se podrobneje
opredelijo s koncesijsko pogodbo.

24, élen
(visja sila in druge nepredvidljive okolis¢ine)
(1) Visja sila in druge nepredvidljive okoli¢ine so izredne, nepremagljive in nepredvidljive
okoligéine, ki nastopijo po skienitvi koncesijske pogodbe in so zunaj volje pogodbenih strank
(v celoti tuje pogodbenim strankam). Za visjo silo se Stejejo zlasti potresi, poplave ter druge
elementarne nezgode, vojna ali ukrepi oblasti, stavke, razglaSene izredne razmere, pri
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katerih izvajanje javne sluzbe ni mozno na celotnem obmodéju koncesije ali na njenem delu
na naéin, ki ga predpisuje koncesijska pogodba. |zvajalec 24-urne dezurne sluzbe je tudi v
primeru takih razmer in stanja dolZzan zagotavijati storitve, ki so predmet koncesije.

(2) Koncesionar je dolZzan v okviru objektivnih moznosti tudi ob nastopu viSje sile in drugih
nepredvidljivih okoli$¢inah, nastalin zaradi vi§je sile, opravljati naloge, ki so predmet pogodbe
in tega odloka na podroéju pogrebne dejavnosti. Koncesionar mora za take primere imeti
izdelan nacrt za ukrepanje za primer nepredvidljivih okoli$¢in in visje sile, kjer se predvidijo
ukrepi in ravnanja. O nastopu okoli$¢in, ki pomenijo visjo silo, se morata stranki nemudoma
medsebojno obvestiti in po potrebi dogovoriti nadin izvajanja nalog v takih pogojih.

(3) Koncesionar ima v primeru izvajanja nalog, ki zaradi nastopa okoli§€in iz prejSnjega
odstavka zahtevajo drugaden nadin izvajanja infali presegajo obi¢ajen ohseg, raven in
intenzivnost, od koncedenta zahtevati povracilo dodatnih stroSkov, ki so nastali zaradi
opravljanja nalog v nepredvidijivih okoli§éinah.

(4) Zupan lahko v primeru vidje sile in ob nastopu drugih nepredvidijivih okoligéin poleg
koncesionarja aktivira tudi Ob¢inski $tab civilne zadite ter enote, sluzbe in druge operativne
sestave za zaddito, re$evanje in pomoé v obdini. V tem primeru nadzor nad izvajanjem
- ukrepov prevzame Obginski Stab civilne zasgite.

IX. Zavarovanje odgovornosti za $kodo in financiranje

25. &len
{zavarovanje odgovornosti za $kodo)
Koncesionar mora v roku 15 dni po podpisu koncesijske pogodbe in pred pri¢etkom
opravijanja dejavnosti zavarovati odgovornost za skodo, ki bi jo povzrogil z nevestnim
opravljanjem javne sluZbe in za &kodo, ki bi jo povzroéile pri njem zaposlene osebe
uporabnikom ali drugim osebam in predloziti koncedentu v vednost kopijo zavarovaine police
v vidini, ki se opredeli s koncesijsko pogodbo.

26. &len
(sredstva koncesionarja)
Za izvajanje dejavnosti koncesionar pridobiva sredstva iz:
- prihodkov iz naslova 24-urne dezurne sluzbe za pogrebno dejavnost,
- prihodki iz naslova uporabe pokopali$¢a, pokopaliskih objektov in naprav ter druge
pokopaliske infrastrukture,
- prihodki iz naslova storitev pogrebnega mostva,
- prihodki iz naslova pogrebnih pristojbin,
- prihodki iz naslova grobnin,
- prihodkov iz naslova dotacij in donacij in
- prihodkov iz drugih virov.

X.  Nacin podelitve koncesije in pooblastilo za izvedbo javnega razpisa

27. ¢len
(nagin podelitve koncesije)
{1) Koncedent izbere koncesionarja na osnovi izvedenega javnega razpisa, ki se objavi na
portalu javnih narocCil. V postopku izvedbe javnega razpisa koncedent zagotovi transparentno
in enakopravno obravnavanje ponudnikov.

(2) Sklep o zacetku postopka javnega razpisa sprejme Zupan. Za pripravo in izvedbo javnega

razpisa, pregled in oceno prispelih vlog oziroma prijav ter za pripravo strokovnega porocila
Zupan imenuje strokovno komisijo.
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(3) Za objavo javnega razpisa in izvedbo postopka ter izbor koncesionarja se pooblasti
obcinsko upravo koncedenta. Odlocbo o izbiri koncesionarja izda obéinska uprava. O
morebitni pritozbi zoper odlo¢bo obéinske uprave odlodi Zupan.

(4) Koncesijsko pogodbo podpise Zupan.

28. ¢len
(strokovna komiisija)
(1) Strokovna komisija iz predhodnega ¢lena ima skupaj pet &lanov. Vsi &lani strokovne
komisije morajo imeti vsaj 2 leti delovnih izkuenj, da lahko zagotovijo strokovno presojo viog
oziroma prijav. Clanom komisije se lahko imenuje namestnika.

(2) Predsednik in vsi ¢lani strokovne komisije morajo izpolnjevati pegoj iz drugega odstavka
52. &lena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu, kar potrdijo s podpisom izjave o
izpolnjevanju tega pogoja. Clana strokovne komisije, za katerega se ugotovi, da ne izpolnjuje
postavljenega pogoja iz drugega in iretjega odstavka tega ¢&lena, se nemudoma izlo€i iz
strokovne komisije in se imenuje nadomestnega &lana.

(3) Za izvedbo posameznih dejanj v postopku izvedbe javnega razpisa morajo biti navzodi
najmanj trije ¢lani strokovne komisije (npr. javno odpiranje prijav). Porodilo o ocenjevanju
prispelih ponudb pripravijo in podpigejo vsi imenovani élani strokovne komisije.

(4) Strokovno-tehnicno pomog in svetovanje v postopku priprave in izvedbe javnega razpisa
za strokovno komisijo zagotavljajo strokovne sluzbe koncedenta infali zunanji strokovnjaki.
Clani strokovne komisije so lahko tudi neodvisni zunanji strokovnjaki, ki razpolagajo s
specifiénim znanjem, potrebnim za uspes$no izbiro koncesionarja. Komisija lahko k
sodelovanju pritegne zunanje &lane, ki pa v postopku nimajo glasovalne pravice.

{5) Strokovna komisija pripravi porogilo o ocenjevanju prispelih ponudb, ki ga posreduje
obéinski upravi. Predmetno porocilo je podiaga za odloéitev o izbiri koncesionarja, ki ga izda
obcinska uprava,

(6) Odloditev o izbiri koncesionarja preneha veljati, ée izbrani koncesionar ne podpise
koncesijske pogodbe v roku 60 dni od njegove pravnomocnosti.

Xl. Nadzor

29, élen
(nadzor nad izvajanjem javne sluzbe pogrebne in pokopaliske dejavnosti)
Nadzor nad izvajanjem dolo¢b tega odloka na obmodju obcine opravija obéinska indpekcija
skiadno s tem odlokom in zakonom.

30. cien
{nadzor nad izvajanjem koncesije)
(1) Nadzor nad izvajanjem koncesije opravija obé¢inska uprava obc¢ine - koncedenta.
Koncesionar je dolzan na zahtevo nadzornega organa (nadzornika ali pooblad¢ene fizicne ali
pravne osebe) kadarkoli in brez neupraviéenih ugovorov in posebnih pogojev ter brez
nadomestila posredovati informacije o poslovanju, izvajanju storitev in omogociti vpogled v
poslovne knjige in dokumentacijo ter evidence v zvezi z izvajanjem koncesije in/ali
posredovati izpiske in porocila o predmetu nadzorovanega podrodja ali segmenta koncesije.

(2) Nadzor je stalen in je lahko napovedan ali nenapovedan. Ce obginska uprava za izvedbo
nadzora pooblasti zunanjega izvajalca, se mora le-ta izkazati s pooblastiiom koncedenta.
Nadzor se praviloma vrsi v delovnem &asu koncesionarja. O nadzoru se sestavi zapisnik, ki
ga morata podpisati pooblaséenca koncedenta in koncesionarja.
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Xll.  Prehodne in konéne doloéhe

31. ¢len
(uporaba prava)
Za vsa razmerja in spore, ki bi izhajali iz sklenjenega razmerja, se izkljutno uporabi pravo
Republike Slovenije.

32. élen
Za vprasanja v zvezi z izvajanjem pogrebne in pokopali$ke dejavnosti, ki niso posebej
urejena s tem odlokom, se uporabljajo dolo¢he vsakokratnih predpisov, ki urejajo pogrebno
in pokopalisko dejavnost.

33. ¢len
(zatetek veljavnosti koncesijskega razmerja)
{1) Koncesija zacne veljati z dnem podpisa koncesijske pogodbe.

(2) V primeru, da posamezne dolotbe koncesijske pogodbe ne bi bile skladne s tem
odlokom, veljajo dolodila tega odloka.

34. élen
(vzpostavitev evidenc)
(1) Koncesionar vzpostavi vse predpisane in v 9. ¢lenu zahtevane evidence ob podpisu
koncesijske pogodbe in jih pritne voditi z dnem pri¢etka izvajanja koncesije, najkasneje v
roku dveh mesecev po podpisu primopredajnega zapisnika o prejemu podatkov,
dokumentacije in gradiva o pokopaliséu, za vsako pokopali§e posebe;.

(2) lzvajalci storitev pogrebne in pokopaliske dejavnosti in upravljavci pokopali$¢ na obmodju
Obgine Skofja Loka, ki v &asu uveljavitve tega odloka opravijajo te storitve, so za namen
vzpostavitve evidenc dolZni koncesionarju, na prvi poziv, brez ugovorov in brez nadomestil,
posredovati in predati vse evidence, katastre in dokumentacijo ter dokumentarno in arhivsko
gradivo, ki se nanasa na pokopali$€e in sluzbo, ki so jo izvajali.

35. élen
(objava in uveljavitev)
Ta odlok se objavi v Uradnem glasilu slovenskih obéin in pricne veljati petnajsti dan po
objavi.

Stevilka: 354-18/2018
Datum;

Obéina Skofja Loka
mag. Miha Jese, Zupan
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