OBCINA LJUTOMER
OBCINSKI SVET

Na podlagi 29. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, st. 94/07- UPB2, 76/08,

79/09, 51/10, 84/10-odl. US, 40/12-ZUJF, 14/15-ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1 in 30/18),

29. ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS §t. 11/11 —-UPB, 14/13 — popr., 101/13,

55/15-ZFisP, 71/17 — ZIPRS1819 in 13/18) ter 18. ¢lena Statuta Ob¢ine Ljutomer (Uradno

glasilo Obcine Ljutomer §t. 11/09, 7/11, 2/13 in 1/16), je Obcinski svet Ob¢ine Ljutomer na
. redni seji, dne sprejel nasledniji

SKLEP st.:

1. Obcinski svet Obcine Ljutomer sprejme Odlok o proratunu Obcine Ljutomer za leto
2019.

2. Odlok se objavi v Uradnem glasilu slovenskih ob¢in.

Stevilka: 410/2019-10-

Datum:
Obcinski svet Obc¢ine Ljutomer
mag. Olga KARBA
ZUPANJA
Vrociti:

- Angeli Lukman, vi§ji svetovalki
- Lilijani Koser, visji svetovalki



. UVOD

-  NASLOV
Odlok o prora¢unu Obcine Ljutomer za leto 2019

- OPISRAZLOGOV ZA SPREJEM ODLOKA
Odlok o proracunu obcine je akt, s katerim se dolocijo vsi predvideni prihodki in drugi prejemki ter
odhodki in drugi izdatki obcine za eno leto. Obcinski svet hkrati z odlokom o proracunu obcine
sprejme splosni in posebni del proracuna ter naért razvojnih programov kot sestavne dele odloka. S
tem aktom se dolocijo programi obcinskih organov in sredstva za izvedbo teh programov. Pri dolocitvi
proracuna je potrebno upoStevati dani makroekonomski okvir, v katerem se doloci fiskalna kapaciteta
obcine (ocena daveénih in nedavenih prihodkov). Na podlagi prioritet obCine se doloc¢i okvirni obseg in
razrez proracuna po klju¢nih funkcijah obcine, ki se kasneje podrobneje opredeli v finan¢nih nacrtih
neposrednih uporabnikov proracuna in predstavlja za neposredne uporabnike zgornjo mejo pravic
porabe (pravica porabe je pravica neposrednega uporabnika prevzemati in placevati obveznosti v
breme sredstev na dolo¢eni proracunski postavki — kontu).

- CILJI IN NACELA ODLOKA
Cilj Odloka o prora¢unu Ob¢ine Ljutomer za leto 2019 je, da se opredelijo vsebine, ki jih dolocata
Zakon o javnih financah (Uradni list RS st. 11/11 —UPB, 14/13 — popr., 101/13, 55/15-ZFisP, 71/17 —
ZIPRS1819 in 13/18; v nadaljevanju: ZJF) in Zakon o financiranju ob¢in (Uradni list RS, st. 123/06,
57/08, 94/10-Z1U, 36/11, 40/12-ZJUF, 14/15-ZUUJFO, 71/17 in 21/18-popr.; v nadaljevanju ZFO-1)
In sicer:
- dolocitev viSine sploSnega dela proracuna in strukture posebnega dela proracuna (5. ¢len ZJF)
- izvr§evanje proracuna:

- pooblastila zupanji pri izvrSevanju proracuna (5. ¢len ZJF),

- prerazporejanje proracunskih sredstev — prerazporejanje pravic porabe (38. ¢len ZJF),

- dolocbe o nacinu porabe sredstev splosne proracunske rezervacije (42. ¢len ZJF),

- dolocitev Se drugih namenskih prejemkov proracuna, ki niso naSteti v prvem odstavku 43.
¢lena ZJF,

- visino prihodkov proracuna, ki se odvedejo v proracunsko rezervo (49. ¢len ZJF),

- dolocitev zgornje meje sredstev proracunske rezerve, o uporabi katere na predlog za finance
pristojnega organa obcinske uprave odlo¢a Zupanja (49. ¢len ZJF),

- dolocitev namenov in najvecjega obsega obveznosti, ki zahtevajo placilo v naslednjih letih in
jih lahko neposredni uporabnik prevzame v tekocem letu (51. ¢len ZJF) ter spreminjanje
nacrta razvojnih programov.

- posebnosti upravljanja in prodaje stvarnega in finan¢nega premoZenja

- dolocitev visine dolga dolznika, ki ga lahko Zupanja delno ali v celoti odpise, ¢e bi bili stroski
postopka izterjave v nesorazmerju z visino terjatve (77. ¢len ZJF),

- obseg zadolZevanja in izdajanje porostev ob¢ine (85. in 86. ¢len ZJF in 10. a do 10. ¢ ¢len ZFO-1),
- obseg zadolZevanja in izdajanje porostev javnega sektorja na ravni ob¢ine (88. ¢len ZJF in 10. g
¢len ZFO-1).

- STRUKTURA IN VSEBINA PREDLOGA PRORACUNA OBCINE:

1. SPLOSNI DEL PRORACUNA sestavljajo (ekonomska klasifikacija):
A. Bilanca prihodkov in odhodkov
B. Racun finan¢nih terjatev in nalozb
C. Racun financiranja

2. POSEBNI DEL PRORACUNA sestavljajo finanéni naérti neposrednih proradunskih
uporabnikov in pomeni vsebino porabe javnofinan¢nih sredstev v finan¢nih nacrtih
posameznih neposrednih prorac¢unskih uporabnikov.



Posebni del proracuna tako vklju¢uje odhodke neposrednih proraunskih uporabnikov
obc¢inskega prora¢una po:

- podrocjih prorac¢unske porabe,

- glavnih programih,

- podprogramih,

- proracunskih postavkah in

- kontih.

3. NACRT RAZVOJNIH PROGRAMOV predstavlja razvojne projekte, investicije in drzavne
pomoci v Stiriletnem obdobju z viri financiranja. Povezan je s posebnim delom proracuna.

4. OBRAZLOZITVE:
e splosnega dela proraCuna,
e posebnega dela proracuna,
e nacrta razvojnih programov.

Sestavni del prorac¢una je Kadrovski nacrt, Ki prikazuje dejansko stanje zaposlenosti po delovnih
mestih in v skladu z delovnim podro¢jem in delovnim programom organa za obdobje dveh let doloci
predvideno ciljno stanje zaposlenosti po delovnih mestih, za katere se sklene delovno razmerje za
nedolocen cas, ter predvidene zaposlitve za doloc¢en ¢as. Kadrovski nacrt je usklajen s predlogom
proracuna za leto 2019.

5. PRAVNE PODLAGE
- Zakon o javnih financah (Uradni list RS st. 11/11 -UPB, 14/13 — popr., 101/13, 55/15-ZFisP, 71/17
—ZIPRS1819 in 13/18)
- Zakon o fiskalnem pravilu (Uradni list RS §t. 55/15)
- Uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega prorac¢una
in prorac¢unov samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, §t. 44/07 in 54/10)
- Odredba o funkcionalni klasifikaciji javnofinan¢nih izdatkov (Uradni list RS, §t. 43/00)
- Pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov ob¢inskih proracunov (Uradni list RS, $t. 57/05, 88/05-
popr., 138/06 in 108/08)
- Navodilo o pripravi finan¢nih nacrtov posrednih uporabnikov drzavnega in ob¢inskih prora¢unov
(Uradni list RS, $t. 91/00 in 122/009)
- Pravilnik o enotnem kontnem naértu za prorac¢un, prora¢unske uporabnike in druge osebe javnega
prava (Uradni list RS, §t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17 in
82/18)
- Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju
javnih financ (Uradni list RS, §t. 60/06, 54/10 in 27/16)
- Zakon o spremljanju drzavnih pomo¢i (Uradni list RS, §t. 37/04)
- Zakon o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 63/07 — UPB, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E,
74/09 OdI. US in 40/12-ZUJF)
- Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, §t. 11/18)
- Uredba o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS §t. 31/18)
- Statut Ob¢ine Ljutomer (Uradno glasilo Ob¢ine Ljutomer, $t. 11/09, 7/11, 2/13 in 1/16).



Il. BESEDILO ODLOKA

I. SPLOSNA DOLOCBA
1. ¢len
(vsebina odloka)

S tem odlokom se za Ob¢ino Ljutomer za leto 2019 dolocajo proracun, postopki izvrSevanja prora¢una
ter obseg zadolZevanja in porostev obcine in javnega sektorja na ravni ob¢ine (v nadaljnjem besedilu:
proracun).

II. VISINA SPLOSNEGA DELA PRORACUNA IN STRUKTURA POSEBNEGA DELA
PRORACUNA

2. clen
(sestava proracuna in viSina sploSnega dela proracuna)

V splosnem delu proracuna so prikazani prejemki in izdatki po ekonomski klasifikaciji do ravni
kontov.

Splosni del proracuna se na ravni podskupin kontov doloc¢a v naslednjih zneskih:

v evrih

A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV

Skupina/Podskupina kontov/ Konto

Proracun leta 2019

I. SKUPAJ PRIHODKI (70+71+72+73+74+78) 13.708.246
TEKOCI PRIHODKI (70+71) 10.545.096
70 DAVCNI PRIHODKI 8.114.423
700 Davki na dohodek in dobicek 6.893.423
703 Davki na premoZenje 1.001.500
704 Domaci davki na blago in storitve 219.500
71 NEDAVCNI PRIHODKI 2.430.673
710 Udelezba na dobicku in dohodki od premozenja 1.756.096
711 Takse in pristojbine 14.500
712 Globe in druge denarne kazni 13.000
713 Prihodki od prodaje blaga in storitev 132.350
714 Drugi nedavcni prihodki 514.727
72 KAPITALSKI PRIHODKI 837.318
720 Prihodki od prodaje osnovnih sredstev 25.000
722 Prihodki od prodaje zemljis¢ in neopredmetenih sredstev 812.318
73 PREJETE DONACIJE 21.000
730 Prejete donacije iz domacih virov 21.000
74 TRANSFERNI PRIHODKI 2.276.969
740 Transferni prihodki iz drugih javnofinan¢nih institucij 1.482.546
741 Prejeta sredstva iz drzavnega proracuna iz sredstev proracuna 794.423
Evropske unije in drugih drzav
78 PREJETA SREDSTVA 1Z EVROPSKE UNIJE 27.863
787 Prejeta sredstva od drugih evropskih institucij 27.863
Il. SKUPAJ ODHODKI (40+41+42+43) 14.347.104
40 TEKOCI ODHODKI 4.118.977
400 Place in drugi izdatki zaposlenim 980.202
401 Prispevki delodajalcev za socialno varnost 152.536
402 lzdatki za blago in storitve 2.509.289
403 Placila domacih obresti 39.850



409 Rezerve 437.100

41 TEKOCI TRANSFERI 4.160.227
410 Subvencije 50.000
411 Transferi posameznikom in gospodinjstvom 2.762.764
412 Transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam 413.010
413 Drugi tekoc¢i domaci transferi 934.453

42 INVESTICIJSKI ODHODKI 5.923.186
420 Nakup in gradnja osnovnih sredstev 5.023.186

43 INVESTICIJSKI TRANSFERI 144.714
431 Investicijski transferi pravnim in fizi¢nim osebam, ki niso proracunski 77.200

uporabniki
432 Investicijski transferi prorac¢unskim uporabnikom 67.514
III. PRORACUNSKI PRIMANJKLJAJ(1.-11.) -638.858

B. RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB

Skupina/Podskupina kontov/Konto Proracun leta 2019
IV. PREJETA VRACILA DANIH POSOJIL IN PRODAJA KAPITALSKIH 0
DELEZEV (750+751+752)
75 PREJETA VRACILA DANIH POSOJIL IN PRODAJA KAPITALSKIH 0
DELEZEV
752 Kupnine iz naslova privatizacije 0
V. DANA POSOJILA IN POVECANJE KAPITALSKIH DELEZEV 0
(440+441+442)
44 DANA POSOJILA IN POVECANJE KAPITALSKIH DELEZEV 0
442 Poraba sredstev kupnin iz naslova privatizacije 0

VI. PREJETA MINUS DANA POSOJILA IN SPREMEMBE KAPITALSKIH 0
DELEZEV (IV.-V.)

C. RACUN FINANCIRANJA

Skupina/Podskupina kontov/Konto Proracun leta 2019
VII. ZADOLZEVANIJE (500) 856.641
50 ZADOLZEVANJE 856.641

500 Domace zadolzevanje 856.641
VIII. ODPLACILA DOLGA (550) 577.410
55 ODPLACILO DOLGA (550) 577.410

550 Odplacila domacega dolga 577.410
IX. SPREMEMBA STANJA SREDSTEV NA RACUNU (L+IV.+VIL-11.-V.-VIII.) -359.627
X. NETO ZADOLZEVANIJE (VI1.-VIIl.) 279.231
XI. NETO FINANCIRANJE (VI.+X.-1X)) 638.858
X11. STANJE SREDSTEV NA RACUNIH NA DAN 31.12. PRETEKLEGA LETA 359.628

9009 Splosni sklad za drugo 359.628

Posebni del proracuna sestavljajo financni nacrti neposrednih uporabnikov, ki so razdeljeni na
naslednje programske dele: podrocja proracunske porabe, glavne programe in podprograme,
predpisane s programsko klasifikacijo izdatkov obcinskih prora¢unov. Podprogram je razdeljen na
prorac¢unske postavke, te pa na podskupine kontov in konte, dolo¢ene s predpisanim kontnim nacrtom.



Posebni del prora¢una na ravni prorac¢unskih postavk - kontov in naért razvojnih programov sta prilogi
k temu odloku in se objavita na spletni strani Ob¢ine Ljutomer.

Nacrt razvojnih programov sestavljajo projekti.

III. POSTOPKI IZVRSEVANJA PRORACUNA

3. clen
(izvrSevanja proracuna)

V tekoCem letu se izvrSuje proracun tekoCega leta.

Proracun se izvrSuje skladno z dolo¢bami zakona, Ki ureja javne finance in podzakonskimi predpisi,
izdanimi na njegovi podlagi, in tega odloka.

Proracun se izvrSuje na ravni proracunske postavke - konta.

Veljavni naért razvojnih programov tekoc¢ega leta mora biti za tekoce leto usklajen z veljavnim
prora¢unom.
4. Cclen
(namenski prihodki in odhodki prorac¢una)

Namenski prihodki proracuna so poleg prihodkov, dolocenih v prvem stavku prvega odstavka 43.

¢lena Zakona o javnih financah tudi naslednji prihodki:

- prihodki iz naslova najemnin za stanovanja in poslovne prostore,

- prihodki iz naslova pristojbine za vzdrzevanje gozdnih cest,

- prihodki iz naslova okoljskih dajatev,

- prihodki iz naslova turisti¢ne takse,

- prihodki iz naslova pozarne takse,

- prihodki iz naslova namenskih sredstev iz drzavnega proracuna in drugih javnih institucij za
investicije,

- prihodki iz naslova namenskih sredstev iz proracuna Evropske unije,

- izvirni prihodki krajevnih skupnosti,

- drugi namenski prihodki sofinancerjev.

Ce se po sprejemu proracuna vpla¢a namenski prejemek, ki zahteva sorazmeren namenski izdatek, ki v
proracunu ni izkazan ali ni izkazan v zadostni vi$ini, se v vi§ini namenskega prejemka povecata obseg
izdatkov finan¢nega nacrta neposrednega uporabnika in proracun.

Namenska sredstva, Ki niso porabljena v teko¢em letu, se prenesejo v naslednje leto za isti namen.

5. ¢len
(krajevne skupnosti)

Prihodki in odhodki krajevnih skupnosti so vkljuceni v prihodke in odhodke obc¢inskega proracuna in
so sestavni del proracuna obcine. Za izvrSevanje financnih nacrtov krajevnih skupnosti so odgovorni
predsedniki svetov krajevnih skupnosti. Krajevne skupnosti se ne smejo zadolzevati.

Krajevne skupnosti v okviru svojih nalog in financnega nacrta sklepajo pravne posle, o katerih
odlocajo sveti krajevnih skupnosti.



6. clen
(sredstva za delovanje proracunskih uporabnikov)

Za delovanje neposrednih proracunskih uporabnikov se v prora¢unu zagotavljajo sredstva za place in
prispevke, za druge osebne prejemke, za placila blaga in storitev in za investicijske izdatke.

Sredstva za financiranje in sofinanciranje programov posrednih uporabnikov se zagotavljajo v skladu s
predpisi, ki urejajo posamezna podrocja.

Poraba sredstev za sofinanciranje programov posrednih uporabnikov se dogovori s pogodbo.

7. clen
(prerazporejanje pravic porabe)

Osnova za prerazporejanje pravic porabe je zadnji sprejeti proracun, spremembe proracuna ali rebalans
proracuna za leto izvrSevanja.

O prerazporejanju pravic porabe v posebnem delu proracuna med podrocji proracunske porabe,
glavnimi programi, podprogrami, proracunskimi postavkami in konti odlo¢a na predlog neposrednega
uporabnika predstojnik neposrednega uporabnika.

Predstojnik neposrednega uporabnika s poro¢ilom o izvrSevanju proracuna v mesecu juliju in konec
leta z zakljuénim rac¢unom poroca ob¢inskemu svetu o veljavnem proracunu za leto 2019 in njegovi
realizaciji.
8. clen
(najvedji dovoljeni obseg prevzetih obveznosti v breme prora¢unov prihodnjih let)

Neposredni uporabnik lahko v tekoCem letu za projekte, ki so vkljueni v veljavni nacrt razvojnih
programov, odda javno naroc€ilo za celotno vrednost projekta, ¢e so zanj nacrtovane pravice porabe na
proracunskih postavkah v sprejetem proracunu.

Skupni obseg prevzetih obveznosti neposrednega uporabnika, ki bodo zapadle v placilo v prihodnjih
letih za investicijske odhodke in investicijske transfere ne sme presegati 70 % pravic porabe v
sprejetem finanénem nacrtu neposrednega uporabnika, od tega:

- v letu 2020 50 % navedenih pravic porabe in

- v ostalih prihodnjih letih 20 % navedenih pravic porabe.

Skupni obseg prevzetih obveznosti neposrednega uporabnika, ki bodo zapadle v placilo v prihodnjih
letih za blago in storitve in za tekoCe transfere ne sme presegati 25 % pravic porabe v sprejetem
finan¢nem nacrtu neposrednega uporabnika.

Omejitve iz prvega in drugega odstavka tega Clena ne veljajo za prevzemanje obveznosti z najemnimi
pogodbami, razen ¢e na podlagi teh pogodb lastninska pravica preide oziroma lahko preide iz
najemodajalca na najemnika, in prevzemanje obveznosti za pogodbe za dobavo elektrike, telefona,
vode, komunalnih storitve in drugih storitev, potrebnih za operativno delovanje neposrednih
uporabnikov ter prevzemanje obveznosti za pogodbe, ki se financirajo namenskih sredstev EU,
namenskih sredstev finan¢nih mehanizmov in sredstev drugih donatorjev.

Prevzete obveznosti iz drugega in tretjega odstavka tega Clena se nacrtujejo v finannem nacrtu
neposrednega uporabnika in naértu razvojnih programov.

9. c¢len
(spremljanje in spreminjaje nacrta razvojnih programov)

Neposredni uporabnik vodi evidenco projektov iz veljavnega naérta razvojnih programov.



Spremembe veljavnega nacrta razvojnih programov so uvrstitev projektov v naért razvojnih
programov in druge spremembe projektov.

Neposredni uporabnik mora v 30 dneh po uveljavitvi proracuna uskladiti naért razvojnih programov z
veljavnim proracunom. Neusklajenost med veljavnim prorac¢unom in veljavnim nacrtom razvojnih
programov je dopustna le v delih, kjer se projekti financirajo z namenskimi prejemki.

Po preteku roka iz prejSnjega odstavka o spremembi vrednosti veljavnih projektov do 20 % izhodiS¢ne
vrednosti odloca predstojnik neposrednega uporabnika, ki lahko spreminja vrednost projektov v nacrtu
razvojnih programov.

Obcinski svet odloca o uvrstitvi projektov v veljavni nacrt razvojnih programov in o spremembi
vrednosti projektov nad 20 % izhodis¢ne vrednosti projektov.

Projekte, za katere se zaradi prenosa placil v tekoCe leto, zakljucek financiranja prestavi iz
predhodnega v tekoce leto, neposredni uporabnik uvrsti v nacrt razvojnih programov v 30 dneh po

uveljavitvi proracuna.
10. ¢len
(proracunski skladi)

Proracunski skladi so:
1. Podracun proracunske rezerve, oblikovanje po ZFJ.

2.  Podracun stanovanjskega sklada ustanovljenega na podlago Odloka o ustanovitvi prora¢unskega
stanovanjskega sklada (Uradno glasilo Ob¢ine Ljutomer, §t. 12/09).

Proracunska rezerva se v letu 2019 oblikuje v visini 115.000 EUR.

O uporabi proracunske rezerve obCine za namene iz drugega odstavka 49. ¢lena Zakona o javnih
financah do viSine 10.000 EUR za posamezni namen odlo¢a Zupanja in 0 tem s pisnimi porocili
obvesca obcinski svet.

IV. POSEBNOSTI UPRAVLJANJA IN PRODAJE STVARNEGA IN FINANCNEGA
PREMOZENJA

11. ¢len
(odpis dolgov)

Ce so izpolnjeni pogoji iz tretjega odstavka 77. ¢lena Zakona o javnih financah, lahko Zupanja v letu
2019 dolzniku do viSini 100 EUR odpise dolgove, ki jih ima do ob¢ine. Skupna vrednost odpisov ne
sme preseci viSine 1.000 EUR.

Obseg sredstev se v primerih, ko dolg do posameznega dolznika neposrednega uporabnika ne presega

v

V. OBSEG ZADOLZEVANJA IN POROSTEV OBCINE TER JAVNEGA SEKTORJA

12.  ¢len
(obseg zadolzevanja obcine in izdanih porostev obcine)

Za kritje presezkov odhodkov nad prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov, presezkov izdatkov nad
prejemki v racunu financnih terjatev in nalozb ter odplacila dolgov v racunu financiranja se ob¢ina za
proracun leta 2019 lahko zadolZi do visine 856.641 EUR.



Ob¢ina Ljutomer za izpolnitev obveznosti javnih zavodov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je,
v letu 2019 ne bo dajala porostev.
13. clen
(obseg zadolZevanja in izdanih porostev posrednih uporabnikov obc¢inskega proracuna in javnih
podjetij, katerih ustanoviteljica je ob¢ina ter pravnih oseb, v katerih ima ob¢ina neposredno ali
posredno prevladujo¢ vpliv na upravljanje)

Posredni uporabniki obc¢inskega proracuna, javna podjetja, katerih ustanoviteljica je obCina ter druge
pravne osebe, v katerih ima ob¢ina neposredno ali posredno prevladujo¢ vpliv se v letu 2019 ne smejo
zadolZevati.

Posredni uporabniki obc¢inskega proracuna, javna podjetja, katerih ustanoviteljica je obCina ter druge
pravne osebe, v katerih ima obc¢ina neposredno ali posredno prevladujo¢ vpliv v letu 2019 ne smejo
izdajati porostev.

VI. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

14. cClen
(zaCasno financiranje v letu 2020)

V obdobju zacasnega financiranja Obc¢ine Ljutomer v letu 2020, ¢e bo zacasno financiranje potrebno,
se uporablja ta odlok in sklep o dolocitvi zaCasnega financiranja.

15.  ¢len
(uveljavitev odloka)

Ta odlok za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem glasilu slovenskih ob¢in.
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