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ZADEVA:  ODLOK O NUSZ 

 

PRAVNA PODLAGA: 29. člena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 – 

uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 – ZUJF in 14/15 – ZUUJFO), Zakona 

o urejanju prostora (Uradni list RS, št. 110/02, 8/03 - popr., 58/03 - ZZK-1, 33/07 - ZPNačrt, 

108/09 - ZGO-1C in 80/10 - ZUPUDPP) ter 7. člena Statuta Občine Loški Potok (Uradni list 

RS, št. 79/2015), 58. člena Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2016 

in 2017 (Uradni list RS, št. 96/15-ZIPRS1617), prve in tretje alineje 41. člena ter določb VI. 

poglavja Zakona o stavbnih zemljiščih (Uradni list SRS, št. 18/84, 32/85 – popr. in 33/89 ter 

Uradni list RS, št. 24/92 – odl. US, 29/95 – ZPDF, 44/97 – ZSZ in 27/98 – odl. US; v 

nadaljnjem besedilu: ZSZ),  218. člena, 218.a člena, 218.b člena, 218.c člena, 218.č člena in 

218.d člena Zakona o graditvi objektov (Uradni list RS, št. 102/04 – uradno prečiščeno 

besedilo, 14/05 – popr., 92/05 – ZJC-B, 93/05 – ZVMS, 111/05 – odl. US, 126/07, 108/09, 

61/10 – ZRud-1, 20/11 – odl. US in 57/12), je Občinski svet Občine Loški Potok na _______ 

seji, dne _______, sprejel 

  

 

 

PREDLAGATELJ:  Ivan Benčina, župan 

   

PRIPRAVLJAVCI:  Občinska uprava Občine LOŠKI POTOK 
  

POROČEVALEC:  Viljem Vesel 

 

OBRAZLOŽITEV: 

 

1. Obrazložitev 

Nadomestilo za uporabo stavbnega zemljišča (v nadaljevanju: NUSZ) se plačuje na območju 

mest in naselij mestnega značaja; na območjih, ki so določena za stanovanjsko in drugačno 

kompleksno graditev; na območjih, za katere je sprejet prostorski izvedbeni načrt in na drugih 

območjih, ki so opremljena z vodovodnim in električnim omrežjem. 

 

Občina z odlokom sprejme podlage za odmero NUSZ, oziroma določi merila za določanje 

višine nadomestila neposrednim uporabnikom stavbnih zemljišč. 

 

Ministrstvo za Finance (MF) je pozvalo občine k zakonski uskladitvi odlokov o nadomestilu 

za uporabo stavbnega zemljišča, skupaj z Ministrstvom za okolje in prostor (MOP) in 



Ministrstvom za javno upravo (MJU) pa je podalo tudi smernice, ki naj bodo upoštevane pri 

vsebinski pripravi novega odloka. 

 

Obstoječi odlok občine Loški Potok je bil sprejet leta 2003 in dopolnjen leta 2004. Odlok ne 

upošteva vseh veljavnih pravnih podlag in je v nekaterih delih zastarel: 

- Območja za odmero nadomestila so določena na podlagi prostorskega akta, ki ni več v 

veljavi. 

- Namembnost stavbnega dela je določena na podlagi dejavnosti podjetja in ne na 

podlagi vrste, oziroma dejanske rabe dela stavbe. 

- Neutemeljena razlika v odmeri počitniških in stanovanjskih objektov in neutemeljena 

merila za določitev zapuščenih in dotrajanih objektov, kar dopušča arbitrarno 

odločanje. 

- Neutemeljena razlika v številu točk za izjemno ugodnost. 

- Odlok navaja oprostitve plačila NUSZ, ki niso opredeljene v veljavni zakonodaji. 

 

2. Določitev površine zazidanih stavbnih zemljišč 

Določbe 218.c in 218.č členov ZGO-1 v zvezi s pridobivanjem podatkov za namene odmere 

NUSZ občine usmerjajo na upoštevanje podatkov iz uradnih evidenc (kataster stavb, zemljiški 

kataster, register nepremičnin (v nadaljevanju: REN)). 

 

Vpeljava pojma neto tlorisna površina, ki v REN predstavlja površino dela stavbe. 

 

3. Območja plačevanja nadomestila 

Veljavni odlok določa območja odmere NUSZ na podlagi prostorskega plana, ki ni več v 

veljavi. 

 

Območja se na novo določijo na podlagi veljavnega prostorskega akta, to je Odlok o 

občinskem prostorskem načrtu Občine Loški Potok (Uradni list RS, št. 86/2010, 44/2016, 

83/2016). 

 

4. Merila za določitev višine nadomestila 

 

4.1. Namen 

Veljavni odlok je ločeval med stanovanjskim, počitniškim in poslovnim namenom, ki se je 

dalje ločil na več dejavnosti. Pomanjkljivost je ta, da je bil namen določen glede na 

klasifikacijo dejavnosti podjetij in ne glede na klasifikacijo dejanske rabe dela stavbe (Uredba 

o klasifikaciji vrst objektov in objektih državnega pomena), ki je vezana na posamezen 

stavbni del. 

 

Na podlagi podatkov REN, ima vsak del stavbe določen namen njegove uporabe, ki ni nujno 

vezan na dejavnost podjetja. Dejavnost je namreč določena zaradi delitve podjetij in ni nujno, 

da podjetje v vsakem delu stavbe opravlja svojo primarno dejavnost. 

 

Počitniški in opuščeni objekti se točkujejo glede na dejansko rabo dela stavbe in nimajo 

dodatnih točk, saj Občina nima podlage za različno obremenitev.  

Točke za finančne in druge poslovne storitve se znižajo, saj občina nima podlage za toliko 

višjo obremenitev. Razmerje med točkami namembnosti je bilo v obstoječem odloku 1:16. 

Dodana je kmetijska dejavnost, saj pravna podlaga ne opravičuje odmere nadomestila za to 

dejavnost. 

 



4.2. Komunalna opremljenost stavbnega zemljišča 

Občina v veljavnem odloku ni ločevala med asfaltno in makadamsko cesto. V novem odloku 

je uvedeno ločeno točkovanje, saj je bilo v Priporočilih ministrstev priporočeno naj občine 

nadomestilo obračunavajo predvsem na podlagi merila lege in opremljenosti stavbnega 

zemljišča. 

 

Točke za telefon in kabelsko televizijo so združene pod pojmom omrežje elektronskih 

komunikacij, ki je uporabljen v katastru gospodarske javne infrastrukture. 

 

Opremljenosti se doda tudi kanalizacijsko omrežje. 

 

4.3. Izjemna ugodnost 

Kriterij izjemne ugodnosti se določi na podlagi izjemne ugodnosti v zvezi s pridobivanjem 

dohodka v gospodarski dejavnosti, ugodne lokacije ter obremenitve gospodarske javne 

infrastrukture. Kljub temu mora biti višina točk v sorazmerju s točkami za ostale dejavnosti. 

 

Zaradi nesorazmerne višine točk izjemne ugodnosti glede na namembnost, so točke za 

izjemno ugodnost v novem odloku znižane. 

 

 

Občinska uprava je skupaj z ekipo  PISO Realis d.o.o.  Brnčičeva 41g, SI-1000 

Ljubljana na osnovi zakonodaje in priporočil ministrstev izdelala osnutek odloka o 

NUSZ, ki bo zadostil zakonske normative in omogočil ažuriranje podatkov o 

nepremičninah občanov glede na novi OPN ( REN – podatki ). Na ta način bo 

omogočeno občini Loški Potok zakonsko pobiranje NUSZ do uveljavitve Davka na 

nepremičnine. Po sprejetju odloka v prvi obravnavi, bo izdelovalec pripravil simulacijo 

izračuna NUSZ po novem odloku in vas pred odločitvijo o sprejemu odloka seznanil z 

rezultati, na osnovi katerih bo na naslednji seji možen sprejem odloka s tem pa 

zahtevano ureditev stanja na področju pobiranja NUSZ. 

 

 

 

 

 

Pripravil: 

Viljem Vesel z ekipo PISO Realis 

 

 

 
 

                                                                    Župan: 

                                                                 Ivan Benčina 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



OSNUTEK ODLOKA ZA PRVO OBRAVNAVO 
 
 
 

ODLOK 

o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljišča 

 v Občini Loški Potok 

 

 

I. SPLOŠNA DOLOČBA 

1. člen 

(predmet odloka) 

S tem odlokom se sprejmejo podlage za odmero nadomestila za uporabo stavbnega zemljišča 

(v nadaljevanju: nadomestilo), ki določajo: 

 lego in namembnost ter smotrno izkoriščanje stavbnega zemljišča, 

 opremljenost stavbnega zemljišča s komunalnimi in drugimi objekti in napravami in 

možnost priključitve za te objekte in naprave, 

 izjemne ugodnosti v zvezi s pridobivanjem dohodka v gospodarskih dejavnostih, 

 merila za oprostitev plačevanja nadomestila. 

 

II. DOLOČITEV ZAZIDANIH IN NEZAZIDANIH STAVBNIH ZEMLJIŠČ 

2. člen 

(zazidana in nezazidana stavbna zemljišča) 

Za zazidana in nezazidana stavbna zemljišča se štejejo tista zemljišča, kot jih določa 218. in 

218. b člen Zakona o graditvi objektov (ZGO-1). 

 

 

3. člen 

(določitev površine zazidanega stavbnega zemljišča) 

(1) Osnovo za določitev površine zazidanega stavbnega zemljišča predstavljajo Register 

nepremičnin, Kataster stavb in Zemljiški kataster, ki jih vodi Geodetska uprava RS in iz 

katerih občina za potrebe odmere nadomestila črpa potrebne podatke. Osnovo za določitev 

poslovnih subjektov predstavlja tudi Poslovni register Slovenije. 

(2) Površina zazidanega stavbnega zemljišča za stanovanjski namen se določi kot neto tlorisna 

površina (SIST ISO: 9836) vseh zaprtih prostorov posameznega stavbnega dela 

stanovanjskega namena in neto tlorisna površina garaže za osebna vozila, če je le-ta vpisana 

kot samostojni stavbni del. 

(3) Površina zazidanega stavbnega zemljišča za poslovni namen se določi kot neto tlorisna 

površina (SIST ISO: 9836) vseh prostorov posameznega stavbnega dela poslovnega namena 

in neto tlorisna površina vseh stavbnih delov, ki so funkcionalno povezani z njim. 

(4) V površino zazidanega stavbnega zemljišča za poslovni namen se štejejo tudi zunanje 

poslovne površine, ki se uporabljajo kot spremljevalne površine za opravljanje poslovne 

dejavnosti. To so zunanja parkirišča, zunanje manipulativne površine, delavnice na prostem, 

nepokrita skladišča, športna igrišča. 

(5) Če podatek o površini zazidanega stavbnega zemljišča ali podatek o dejanski rabi dela 

stavbe v navedenih uradnih evidencah ne obstaja ali je očitno napačen, le-tega na podlagi 



terenskega ogleda ali podatkov iz projektne dokumentacije objekta določi organ občine, 

pristojen za odmero nadomestila. Skladno z zakonodajo se na ta način pridobljen podatek 

pred odmero posreduje zavezancu v pregled.  

(6) Občina pristojni geodetski upravi predlaga vpis novih podatkov oziroma vpis sprememb 

ali uskladitev podatkov v ustrezne evidence v skladu s predpisi, ki urejajo evidentiranje 

nepremičnin. 

(7) Podatki, ki jih občina v skladu s prejšnjim odstavkom ne more vpisati v ustrezne evidence, 

zavezanci pa v skladu z zakonom, ki ureja graditev objektov, sami niso predlagali vpisa novih 

ali spremenjenih podatkov, se štejejo za pravilne, dokler v ugotovitvenem postopku, začetem 

na podlagi pritožbe zavezanca zoper odločbo o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljišča, 

ni ugotovljeno dejansko stanje, ki predstavlja osnovo za odmero površine za tekoče leto in 

prihodnja odmerna leta. 

4. člen 

(določitev površine nezazidanega stavbnega zemljišča) 

(1) Osnovo za določitev površine nezazidanega stavbnega zemljišča predstavljata evidenci 

Zemljiški kataster in Kataster stavb, ki ju vodi Geodetska uprava RS in iz katerih občina za 

potrebe odmere nadomestila črpa potrebne podatke. 

(2) Površina nezazidanega stavbnega zemljišča se določi kot površina zemljiške parcele, ki je 

namenjena gradnji, ob upoštevanju pogojev 3. člena tega odloka in pogojev vsakokratnega 

veljavnega prostorskega akta. 

III. DOLOČITEV OBMOČIJ ODMERE NADOMESTILA 

5. člen 

(območja odmere nadomestila) 

(1) Območja, ki so predmet odmere nadomestila, določa veljaven prostorski akt. Delijo se na 

dve kakovostni skupini na podlagi kriterijev lokalnega pomena območja in dostopnosti do 

javnih funkcij: 

- 1. kakovostno skupino območij:  

obsega območje veljavnega ureditvenega načrta v naselju Hrib - Loški Potok,  

- 2. kakovostno skupino območij:  

naselja Hrib - Loški Potok, Mali Log, Retje, Srednja vas - Loški Potok, Šegova vas, 

Travnik, Lazec, Draga, Srednja vas pri Dragi, 

- 3. kakovostno skupino območij:  

območja ostalih naselij. 

 

(2) Območje veljavnega ureditvenega načrta v naselju Hrib - Loški Potok vsebuje naslednje 

enote urejanja prostora: Hr15, Hr17, Hr18, Hr19, Hr20 in Hr21. 

 

(2) Meje območij iz prejšnjega člena tega odloka so določene in razvidne iz grafične karte, ki 

je na vpogled na Občini Loški Potok. Pregledna karta območij je priloga tega odloka. 

 

IV. MERILA ZA DOLOČITEV VIŠINE NADOMESTILA 

6. člen 



(splošna merila) 

(1) Za določitev višine nadomestila za zazidana in nezazidana stavbna zemljišča se upoštevajo 

naslednja merila: 

- lega in namen stavbnega zemljišča, 

- opremljenost stavbnega zemljišča s posamezno vrsto gospodarske javne infrastrukture ali 

z omrežji infrastrukture gospodarskih javnih služb. 

(2) Za zazidana stavbna zemljišča se upoštevajo tudi merila: 

- izjemne ugodnosti v zvezi s pridobivanjem dohodka. 

7. člen 

(lega in namen zazidanega stavbnega zemljišča) 

(1) Namen uporabe zazidanega stavbnega zemljišča, oziroma dela stavbe na tem stavbnem 

zemljišču, se določi na podlagi šifranta dejanske rabe CC-SI, ki ga povzema evidenca 

Registra nepremičnin. Glede na vrsto dejanske rabe dela stavbe in geografsko lego, se 

zazidano stavbno zemljišče vrednoti na naslednji način: 

 

Namen Kakovostna skupina 

1. 2. 3. 

Stanovanjski namen 

(dejanska raba 11, 1242 (garaže), če se 

prostor ne uporablja za opravljanje 

dejavnosti) 

80 60 40 

Poslovna dejavnost 

(121, 123, 1242, 125) 

500 400 200 

Pisarniška raba 

(dejanska raba 122) 

500 400 300 

Gostinstvo, trgovina in promet 

(121, 123 in 1241) 

500 400 300 

Družbene dejavnosti 

(dejanska raba 126, gasilski dom 

1242005, poslovni prostori javne 

uprave 1220101) 

100 100 60 

Kmetijska dejavnost 

(dejanska raba 1271) 

80 60 40 

 

(2) Stanovanjski in poslovni namen se odmerita tudi za dejansko rabo 127, v kolikor se 

ugotovi, da se del stavbe uporablja za stanovanjski ali poslovni namen. V tem primeru se 

določijo točke glede na ugotovljen namen uporabe iz zgornje tabele. 

 

8. člen 

(lega in namen nezazidanega stavbnega zemljišča) 

Namen uporabe nezazidanega stavbnega zemljišča se določi glede na namensko rabo 

območja, kot jo določa veljavni prostorski akt in se vrednoti na naslednji način: 

Namembnost zemljišča Kakovostna skupina 

1. 2. 3. 

Območja za izgradnjo stanovanjskih 

stavb 

0,3 0,2 0,1 

Območja za izgradnjo stanovanjskih 0,4 0,3 0,2 



in poslovnih stavb 

Območja za izgradnjo poslovnih 

stavb 

0,6 0,5 0,3 

 

9. člen 

(opremljenost stavbnega zemljišča) 

(1) Opremljenost stavbnega zemljišča z objekti in omrežji gospodarske javne infrastrukture ali 

z omrežji infrastrukture gospodarskih javnih služb se ovrednoti z naslednjimi točkami: 

Opremljenost Število točk 

a.) cesta v makadamski izvedbi 5 

b.) cesta v asfaltni izvedbi 10 

c.) vodovodno omrežje 10 

d.) električno omrežje 10 

e.) telekomunikacijsko omrežje 10 

f.) javna razsvetljava 10 

g.) kanalizacijsko omrežje 10 

 

(2) Šteje se, da ima stavbno zemljišče možnost priključka, če je omrežje, na katerega se je 

možno priključiti, oddaljeno od meje stavbnega zemljišča do vključno 50 m in obstaja tudi 

dejanska možnost priključitve in koriščenja teh komunalnih objektov in naprav. 

 

10. člen 

(izjemne ugodnosti v zvezi s pridobivanjem dohodka) 

Pri posameznih dejavnostih se pri uporabi stavbnega zemljišča upoštevajo izjemne ugodnosti 

v zvezi s pridobivanjem dohodka v gospodarskih dejavnostih, kar je posledica ugodne 

lokacije stavbnega zemljišča glede na možnost ustvarjanja dohodka ter obremenitve 

gospodarske javne infrastrukture. 

 

Dejavnost Kakovostna skupina  

1. 2. 

Trgovina, popravila motornih vozil in 

izdelkov široke porabe 

200 200 

Gostinstvo 200 200 

Finančne in druge poslovne storitve 200 200 

 

 

V. ODMERA NADOMESTILA 

11. člen 

(določitev višine nadomestila) 

(1) Letna višina nadomestila za zazidana stavbna zemljišča se določi kot vsota točk, dobljenih 

iz 7., 9. in 10. člena tega odloka, ki se pomnoži s površino zazidanega stavbnega zemljišča ter 

z letno višino točke za odmero nadomestila za zazidana stavbna zemljišča. 

(2) Letna višina nadomestila za nezazidana stavbna zemljišča se določi tako, da se točke iz 8. 

člena pomnožijo s vsoto točk iz 9. člena tega odloka, s površino nezazidanega stavbnega 

zemljišča in z letno višino točke za odmero nadomestila za nezazidana stavbna zemljišča. 

 

12. člen 



(vrednost točke) 

(1) Vrednost točke za odmerno leto se z ugotovitvenim sklepom župana letno revalorizira s 

količnikom, ugotovljenim na podlagi letnega povprečnega indeksa rasti cen življenjskih 

potrebščin po podatkih Statističnega urada RS, za obdobje pred letom za katero se 

nadomestilo odmerja, v kolikor je količnik večji od ena. 

(2) V letu 2018 znaša vrednost točke 0,002016 EUR. 

13. člen 

(zavezanec) 

(1) Zavezanec za plačilo nadomestila za zazidano stavbno zemljišče je neposredni uporabnik 

zemljišča oziroma dela stavbe (imetnik pravice razpolaganja oziroma lastnik, najemnik 

stanovanja oziroma poslovnega prostora, imetnik stanovanjske pravice). Če le-ta ni znan, je 

zavezanec za plačilo lastnik. 

(2) Zavezanec za plačilo nadomestila za nezazidano stavbno zemljišče je njegov lastnik 

oziroma imetnik stavbne pravice, če je le-ta vzpostavljena na zemljiški parceli. 

14. člen 

(prijava nadomestila) 

Zavezanec za plačilo nadomestila je dolžan občinski upravi sporočiti vse spremembe, ki bi 

kakorkoli vplivale na odmero nadomestila v roku petnajstih dni po nastanku spremembe. V 

kolikor zavezanec tega ne sporoči si občinska uprava pridobi sama podatke iz ustreznih 

evidenc. 

 

VI. OPROSTITVE PLAČILA NADOMESTILA 

15. člen 

(oprostitve plačila nadomestila) 

(1) Nadomestilo za uporabo stavbnega zemljišča se ne plačuje:  

- za zazidana stavbna zemljišča, katera se neposredno uporabljajo za potrebe obrambe in 

zaščite RS, 

- za objekte tujih držav, ki jih uporabljajo tuja diplomatska in konzularna predstavništva ali 

v njih stanuje njihovo osebje, 

- za objekte mednarodnih in meddržavnih organizacij, ki jih uporabljajo te organizacije ali v 

njih stanuje njihovo osebje, če ni v mednarodnem sporazumu drugače določeno, 

- za stavbe, ki jih uporabljajo verske skupnosti za svojo versko dejavnost. 

(2) Nadomestila za uporabo stavbnega zemljišča se na lastno zahtevo za dobo pet let oprosti 

občan, ki je kupil novo stanovanje kot posamezen del stavbe ali zgradil, dozidal ali nadzidal 

družinsko stanovanjsko hišo, če je v ceni stanovanja oziroma družinske stanovanjske hiše ali 

neposredno plačal stroške komunalnega prispevka. Petletna oprostitev začne teči od dneva 

vselitve v stanovanje ali stanovanjsko hišo. 

VII. KAZENSKE DOLOČBE 

16. člen 

(kazenske določbe) 

(1) Z globo 500 EUR se kaznuje za prekršek pravna oseba ali samostojni podjetnik 

posameznik, če:  

a) ne prijavi nastanka obveznosti plačila nadomestila po tem odloku ali vseh sprememb, ki 

vplivajo na odmero nadomestila, in sicer v 15 dneh po nastanku obveznosti oziroma 

sprememb,  



b) na poziv pristojnega občinskega organa v roku 15 dni od poziva ne posreduje točnih 

podatkov, ki omogočajo odmero nadomestila ali 

c) prijavi lažne podatke ali prikriva podatke, ki so potrebni za izračun nadomestila. 

  

(2) Z globo 200 EUR se za prekrške iz prejšnjega odstavka kaznuje posameznik ali odgovorna 

oseba pravne osebe iz prejšnjega odstavka. 

 

(3) Nadzor nad izvajanjem tistih določb tega odloka, za katere je v primeru njihove kršitve po 

tem odloku predpisana sankcija, opravlja organ Občine Loški Potok, pristojen za nadzor. 

 

VIII. PREHODNA IN KONČNA DOLOČBA 

17. člen 

(prenehanje veljavnosti obstoječega odloka) 

(1) Z dnem uveljavitve tega odloka preneha veljati Odlok o nadomestilu za uporabo stavbnih 

zemljišč (Uradni list RS, št. 131/2003, 81/2004). 

(2) Pritožbe zavezancev, vezane na odmero nadomestila za pretekla odmerna leta, se 

obravnavajo na podlagi takrat veljavnega odloka. 

18. člen 

(uveljavitev odloka) 

Ta odlok začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem glasilu slovenskih občin, 

uporabljati pa se začne 1. januarja 2018. 

 

 

Številka: __________       Župan Občine Loški Potok 

Loški Potok, dne __________      Ivan Benčina 

 

 


