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1. PREGLED ZAKONODAJE NA PODROCJU ODMERE KOMUNALNEGA
PRISPEVKA

Komunalni prispevek ob&ine v RS poznajo Ze dalj ¢asa, saj predstavlja pomemben namenski vir za
gradnjo komunalne opreme. Nacin njegovega obraCunavanja pa je vse do danes po posameznih
obcinah razlicen. Tako ob&ine komunalni prispevek obracunavajo od povrSine (gradbene) parcele,
povrsine objekta, od Stevila objektov (na objekt), komunalnega prispevka ne obraCunavajo, ipd. To
pomeni, da na obmoéju RS ni enotnega nacdina obra¢unavanja komunalnega prispevka. Kakor vemo
pa predstavlja komunalni prispevek popladilo dejanskih strodkov izgradnje komunalnega omrezja,
katerega zagotovi lokalna skupnost in s tem posameznemu zavezancu omogoci dostop do komunalno
opremljenega zemljiS¢a. Tako bi vsaj moralo biti. Nadaljnje velja, da je viSina komunalnega prispevka
po obcinah razlicna. Ta razlika se kaze v veC deset-kratniku njegovega zneska, medtem ko gradnja
infrastrukture v razliénih pogojih gradnje in gostoti poselitve izkazuje zgolj nekaj-kratnik zneska. To
pomeni, da komunalni prispevek po obcinah ni neposredno povezan z dejanskimi stroski izgradnje
komunalne opreme, temvel sledi politiki obCin, ki samostojno (ne glede na vrednost izgradnje
komunalne opreme) dolo€ajo njegovo visino.

S spremembo zakonodaje na tem podrodju, leta 2003, ko je zacel veljati Zakon o urejanju prostora
(ZUreP-1 Url. RS, st 110/02), se je zakonodajalec odmere komunalnega prispevka lotil na novo.
Vzpostaviti je Zelel nov — strodkovni princip odmere komunalnega prispevka, ki ga je sicer uvedel Ze
Zakon o stavbnih zemljiS¢ih leta 1997, katerega dolocil pa ob¢ine niso upostevale in so komunalne
prispevke obracunavale na nacin, ki je bil takrat predviden kot zaasna moznost. Zakon o urejanju
prostora je tako dologil nova merila za odmero komunalnega prispevka, katera bi morale obc&ine, ¢e bi
hotele komunalni prispevek v prihodnosti obracunavati, upostevati. Na podlagi zakona sta bila sprejeta
dva podzakonska akta, ki sta zadeve Se dodatno razjasnila in utemeljila. Tako sta bila uveljavljena
predpisa, ki sta urejala podroCje odmere komunalnega prispevka: Uredba o vsebini programa
opremljanja zemljiS¢ za gradnjo (U.l. RS, §t. 117/04, 74/05) ter Pravilnik o merilih za odmero
komunalnega prispevka (U.l. RS &t. 117/04, 75/05).

Zakon o urejanju prostora, v delu, ki doloéa odmero komunalnega prispevka, danes ne velja vec.
Nadomestil ga je Zakon o prostorskem nacrtovanju (U.l. RS; §t.33/07). Novelirana je bila tudi Uredba o
vsebini programa opremljanja stavbnih zemljis¢ (Ur.l. RS; §t. 80/07) in Pravilnik o merilih za odmero
komunalnega prispevka (Ur.l. RS; &t. 95/07). Ne glede na spremembo zakonodaje ostajajo merila za
odmero komunalnega prispevka v osnovnem principu nespremenjena, saj novi zakon ne predvideva
sprememb pristopa pri odmeri komunalnega prispevka, temve¢ podrobneje doloca in definira pravila,
katera je Zakon o urejanju prostora spregledal oziroma jih je obravnaval presplosno.

2. PODLAGE ZA ODMERO KOMUNALNEGA PRISPEVKA

21 Obrac¢unsko obmocje

Obradunsko obmocje predstavlja zakljuéeno obmocje, ki je opremljeno s posamezno komunalno
opremo (cestno omrezje, vodovodno omrezje, ipd.). To v naravi pomeni geografsko zaokrozeno
obmodje, ki se npr. opremlja s samostojnim vodovodnim sistemom.

Namen obradunskih obmodij je dolociti samostojne sisteme ali omreZja komunalne opreme in stroSke
njihove izgradnje prenesti zgolj na prebivalce, ki koristijo tak sistem ali omreZje. Na ta nacin se
zagotovi t.i. stroSkovni pristop, ki temelji na dolo€ilu, da porabnik plata sorazmerni del vzpostavitve
sistema, katerega uporablja in ni¢ vec. |z tega principa v nadaljevanju pride do situacije, da krajani
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razlicnih naselij, ki se priklapljajo na samostojne sisteme komunalne opreme ob gradnji objekta
plaCajo razlicni komunalni prispevek, kar naj bi bilo pravilno, saj tudi koristijo razliécne komunalne
sisteme, katerih vrednost izgradnje se dologa na podlagi dolZzine in zmogljivosti sistema. Ce je
potrebno za prebivalce nekega naselja zagotoviti ve¢ kilometrov vodovodnega omrezja, je nacin
porazdelitve strodkov gradnje sledec:

- ali ga poravnajo krajani sami in s tem placajo visok komunalni prispevek, saj je bilo samo
zanje zgrajeno obSirno vodovodno omrezZje;

- ali pa stroSek izgradnje vodovodnega omreZja deloma ali v celoti krije ob&ina — se pravi
obcani skozi letho odmero dohodnine, ki predstavlja najvecji posamicni prihodek obc&inskega
proracuna.

To velja za primere investicij v izgradnjo komunalne opreme.

V primeru odmere komunalnega prispevka za Ze zgrajeno komunalno opremo (predlog odloka) pa
Obcina predvideva porazdelitev strodkov izgradnje posamezne komunalne opreme. V ta namen so
obradunska obmocja prometnega omrezZja, vodovodnega omreZja, kanalizacijskega omreZja, in
omrezja objektov ravnanja z odpadki zdruzena v enotno obracunsko obmocje. (Se pa obracunska
obmocja prometnega, vodovodnega in kanalizacijskega omrezja nadaljnje delijo na primarno in
sekundarno omrezje.) Na ta nacin je Obgina zagotovila enak znesek komunalnega prispevka za
gradnjo ob predpostavki enake komunalne opremljenosti na celotnem obmocju obcine.

Primerjava zneskov je razvidna v nadaljevanju.

2.2 Razmerje med merilom parcele in neto tlorisno povrsino objekta

Tovrstno razmerje je bilo vpeljano s spremembo zakonodaje, saj se je na podlagi do sedaj veljavnih
dolo€il komunalni prispevek odmerjal od velikosti gradbene parcele objekta (nekatere obc&ine so
komunalni prispevek obraCunavale na objekt 0z. njegovo uporabno povrsino).

Po novem se bo tako komunalni prispevek obracunal na podlagi velikosti parcele objekta in neto
tlorisne povrSine objekta, s tem, da je z osnutkom odloka predviden poudarek na obracunu
komunalnega prispevka na neto tlorisni povrSini parcele, kar pomeni, da bo ob gradnji dveh razlicno
velikih objektov na enako velikih parcelah, vedji objekt na parceli obremenjen bolj moéno.

2.3  Faktor dejavnosti

Faktor dejavnosti je vpeljan z namenom, da se odmera za objekte, kateri izkazujejo nadpovprecno ali
podpovpre¢no izrabo posamezne komunalne opreme, obremeni z vi§jim oz. nizjim zneskom
komunalnega prispevka. Ker pa je faktor dejavnosti vezan na izrabo posamezne komunalne opreme
in ni vezan na njeno dolZino, se faktor izrabe uposteva samo v deleZu, ki pripada neto tlorisni povrSini
objekta. V znesku komunalnega prispevka, ki je vezan na povrsino parcele se ne uposteva.

Faktor dejavnosti se po doloc€ilih zakonodaje dolo€i glede na vrsto objekta po standardni klasifikaciji
dejavnosti. To dolocilo je v osnutku tudi upostevano.

- faktor dejavnosti za nestanovanjske kmetijske stavbe se doloci v visini 0,9;

- faktor dejavnosti za enostanovanjske stavbe se dologi v visini 1,0;

- faktor dejavnosti za dvostanovanjske stavbe, upravne in pisarniSke stavbe ter stavbe sploSnega
druzbenega pomena se dolodi v visini 1,15;

- faktor dejavnosti za tri in ve€ stanovanjske stavbe in ostale stavbe se dologi v visini 1,3.
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Pri dologitvi indeksa faktorja dejavnosti je bilo predpostavljeno, da enostanovanijski in kmetijski objekti
ne smejo trpeti faktorja, visjega od 1,0, kar je v osnutku odloka tudi upostevano.

2.4  Skupni in obracunski stroski

Skupni strodki se dolodijo na podlagi obstoje€ih katastrov posamezne komunalne opreme, katere
vzdrzuje obcina oz. pristojno javno podjetje. Podatki iz katastrov, ki dolo€ajo karakteristike
posameznega komunalnega voda ali objekta se uporabijo za izraGun strodkov v smislu; Koliko bi bila
vredna posamezna komunalna oprema, e bi takSno hoteli graditi danes. Na ta nacin se pridobi
podatek o ocenjeni vrednosti posamezne komunalne opreme.

Obracunski stroSki pa nadaljnje predstavljajo skupne stroSke, znizane za stroske, kateri se ne
obremenijo s komunalnim prispevkom. Torej stroSke, katere obd&ina pridobi iz drugih virov (lastna
sredstva, pomo¢ drzave, subvencije, ipd.). Obradunski stroski torej predstavljajo delez skupnih
strodkov, ki se zberejo s pladili komunalnih prispevkov in bremenijo zavezance zanje.

V osnutku odloka skupni stroski predstavljajo strodke izgradnje komunalne infrastrukture, obradunski
stro8ki pa predstavljajo delez skupnih stroSkov, ki zapadejo v odmero komunalnega prispevka. Razlika
do skupnih stroskov se krije iz drugih virov (sredstva drzave, sredstva obcine, nepovratna sredstva
EU, prispevki donatorjev, ipd.)

Tako za prometno infrastrukturo velja, da obracunski stroski predstavljajo 64 % vrednosti skupnih
stroSkov, za kanalizacijsko infrastrukturo 100 % skupnih stroSkov, za vodovodno infrastrukturo 98 %
skupnih stroSkov ter za infrastruktura za ravnanje z odpadki 60 % skupnih stroSkov.

2.5 C, in C; — stroski obraéuna komunalnega prispevka na mersko enoto

Obradunski strodki, ki so ena od osnovnih podlag za odmero komunalnega prispevka, se v
nadaljevanju delijo s povrino ocenjenih parcel objektov in povrsino ocenjenih neto tlorisnih povrsin na
obradunskem obmoéju posamezne komunalne opreme. Ocena povrdin parcel objektov in neto
tlorisnih povrSin se pridobi s pomoc&jo analize obstojeCe pozidanosti stavbnih zemljiS¢, analize
predvidene pozidave stavbnih zemljiS¢, analize veljavnih obéinskih prostorskih izvedbenih aktov, ki
doloc¢ajo gostoto in vrsto poselitve, podatkov katastra stavb in zemljiSkega katastra, ki predstavljata
temeljno evidenco objektov in zemljis¢ v RS, zemljiSkega katastra, ki predstavlja temeljno evidenco
zemljiS8kega stanja v RS ter ostalih strokovnih podlag.

Kot konéni rezultat algoritma veC€ vrst medsebojno povezanih analiz se pridobi podatek o ocenjeni
povrsini vseh obstojeCih in predvidenih parcel objektov ter neto tlorisnih povrsin obstojec€ih in
predvidenih objektov. Tako pridobljena povrsina se deli z obradunskimi stroski, ki pripadajo posamezni
komunalni opremi na njenem obradunskem obmod&ju. Kot rezultat se pridobi znesek komunalnega
prispevka za posamezno komunalno opremo na njenem obracunskem obmodcju, dolo€en na enoto
povrSine (parcelo objekta, NTP).

2.6 lzracdun komunalnega prispevka

Na podlagi formule za izraéun komunalnega prispevka se posameznemu zavezancu odmeri
komunalni prispevek. Formula za izraCun komunalnega prispevka je naslednja:

KPij = (Aparcela ) Cpij1' DP) + (Kdejavnost * Agorisna Ctij1' Dt)

Zgornje oznake pomenijo:

KPj oo komunalni prispevek za dolo€eno vrsto komunalne opreme;
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Aparcela «eeeveeeieens povrsina parcele obstojeCega ali predvidenega objekta, ki je predmet odmere KP;
Allorisna seeesesennnnnns neto tlorisna povrSina obstojeCega ali predvidenega objekta, ki je predmet odmere KP;
D] o B delez parcele pri izraGunu komunalnega prispevka;
D] delez neto tlorisne povrSine obstojeCega ali predvidenega objekta pri izradunu

komunalnega prispevka;
Kdejavnost ..o faktor dejavnosti za posamezno komunalno opremo;

(O T T indeksirani strodki opremljanja kvadratnega metra parcele z dolo¢eno vrsto
komunalne opreme na posameznem obracunskem obmodju;

Clijt v indeksirani stroski opremljanja kvadratnega metra neto tlorisne povrSine objekta z
dolo¢eno vrsto komunalne opreme na posameznem obradunskem obmocju.

Pri odmeri komunalnega prispevka se le-ta indeksira na dan uveljavitve programa opremljanja, tako
da se zagotovi ohranitev njegove realne vrednosti.

V posebnih primerih, do katerih lahko pride v naravi, se odmera komunalnega prispevka obra¢una po
spremenjeni formuli oz. po podlagah, ki se pridobijo na alternativni nacin.

Tako se povrsina parcele in NTP objekta dolo¢i na nacin, ki ga dolo¢a odlok, Ce le ta podatek ni
razviden iz gradbene dokumentacije. Podobno velja v primeru gradnje prizidkov ali spremembe
namembnosti objektov, ko se obracuna samo delni komunalni prispevek.

Poseben primer odmere komunalnega prispevka se izvede v primeru investicije na delno opremljenem
obmodju, kjer se konc¢ni znesek komunalnega prispevka ugotovi na podlagi za to investicijo
predvidenega programa opremljanja, ob dodatnem upo$tevanju dolo¢b osnutka tega odloka.

2.7 Olajsave pri odmeri komunalnega prispevka

OlajSave odmere komunalnega prispevka za novogradnje niso predvidene in jih tudi zakonodaja
prakti€no (pravih oprostitev placila komunalnega prispevka) ne predvideva. (Jih pa v posameznih
primerih dopus¢a.) Tako lahko Ob¢ina placila komunalnega prispevka deloma ali v celoti oprosti
investitorja v gradnjo druzbene infrastrukture (Sole, vrtci, zdravstvo), vendar mora to odlocitev sprejeti
obcinski svet z odlokom. Dodatna omejitev se kaze v dejstvu, da obdinski svet oprostitve ne more
podeliti doloenemu investitorju temvec doloCeni vrsti objekta. Kot primer navajamo oprostitev za
gradnjo objektov zdravstvenih storitev. Ob dolocitvi oprostitve placila komunalnega prispevka z
odlokom, so tovrstne oprostitve delezni vsi investitorji v gradnjo zdravstvenih objektov, ne glede na to
ali se gradi javni ali zasebni zdravstveni objekt.

Na podlagi enakega principa lahko obc¢inski svet z odlokom prizna delno ali celotno oprostitev pladila
komunalnega prispevka za gradnjo posameznih vrst nestanovanjskih stavb. Razlika se kaze v tem, da
mora v tem primeru Obcina izpad sredstev na postavki gradnje in vzdrZzevanja komunalne opreme
nadomestiti iz lastnih sredstev.

Dodatno se komunalni prispevek ne obracuna za gradnjo gospodarske javne infrastrukture, kar pa
dolo¢a sam Zakon.
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3. ODMERA KOMUNALNEGA PRISPEVKA

Parcela / NTP Parcela / NTP
[€] [€]
Ravne na .
i Koro$kem Lukovica
Naselje Komunalna oprema Stanovanjski objekt Poslovni objekt - —
Stanovanjski Stanovanjski
objekt objekt
400 /150 | 700 /220 | 500 /250 | 600 /350 | 900 /200 500 /200 700 /220 700 /220
ostala naselja ceste, odpadki 3.741 5.858 5.687 7.633 6.192 5.849 5.690 9.122
Dolga Brda, Lokovica, Poljana : ceste, vodovod, odpadki 5.206 8.155 7.913 10.620 8.621 8.138 7.668 11.439
Prevalje, Lese, Sentanel ' ceste, kanalizacija, vodovod, odpadki | 6746 10573 10246 13746 11191 10.536 11.535 15.360

Dodatne opombe:

- PriizraCunu komunalnega prispevka za stanovanjski objekt je upostevan faktor 1,0;

- Pri izra¢unu komunalnega prispevka za poslovni objekt je upostevan faktor 1,3;

- S poudarjenim tekstom je prikazan izracun komunalnega prispevka po posameznih naseljih za primer tipicne enostanovanjske hiSe zunanjih dimenzij 11,00 m * 7,00 m, etaznosti klet, pritli¢je in

nadstropje.

Pripravil:

Gvido Modrijan, univ.dipl.inz.grad.
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