OBČINA PREVALJE

    Trg 2/a, 2391 Prevalje

PREDLOG ODLOKA:
ODLOK O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ODLOKA O PODLAGAH ZA ODMERO KOMUNALNEGA PRISPEVKA ZA OBMOČJE OBČINE PREVALJE
I. UVOD

	Predlagatelj:
	Župan Občine Prevalje


	Faza sprejemanja:
	Predlog – skrajšan postopek


	Pravna podlaga:
	74. in 79. člena Zakona o prostorskem načrtovanju (Uradni list RS, št. 33/07, 70/2008-ZVO-1B, 108/2009, 80/2010-ZUPUDPP (106/2010 popr.), 43/2011-ZKZ-C), 

17. člena Uredbe o vsebini programa opremljanja stavbnih zemljišč (Uradni list RS, št. 80/07), 

7. člena Pravilnika o merilih za odmero komunalnega prispevka (Uradni list RS, št. 117/04, 75/05, 80/07 in 95/07)


	Dosedanja ureditev:
	Odlok o podlagah za odmero komunalnega prispevka za območje občine Prevalje (Uradno glasilo slovenskih občin št. 10/2009)


	Razlogi:

	Spremembe in dopolnitve odloka se predlagajo zaradi pomanjkljivosti, ki smo jih zaznali pri izvajanju odloka, zaradi nenehnih pritožb investitorjev poslovnih objektov glede višine komunalnega prispevka ter zaradi uhajanja potencialnih investitorjev v druge občine.


	Cilji:


	S spremembami in dopolnitvami omogočiti določene zmanjšanja oziroma povečanja višine komunalnega prispevka investitorjem glede na vrsto gradnje ter ureditev pomanjkljivosti odloka, ki so bile ugotovljene v dosedanjem odloku.


	Finančne posledice sprejetja pravilnika:
	Spremembe odloka prinesejo finančne posledice v smislu spremembe višine pobranega komunalnega prispevka. Za nekatere poslovne objekte z zmanjšanim faktorjem bo pobran manjši komunali prispevek, za nekatere poslovne objekte s povečanim faktorjem pa bo pobran višji komunalni prispevek. Za povečanje gradbenih parcel bo pobran komunalni prispevek, ki se do sedaj ni obračunaval.


	Obrazložitev:
	Občina Prevalje ima sprejet odlok, v katerem so določene podlage za izračun komunalnega prispevka. Spremembe in dopolnitve odloka se predlagajo zaradi pomanjkljivosti, ki smo jih zaznali pri izvajanju odloka, zaradi nenehnih pritožb investitorjev poslovnih objektov glede višine komunalnega prispevka ter zaradi uhajanja potencialnih investitorjev v druge občine. Po primerjalni analizi višine komunalnega prispevka s koroškimi občinami, z mestnimi občinami in s primerljivimi občinami (glede na število prebivalstva) smo ugotovili, da smo glede višine komunalnega prispevka za poslovne objekte v samem vrhu na Koroškem ter v primerljivih občinah.
Spremembe odloka se nanašajo na 6. člen odloka, v katerem predlagamo spremembo faktorja za nekatere vrste stavb, bodisi kot zmanjšanje (olajšave) višine komunalnega prispevka, bodisi kot zvišanje višine komunalnega prispevka glede na gradnjo določenih vrst objektov. Zmanjšanja višine komunalnega prispevka (olajšave) v višini cca. 30 % predvidevamo za spodbujanje turizma (gradnjo nastanitvenih zmogljivosti), za gradnjo stavb splošnega družbenega pomena (kultura, muzej, knjižnica, izobraževanje, znanstvenoraziskovalno delo, zdravstvo, športna dvorana) ter za gradnjo industrijskega dela stavb (stavba za proizvodnjo, delavnica, tovarna, montažna hala ipd.), za katere se na novo določa faktor 0,7. Povišanje višine komunalnega prispevka pa se predvideva za trgovinsko dejavnost in druge storitvene dejavnosti, za katere se na novo določa faktor 1,3. Vsi ostali faktorji ostanejo nespremenjeni. Na primer za poslovni objekt – delavnico (parcela 1500 m2, objekt 800 m2) znaša po dosedanjem odloku komunalni prispevek za priklop na vso komunalno infrastrukturo 38.201,72 EUR, po predlogu sprememb pa 27.017,96 EUR, torej manj za 11.183,76 EUR, kar predstavlja 29% manj.
Nadalje se spremembe odloka nanašajo na dopolnitev 11. člena odloka. Obstoječi odlok namreč določa, da se v primeru spremembe velikosti obstoječega objekta (npr. dozidava stavbe) za povečanje stavbe lahko obračuna komunalni prispevek, saj se s povečanjem stavbe komunalno omrežje še dodatno obremenjuje, ne določa pa možnosti obračunavanja komunalnega prispevka za povečanje velikosti parcele objekta. Ker zakonodaja daje možnost za obračunavanje komunalnega prispevka tudi za spremembe parcele objekta, predlagamo, da se odlok dopolni, kakor izhaja iz 2. člena Odloka o spremembah in dopolnitvah odloka, in se omogoči obračunavanje komunalnega prispevka tudi za povečanja parcele objekta, saj povečanje le-te tudi povečuje obremenitve komunalne infrastrukture.

V 3. odstavku 15. člena odloka predlagamo dopolnitev, kakor izhaja iz 3. člena teh sprememb. Obstoječ odlok namreč opredeljuje, da je možno skleniti pogodbo o opremljanju, če ima občina predhodno sprejet program opremljanja. Zakon o prostorskem načrtovanju pa določa, da je mogoče skleniti pogodbo o opremljanju tudi v primeru, če ima občina sprejet splošen odlok o podlagah za odmero komunalnega prispevka in ne potrebuje vedno izdelati program opremljanja. Ker takšna rešitev pomeni pospešitev postopkov ter v finančnem smislu bolj ekonomično rešitev, s katero dosežemo enake cilje, predlagamo da se ta podlaga doda v odlok. 

Ker je določba drugega odstavka 16. člena odloka v nasprotju z obstoječo zakonodajo, predlagamo, da se le-ta briše. Ker pa smo določili olajšavo določenim subjektom preko določitve nižjih faktorjev dejavnosti, je določba drugega odstavka 16. člena odloka postala nepotrebna.


Župan  občine predlaga Občinskemu svetu Občine Prevalje v sprejem naslednji

	predlog sklepa:
	Svet Občine Prevalje sprejme predlog Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o podlagah za odmero komunalnega prispevka za območje Občine Prevalje.
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