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OBCINSKEMU SVETU
OBCINE RUSE

l. NASLOV GRADIVA ZA OBRAVNAVO NA OBCINSKEM SVETU

AKTIVNOSTI IN FINANCNE POSLEDICE PROSTORSKEGA
UMESCANJA TRAS NOVE DRZAVNE CESTE V RUSAH

II. PREDLAGATELJ GRADIVA
Zupanja

lll. PRIPRAVLJALEC GRADIVA

- Obcinska uprava Obcine RusSe (Aktivnosti in finanéne posledice prostorskega umescanja tras)

- ZUM d.o.0., Grajska ulica 7, 2000 Maribor (OPPN in Studija variant zahodnega odseka (prve faze)
obvoznice Ruse, §t. naloge Studije variant: 19026, Maribor, december 2017);

- Epi spektrum d.o.o., Strossmayerjeva ulica 11, 2000 Maribor (Vrednotenje vplivov na obremenitve okolja s
hrupom, onesnaZevanje zraka in emisije TGP za izraCun eksternih stroSkov kot sestavni del Studije
variant);

- Cestni inZeniring d.o.o., Mladinska ulica 54, 2000 Maribor (Obvoznica RuSe |. Faza; nova cestna povezava
od Smolnika do regionalne ceste R2-435, odsek 1439 RusSe - Selnica v km 1+675, IDP (st. pr.: 304/17,
junij 2018, junij 2018, dopolnitev po recenziji: februar 2019), Obvoznica Ruse |. Faza; nova cestna
povezava od Smolnika do regionalne ceste R2-435, odsek 1439 RuSe - Selnica v km 1+675 Varianta ob
zelezniski progi, IZP (st. pr.: 355/2019, avgust 2019), Obvoznica Ruse |. Faza; nova cestna povezava od
Smolnika do regionalne ceste R2-435, odsek 1439 Ruse - Selnica v km 1+455 Varianta po obstojeci trasi,
IZP (st. pr.. 360/19, avgust 2019).

IV. VSEBINA GRADIVA
1. Aktivnostiin finanéne posledice prostorskega umescéanja tras nove drzavne ceste v Rusah
2. Predstavitev Studije variant zahodnega odseka (prve faze) obvoznice

V. POROCEVALCI NA SEJI OBCINSKEGA SVETA
- Barbara Ajd, Visja svetovalka |

- Mateja Kukovec (ZUM d.o.0.)

- Bostjan Bajec (Cestni inzeniring d.0.0.)

- Bostjan Persak (Epi spektrum d.o.0.)

VI. PREDLOGI SKLEPOV
SKLEP ST. 1
»Obcinski svet Obc&ine Ruse se seznani z aktivnostmi in financ¢nimi posledicami prostorskega umescanja tras nove

drzavne ceste in Studijo variant zahodnega odseka (prve faze) obvoznice.

Opomba k sprejemanju sklepov od st. 2 do 4: v primeru, da sklep st. 2 ne bo sprejet se glasuje o sklepu st 3. V
primeru, ada 3. sklep ne bo sprejet. se glasuje o sklepu st 4.

SKLEP ST. 2

»Obcinski svet Obcine RuSe soglasa, da se v dopolnjenem osnutku sprememb in dopolnitev obdinskega
prostorskega nacrta Obcine Ruse - 2. spremembe in dopolnitve (OPN-SD2), ki je v fazi pred javno razgrnitvijo,
ohranita obe varianti trase: prva kot pobuda $t. 169 in druga kot pobuda §t. 171. Obdinska uprava nadaljuje s
pripravo okoljskega porogila in Studije obremenitve s hrupom, ki bosta skupaj s Studijo variant priloZzena
dopolnjenemu osnutku OPN SD2 v prvi obravnavi in javni razgrnitvi. Obc¢inska uprava predlozi dopolnjen osnutek
OPN SD2 obc&inskemu svetu v prvo obravnavo. Pripombe delovnih teles in ob&inskega sveta iz prve obravnave
Stejejo kot pripombe z javne razgrnitve. Po prvi obravnavi se izvede javna razgrnitev osnutka OPN SD2. Na podlagi
sklepa o sprejemu staliS¢ do pripomb z javne razgrnitve se osnutek OPN SD2 dopolni tako, da se ena od obeh
variant izlo¢i iz predloga OPN-SD2. Pred sprejemom staliS§¢ do pripomb z javne razgrnitve zupanja predlozi staliS¢a
vezana na varianti obvoznice oz. pobudi 169 in 171 OSOR v potrditev.«




SKLEP ST. 3

»Obdinski svet Obdine RusSe predlaga, da se iz dopolnjenega osnutka sprememb in dopolnitev obdinskega
prostorskega nacrta Obcine Ruse - 2. spremembe in dopolnitve (OPN-SD2), ki je v fazi pred javno razgrnitvijo,
izlo¢i Varianto 2 obvoznice (ob Zeleznici) oz. pobudo §t. 171. Obginska uprava predloZi dopolnjen osnutek OPN
SD2 brez Variante 2 v prvo obravnavo. Pripombe delovnih teles in obginskega sveta iz prve obravnave Stejejo kot
pripombe z javne razgrnitve. Po prvi obravnavi se izvede javna razgrnitev osnutka OPN SD2«.

SKLEP ST. 4

»Obcinski svet Obcine RuSe predlaga, da se iz dopolnjenega osnutka sprememb in dopolnitev obcinskega
prostorskega nacrta Obcine Ruse - 2. spremembe in dopolnitve (OPN-SD2), ki je v fazi pred javno razgrnitvijo,
izlogi Varianta 1 obvoznice oz. pobuda st. 169. Obdinska uprava predlozi dopolnjen osnutek OPN SD2 brez
Variante 1 v prvo obravnavo. Pripombe delovnih teles in ob¢inskega sveta iz prve obravnave Stejejo kot pripombe z
javne razgrnitve. Po prvi obravnavi se izvede javna razgrnitev osnutka OPN SD2. «.

POSTOPEK IN NACIN SPREJEMA

- enofazni postopek
- vecina opredeljenih glasov navzocih ¢lanov obdinskega sveta

Stevilka:  3505-0001/2016-310
Datum: 15.4.2022
Urska Repolusk, univ. dipl. ekon.
ZUPANJA



V letu 2009 je Direkcija RS za ceste (DRSC) naroéila izdelavo Studije variant obvoznice Ruge (izdelal ZUM d.o.o.,
St. naloge: 8023), s katero se vrednotilo in primerjalo tri variantne reSitve. Pri sintezni presoji in kon¢nem
razvr§Canju se je kot najustreznejSa predlagala varianta 2A. Ta je bila na zahtevo DRSC vklju¢ena v Odlok o
strategiji prostorskega razvoja Obcine RuSe (MUV, §t. 11/09; SPRO) in Odlok o obdinskem prostorskem nadrtu
Obg¢ine Ruse (MUV &t. 26/10 in nasl.; OPN). V obeh dokumentih je trasa oznacena kot nacrtovana os drzavne
ceste.
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Slika 1: lzsek iz SPRO.



4. PRIKAZ OBMOCIJ ENOT UREJANJA PROSTORA IN GOSPODARSKE JAVNE INFRASTRUKTURE
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Slika 2: lzsek iz OPN.

AKTIVNOSTI UMESCANJA

S sprejemom Uredbe o vrstah prostorskih ureditev drzavnega pomena (Uradni list RS, §t. 95/07) so bile regionalne
ceste izloGene iz ureditev drzavnega pomena, kar pomeni, da je potrebno za umestitev ceste v prostor pripraviti
obcinski podrobni prostorski nacrt (OPPN). Z DRSC je bilo dogovorjeno, da obcina izpelje vse postopke umestitve
v prostor, DRSC pa bo podala predlog v NRP Proracuna RS. DIIP (vrednost investicije 21.029,532 €) je bil potrjen
14. 8. 2009, v letu 2010 je bil uvrséen v NRP pod st. 2431-10-0089 Obvoznica Ruse.

Pred pricetkom priprave OPPN je bilo potrebno pripraviti projektno nalogo za izbor izdelovalca projektne
dokumentacije ter ostalih strokovnih podlag in OPPN. Ker je obcina predlagala fazno izvedbo: prva faza zahodni
del, se je bilo potrebno z Direkcijo RS za infrastrukturo (DRSI, predhodno DRSC) uskladiti glede fazne priprave
OPPN).

Po potrditvi projektne naloge s strani DRSI smo z izvedbo postopka oddaje javnih narocil izbrali nacrtovalca
(izdelovalca OPPN) in projektanta idejnega projekta.

Postopek priprave OPPN se je pricel s Sklepom o zacetku postopka priprave Obcinskega podrobnega
prostorskega nacrta (OPPN) za obvoznico Ruse - faza 1 (Uradno glasilo slovenskih obgin, §t. 44/17).

Obcina je v skladu s predpisi o javnem narocCanju za izdelavo idejnega projekta (IDP) za obvoznico RusSe - faza 1
izbrala podjetje Cestni inzeniring d.o.o., Mladinska ulica 54, 2000 Maribor, za izdelavo OPPN pa podjetie ZUM
d.o.o., Grajska ulica 7, 2000 Maribor.

V veljavnem OPN in SPRO je v letu 2009 izbrana varianta 2a prikazana z nacrtovano osjo ter opisom varovalnega
pasu v tekstualnem delu odloka. Koridor Se nima ustrezne namenske rabe, zato je predlagana sprememba
namenske rabe (iz trenutnih namenski rab v obmodje PC povrSne cest) vklju¢ena kot pobuda §t. 169 v postopek
sprememb in dopolnitev ob&inskega prostorskega nacrta (OPN SD).

Obgcina Ruse je torej v letu 2017:
1. V osnutek OPN SD2 za varianto 2a vkljucila spremembo namenske rabe zemljiS¢a (kasneje iz razlogov,
napisanih v nadaljevanju tudi za varianto ob zeleznici);
2. S sklepom pric¢ela postopek priprave Obcinskega podrobnega prostorskega nacrta za obvoznico Ruse -
faza 1 (v nadaljevanju: OPPN) za zahodni del, t.i. prvo fazo obvoznice (variante 2a) in pricela s pripravo
strokovnih podlag, pridobivanjem smernic nosilcev urejanja prostora (NUP), predhodnih raziskav



arheoloskega obmocja, elaboratov in odlocbe o potrebni izvedbi celovite presoje vplivov na okolje
(CPVO). Pridobili smo smernice NUP, Ministrstvo za okolje in prostor (MOP) je izdalo odlo¢bo, da v
postopku ni potrebno izvesti CPVO, saj je bila trasa obvoznice presojana Ze v postopku CPVO za veljavni
OPN. Julija 2018 je bil IDP dostavljen v recenzijo na DRSI, recenzijska razprava se je odvila v januarju
2019. IDP je bil po recenziji dopolnjen (marec 2019).

Tekom priprave OPPN se je, zaradi bistveno razsirjene poselitve naselja Ruse v obmocju nacrtovane obvoznice, ki
bi v zahodnem delu potekala skozi stanovanjsko obmocje, v dogovoru z Direkcijo RS za infrastrukturo, sprejela
odlocitev o preveritvi variantnega poteka zahodnega dela trase. Projektantsko podjetje je predlagalo prouditev
moznosti poteka trase severno od Zeleznigke proge. Po predhodnem dogovoru z DRSI se je izdelala Studija variant
zahodnega odseka (prve faze) obvoznice Ruse (ZUM d.o.o. §t. n.: 19026, december 2019, v nadaljevanju 8vV),
katere namen je bil izdelati multikriterijsko vrednotenje in primerjavo variantnih resitev zahodnega odseka (prva
faza) obvoznice naselja Ruse ob upostevanju moznosti rekonstrukcije obstojee drzavne ceste (Falska cesta do
odcepa Kolodvorske) kot ene izmed variantnih reSitev.

Cilj SV je bil predlagati najprimernejo resitev ter podati ukrepe, usmeritve in predloge za nadaljnje nadértovanje oz.
za pripravo prostorske in projektne dokumentacije.

Primerjale in vrednotile so se tri variantne resitve: rekonstrukcija obstojeCe ceste skozi sredisc¢e, varianta skozi
stanovanjsko obmocgje (resitev iz Studije variant iz leta 2009, ki je opredeliena v SPRO, OPN) in nova varianta
vzdolZ ZelezniSke proge.

Za variantne resitve se je izdelala tudi predinvesticijska zasnova, katere naroc¢nik je bila Direkcija RS za ceste, ki se
je kot strokovna podlaga upostevala pri SV.

Pri sintezni presoji in razvr§¢anju je bila kot celovito najustreznej$a variantna reSitev predlagana varianta 2, to je
reSitev ob zelezniski progi.

Predmetna SV je predstavljala strokovno podlago za umestitev najustrezneje resitve v prostor s spremembo
obc¢inskega prostorskega nacrta Obdine RuSe (OPN-SD2) oz. nadaljevanje postopka priprave obcinskega
podrobnega prostorskega nacrta (OPPN).

Zaradi dolgotrajnih postopkov usklajevanj z nosilci urejanja prostora je bilo potrebno Cimprej pridobiti ponovne
smernice nosilcev urejanja prostora, saj je bilo le tako mozno preveriti ali je varianta ob Zeleznici sprejemljiva tudi
za ostale sektorje oz. NUP (predvsem za sektor zelezniSkega prometa).

Zato smo na Obcini Ruse:

3. Sprejeli Sklep o spremembah in dopolnitvah Sklepa o zacetku postopka priprave Obcinskega
podrobnega prostorskega nacrta (OPPN) za obvoznico RuSe - faza 1, pripravili novo varianto osnutka
OPPN, s katero smo nosilce urejanja prostora zaprosili za dopolnilne smernice in MOP za izdajo odlo¢be
o0 potrebni izvedbi CPVO. Narogili smo tudi pripravo Studije obremenitve s hrupom in predlog protihrupne
zaSCite za OPPN ter IDP za Obvoznico Ruse - faza 1, varianta ob zelezniski progi, st. 2020-019/PHZ (v
nadaljevanju: Studija), v kateri bi bili med drugim podrobno opredeljeni predlogi protihrupnih ukrepov.
MOP je na vlogo obdine za izdajo odlo¢be o potrebni izvedbi CPVO na podlagi mnenja NIJZ odlodilo, da
je v predmetnem postopku potrebno izvesti CPVO. Obcina je narodila izdelavo okoljskega porodila.

4. Varianto ob zeleznici kot pobudo vkljudili v postopek OPN SD2 pod s§t. pobude 171. Postopek OPNSD2 je
trenutno v fazi pridobivanja sklepa o ustreznosti okoljskega porocila. Ko pridobimo sklep o ustreznosti,
sledi prva obravnava na obd&inskem svetu in javna razgrnitev.

5. Na javni razpravi med javno razgrnitvijo OPN SD2 je predvidena predstavitev Studije variant kot
utemeljitev pobude 171 v dopolnjenem osnutku OPN SD2.

Slika 3: lzsek iz dopolnjenega osnutka OPN SD2 s rikazom odrobnejée namenske rabe zemljiéé in pobud.



Po sprejemu sklepov na 20. seji OSOR v februarju 2022, je obc&ina ustavila vse aktivnosti priprave OPPN (v teku je
bila priprava okoljskega porogila za OPPN in Studija obremenitve s hrupom s predlaganimi ukrepi), ne more pa
ustaviti aktivnosti sprejemanja sprememb obcinskega prostorskega nacrta za celo obdéino (OPN SD2) (z
vklju¢enima pobudama obeh tras obvoznice, torej tudi s pobudo 171- traso ob Zeleznici), saj je bilo medtem ze
pripravljeno okoljsko porodilo in vse ostalo gradivo v postopku OPN SD2. Okoljsko porocilo in gradivo je bilo
pripravljeno na stanje pred 20. sejo OSOR in ga zaradi dejstva, da pridobivamo sklep o ustreznosti okoljskega
porocila (faza pred javno razgrnitvijo in pred prvo obravnavo OPN SD2 na obcinskem svetu), ne moremo
spreminjati, saj smo zaradi okolis¢in, o katerih bomo ¢lane OSOR seznanili ob prvi obravnavi, v asovnem
zaostanku.

OBVESCANJE OBCINSKEGA SVETA IN VKLJUCEVANJE JAVNOSTI

Obcina Ruse je vsa gradiva, vezana na pripravo OPPN kot vse ostale prostorske akte, ki so v pripravi, objavila na
spletni strani Obcine Ruse, v rubriki Obvestila in objave, Prostorski akti ob¢ine V pripravi.

VkljuCevanje javnosti oz. predstavitev obeh variant javnosti je bilo kot Ze zapisano predvideno potem, ko bi
izdelovalca zakljugila okoljsko porogilo ter Studijo obremenitve s hrupom in predlog protihrupne zasgite in sicer v
fazi javne razgrnitve dopolnjenega osnutka OPN SD2, ki je hierarhicno nadrejen OPPN in v katerem je za obe
varianti predvidena sprememba namenske rabe.

Obginski svet bo prejel v prvo obravnavo dopolnjen osnutek OPNSD2, ki zajema celotno obmocje Obcine Ruse in
vklju€uje tudi vse ostale pobude fizi¢nih in pravnih oseb, ki so bile ovrednotene in ocenjene kot sprejemljive zatem,
ko bo sprejet eden od predlaganih sklepov: ali §t. 2 (v OPN SD2 se do konca javne razgrnitve ohranita obe varianti)
ali §t. 3 (iz OPNSD2 se izloCi varianta ob Zeleznici) ali §t. 4 (iz OPN SD2 se izloc¢i prva varianta).

Obc¢ina namre¢ lahko nadaljuje postopek priprave OPN SD2 samo na podlagi posebnega soglasja obdinskega
sveta (sklep z 20. seje).

Menimo, da se obcinski svet z oz. na dejstvo, da je zaradi problematike obvoznice ustavil postopek priprave
sprememb in dopolnitev najpomembnejSega prostorskega akta obcine, v katerem so tudi ostale razvojno
pomembne pobude ter pobude fizicnih in pravnih oseb, mora opredeliti o tem ali Zeli v tem aktu do konca
razgrnitve ohraniti obe varianti ali eno od obeh izloditi in katero.



PRIKAZ STROSKOV DOKUMENTACIJE ZA PROSTORSKO UMESCANJE TRAS

datum . )
postavka plagila znesek opis storitve

402099 |3.04.2017 |405,65 projektna naloga za OPPN obvoznica

402099 |12.05.2017 |1.213,17 | projekina naloga-dodatna dela

402099 |3.10.2017 |1.832,93 |geodetski posnetek prve variante obvoznice

402099 |10.11.2017 |7.155,30 |izdelava IDP obvoznice Ruse

402099 |7.03.2018 |2.074,00 |[izdelava IDP priklju¢evanjna obvoznico

402099 |9.03.2018 |3.261,06 |OPPN za obvoznico

hidravlj¢no hidroloska Studija a kartami razredov poplavne in erozijske
402099 |25.05.2018 |3.904,00 |nevernosiza potrebe dimenzioniranja odvodnije s ceste, premostitvenih
objektov in vodnogospodarskih ureditev

402099 |6.08.2018 |1.727,52 |predhodna arheoloska raziskava s pridobitvijo soglasja in izdelavo porocila

402099 |22.11.2018 |1.952,00 |analiza tveganja za onesnazenje vodnega telesa

402099 |22.11.2018 [4.068,70 |geotehnicne raziskave trase in objektov na terenu za obvoznico

402099 |8.04.2019 |880,84 geodetski posnetek za traso ob Zeleznici

402099 |23.05.2019 | 14.310,60 |izdelava IDP obvoznice Ruse konc¢na situacija

420804 |3.07.2019 |1.142,77 |geodetski posnetek obstojeCe trase

420804 |16.09.2019 | 10.882,40 | izdelava IZD obvozne ceste za varianto ob zeleznici

420804 |16.09.2019 | 11.236,20 | izdelava IDZ obvozne ceste za varianto po obstojeci cesti

420804 |27.09.2019 |278,16 izdelave dodatnih geodetskih nacrtov po ceniku 1ZS

402099 |27.12.2019 |8.540,00 | Studija variant vmesno

402099 |14.02.2020 |8.540,00 | Studija variant vmesno

402099 |19.02.2020 |6.588,00 | Studija variant obvoznice kon¢na

402099 |2.07.2020 |3.050,00 |OPPN za obvoznico

402099 |22.01.2021 | 854,00 OPPN za obvoznico

93.897,30

Obc¢ina bo prejela povrnjene stroske za pripravo zgoraj navedene dokumentacije. Vsota povrnjenih stroSkov se
doloci v investicijskem programu.



