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ODLOK O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ODLOKA O
NADOMESTILU ZA UPORABO STAVBNEGA ZEMUISCA
Vv OBCINI PESNICA — 1. obravnava

PREDLOG SKLEPA:
Obéinski svet Ob&ine Pesnica sprejme Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o nadomestilu za

uporabo stavbnega zemlji$¢a v Obcini Pesnica v 1. obravnavi.



OSNUTEK

Na podlagi VI. poglavja Zakona o stavbnih zemlji§¢ih (Uradni list SRS, §t. 18/84, 32/85 —
popr., 33/89, Uradni list RS, &t. 24/92 — odl. US, 44/97 — ZSZ in 101/13 — ZdavNepr in 22/14
—odl. US), 218. ¢lena in 218.a do 218.d ¢lena Zakona o graditvi objektov (Uradni list RS, &t.
102/04 — UPB, 14/05 - popr., 92/05 — ZJC-B, 93/05 — ZVMS, 111/05 — odl. US, 126/07,
108/09, 61/10 — Zrud-1, 20/11 - odl. US, 57/12, 101/13 — ZdavNepr, 110/13, 19/15, 61/17 —
GZ in 66/17 — odl. US) in 59. €lena Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za
leti 2023 in 2024 (Uradni list RS, 8t. 150/22, 65/23, 76/23 — ZJF-l in 97/23) ter 18. élena
Statuta Obcine Pesnica (Uradno glasilo slovenskih obgin, §t. 26/19 in 28/19 - popravek), je
Obéinski svet Obcine Pesnica na svoji ___sejidne __. __. 2023 sprejel

ODLOK
o spremembabh in dopolnitvah
odloka o nadomestilu za uporabo stavbnega zemlji§¢a v Obéini Pesnica

1. élen

V Odloku o nadomestilu za uporabo stavbnega zemlji§€a v Obgini Pesnica (Uradno glasilo
slovenskih ob¢in, §t. 53/19 in 70/20) se cetrti odstavek 2. &lena spremeni tako, da novo
besedilo glasi:

»(4) ZemljiSke parcele iz prejSnjega odstavka tega ¢lena se $tejejo za nezazidana stavbna
zemlji§Ca po tem odloku in se zanje pladuje nadomestilo, ¢e imajo dostop do javnega
cestnega omreZja in &e je zanje mozno izvesti prikljuéke na javno vodovodno omrezje, javno
elektroenergetsko omreZje in javno kanalizacijsko omreZje, kolikor ni dovoliena gradnja
greznic oziroma malih &istilnih naprav.«.

2. ¢len
V/ 6. ¢lenu se érta tocka 4.

3. ¢len
11. &len se &éria.

4. ¢len

V 12. €élenu se tabela v prvem odstavku nadomesti z novo, ki se glasi:



»v Stevilu tock/m?

Lega stavbnega Vrsta poslovnih povrsin
zemlji$ca
Obmogja Bencinski servisi Odprte povrsine za Ostale poslovne
poslovne namene povrsine iz Cetrtega
Sporta, rekreacije, odstavka 3. €lena
turizma
1. obmocdje 1000 200 250
2. obmodje 1000 150 _ 200
3. obmogje 1000 | 100 | 150

K.

Drugi in tretji odstavek se értata.

5. ¢len

V 13. €lenu se prvi in drugi odstavek nadomestita z novim besedilom, ki se glasi:

»(1) Nadomestilo za nezazidano stavbno zemljis€e iz tretjega odstavka 2. ¢lena tega odloka
se odmeri na stavbnih zemljiS¢ih v ureditvenih obmoéjih naselij, drugih obmocgjih za poselitev
in na stavbnih zemljis¢ih izven ureditvenih obmodéij za poselitev, kot so doloéena v
prostorskih aktih obCine, ¢e ima zemijiSka parcela ali njen del dostop do javnega cestnega
omreZja in &e je zanjo mozno izvesti prikljuéke na javno vodovodno omreZje, javno
elekiroenergetsko omrezje ter javno kanalizacijsko omrezje, kolikor ni dovoljena gradnja
greznic oziroma malih ¢istilnih naprav.

(2) Stevilo totk za m? nezazidanega stavbnega zemljis¢a se doloéi glede na lego po

naslednji tabeli:
v $tevilu toék za m?

lega zemlji§éa | Nezazidano stavbno
zemljisce -
1. obmodgje 40
2. obmc&je | 30
3. obmogje 20
L«
6. Clen
19. ¢lena se Crta.
7. €len

V 20. élenu se na koncu prvega odstavka doda besedilo, ki se glasi:
»Za dan vselitve se Steje datum prijave stalnega bivali§¢a zavezanca, v primeru dozidave ali
nadzidave druzinske stanovanjske hise pa datum izdaje uporabnega dovoljenja.«



8. ¢len

Prvi odstavek 24. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
»(1) Vrednost tocke za izrac¢un nadomestila za leto 2024 znasa 0,005 EUR/m? «.
9. élen

Ta odlok se objavi v Uradnem glasilu slovenskih ob¢in in pricne veljati naslednji dan po
objavi.

Stevilka:
Datum: __. . 2023

Obdina Pesnica
mag. Gregor Zmak, zupan



OBRAZLOZITEV

k odloku o spremembah in dopolnitvah
odloka o nadomestilu za uporabo stavbnega zemlji§¢a v Ob¢ini Pesnica

Obcina Pesnica je v letu 1996 sprejela ter nato v letih 1998 in 2003 spremenila in dopolnila

Odlok o nadomestilu za uporabo stavbnega zemlji$¢a v Obcini Pesnica (Medobé&inski uradni

vestnik, 8t. 15/96, 2/98, 27/98 — popravek in 31/03 ter Uradni list RS, §t. 37/04 — odloéba US

in 62/04 — odlo¢ba US; v nadaljevanju: odlok), s katerim je uredila placevanje nadomestila za

uporabo stavbnega zemijiS¢a (v nadaljevanju: nadomestilo) na svojem obmocju. Odlok je bil

v letu 2004 dvakrat predmet presoje na ustavnem sodiSéu, ki ga je v delu odpravilo oz.

razveljavilo, in sicer:

- v delu, ki je predpisoval odmero nadomestila od zemljiS¢, na katerih so avtoceste,
povrSine za dejavnosti ob avtocesti ali platoji cestninskih postaj;

- v delu, ki je nalagal platevanje nadomestila za daljnovode ali objekte, namenjene
prenosu in distribuciji elektri¢ne energije.

Ta odlok z vsemi spremembami in dopolnitvami ter odlogitvami ustavnega sodisca je v letu
2013 na podlagi Zakona o davku na nepremi¢nine (Uradni list RS, §t. 101/13) prenehal
veljati. V zacetku leta 2014 je Ustavno sodisc¢e z odloc¢bo st. U-1-313/13-86 z dne 21. 3. 2014
(Uradni list RS, &t. 22/14) razveljavilo zakon o davku na nepremicnine in odloéilo, da se v
prehodnem obdobju - do nove ureditve obdavéitve nepremic¢nin - vrnejo v uporabo odloki
obdéin, ki urejajo nadomestilo.

Z navedeno odlo¢bo je bil vrnjen v uporabo tudi odlok za ob¢ino Pesnica.

Na poziv drzave v postopku naknadnega nadzora zakonitosti v letu 2018 je obcina Pesnica
preverila dologila takrat veljavnega odloka o nadomestilu in ne glede na nadzor, ki ga je
opravljala drzava, presodila, da so njegova bistvena doloCila ustrezna in korektna, da pa je
odlok smiselno nekoliko dopolniti in nekatera dolocila opredeliti tudi bolj konkretno in
natanéno.

Zaradi pravnih podlag, ki omogofajo sprejetie novega odloka, ne pa tudi sprememb in
dopolnitev obstojeega, je ob¢ina pripravila in v letu 2019 sprejela novi Odlok o nadomestilu
za uporabo stavbnega zemlji§¢a v Obéini Pesnica (Uradno glasilo slovenskih obéin, &t.
53/19; v nadaljevanju: Odlok). Pri tem je v glavhem ohranila dotedanji koncept nadomestila s
Clenitvijo teritorija obcine na tri obmocja in merili za dolo¢anje nadomestila, sistem
vrednotenja nadomestila s tockovanjem, nadin tockovanja (razen v primeru izrazitih
odstopanj oz. nesorazmerij) in nacin izraCunavanja nadomestila, spremenila pa je tiste dele,
ki so pomenili uskladitev s predpisi, uskladitev z nekaterimi, v glavnhem tehniénimi priporodili
drzave in predvsem uskladitev s prostorskimi akti ob¢ine.

Na podlagi Odloka, ki ga je obéina sprejela 2019, je bila izvedena odmera nadomestila v letu
2020. Kot zahtevajo predpisi in obine opozarja drzava, je obcina v letu 2020 posodobila
podatke o zazidanih stavbnih zemlji§¢ih, t.j. o stanovanjskih in poslovnih povrsinah stavb ter
o poslovnih povrS§inah zemlji§¢, ki so namenjena poslovni dejavnosti, kot so nepokrita
skladi§€a, parkiriS€a, delavnice na prostem, gostinski vrtovi, povrSine za obratovanje
bencinskih servisov, odprte Sportno-rekreativne povrsine, namenjene pridobitni dejavnosti in
druge odprte povrsine, namenjene opravljanju poslovne dejavnosti.

Podatke o povrdinah stavb je obéina prevzela iz uradnih podatkov Geodetske uprave
Republike Slovenije, konkretno iz Registra nepremiénin, podatke o povrsinah zemlji$¢, ki so
namenjene poslovni dejavnosti, pa je pripravila v samostojni evidenci, ki jo je razgrnila in s

podatki seznanila tudi zavezance.
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Uporaba novih podatkov za odmero nadomestila je pokazala, da je treba podrobneje

preveriti in prilagoditi tudi tiste dele Odloka, ki se nanasajo na nekatera merila za odmero

nadomestila, in sicer na:

- vrsto dejavnosti oziroma namen uporabe stavbnega zemljiS¢a, ki sta opredeljena v 9. in
10. élenu odloka;

- izjemne ugodnosti v zvezi s pridobivanjem dohodka v gospodarskih dejavnostih, ki so
opredeliene v 11. &lenu odloka;

- toCkovanje dela zazidanih stavbnih zemljis¢, tj. povrSin zemlji¢, ki so namenjene
poslovni dejavnosti, ki je opredeljeno v 12. ¢lenu odloka.

Izpostavljene vsebine so bile urejene z Odlokom o spremembah in dopolnitvah odloka

odloka o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljis¢a v Obéini Pesnica (Uradno glasilo

slovenskih obéin, §t. 70/20).

V marcu 2021 je obcina prejela obvestilo Ministrstva za okolje in prostor, Direktorata za
prostor, graditev in stanovanja $t. 35016-10/2018/14 z dne 12. 03. 2021, s katerim jo je
Direktorat seznanil, da so z Odlokom iz leta 2019 in s spremembami in dopolnitvami
navedenega Odloka iz leta 2020 ustrezno odpravljene neusklajenosti z veljavnimi predpisi, ki
jin je vseboval pred letom 2019 veljavni odlok in da je s tem nadzor zakonitosti, pri¢et v letu
2018, zaklju¢en. Direktorat je obéini 8e priporoéil, da pri naslednjih spremembah in
dopolnitvah Odloka preveri to¢kovanje po posameznih dejavnostih in obmogjih ter poskrbi za
toCkovanje, ki bo bolj uravnotezeno.

Zaradi permanentne teZnje obcine po izboljSanju sistema obraunavanja nadomestila v
obéini in izpopolnitvi evidenc stavbnih zemlji$¢, od katerih se placuje nadomestilo ter zaradi
zgoraj navedenega priporocila Direktorata je obgina v letu 2023 pricela s postopkom novih
sprememb in dopolnitev Odloka.

Z njimi se urejajo oziroma spreminjajo in dopolnjujejo naslednje pomembnej$e vsebine

Odloka:

- ker za merilo ni objektiviziranih kriterijev in primernih razpoloZljivih podatkov, se med
merili za doloitev viSine nadomestila &rta merilo »izjemne ugodnosti v zvezi s
pridobivanjem dohodka v gospodarskih dejavnostih«;

- vskladu s priporodili Direktorata se prilagaja toc¢kovanje za zunanje poslovne povrsine;

- dopolnjujejo se dolo€ila o obmogjih, na katerih se odmerja nadomestilo za nezazidano
stavbno zemljis¢e in spreminja totkovanje za nezazidana stavbna zemlji§¢a tako, da se
ne upo$teva podrobnejSa namenska raba prostora, ki v veljavnin prostorskih aktih
obéine ni nedvoumno jasno dologena;

- zaradi uskladitve z odlo¢bo Ustavnega sodis¢a st. U-1-11/16-29 se Crtajo oprostitve
placila nadomestila, ki se nanasajo na vrste oziroma namen objektov;

- dolo&a se vrednost to¢ke za izracun nadomestila za leto 2024.

Poleg navedenih sprememb in dopolnitev se Odlok spreminja in dopolnjuje $e v nekaterih
drugih delih oz. &lenih z namenom, da se dolocila zapi$ejo bolj jasno in nedvoumno.

Vse predlagane spremembe in dopolnitve Odloka so podrobneje razvidne iz primerjalne
tabele v nadaljevanju.
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OBRAZLOZITEV

k odloku o spremembah in dopolnitvah
odloka o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljiS€éa v Ob¢ini Pesnica

Priloga: Primerjava z izbranimi sosednjimi ob¢inami

V EUR/m?

Vrsta SZ | Zazidano SZ Zazidano SZ Zunanje posl. Nezazidano SZ | Nezazidano SZ
obcina stanovanja trgovina povrsine stanovanja trgovina
Sentilj 0,481572 3,21048 2,350530 0,11466 0,11466
Kungota 0,496800 3,56040 0,579600 0,12420 0,33120
Sveti Jurij v SG 0,423300 3,45695 0,776050 0,11288 0,42330
Lenart 0,482650 5,03335 0,379225 0,08274 0,16548
Duplek 0,691200 6,10560 0,00 0,34560 2,88000
Miklavz DP 0,730500 2,36682 2,366820 0,11688 0,58440
Hoce - Slivnica 0,912000 1,87200 1,440000 0,09600 0,57600
Race - Fram 0,825600 4,70592 3,880320 0,24768 2,06400
Pesnica — 0,598000 2,66800 1,840000 0,18400 0,36800
veljavni odlok
Pesnica — SD 0,650000 2,90000 1,250000 0,20000 0,20000

odloka




