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OBCINSKI SVET OBCINE PIRAN

ZADEVA: Porotila Nadzornega odbora Obcine Piran

Na podlagi 43. ¢lena Statuta Obgine Piran (Uradni list RS, 3t., 5/2014 — UPB2) in 41. Clena Poslovnika
o delu Nadzornega odbora Obé&ine Piran vam posredujemo naslednja dokonéna porocila o opravljenih
nadzorih in sicer:

- Konéno poroéilo o nadzoru postopka o oddaji javnega narocila do podpisa pogodbe z
izvajalcem za investicijo »Skoraj ni¢-energijske nadomestne gradnje in dozidave
zdravstvenega doma Lucija, vklju¢no z izdelavo projektne dokumentacije IP, PGD, PZI in
PID.«,

- Konéno porogilo o nadzoru nad zakonitostjo in pravilnostjo postopka ter gospodarnostjo pri
sklepanju zavarovalnih pogodb v Ob¢ini Piran,

- Konéno poroéilo o nadzoru poslovanja Krajevne skupnosti Sveti Peter za leto 2018,

- Porogilo o delu Nadzornega odbora Ob¢ine Piran za leto 2019.
S spostovanjem.

Predsednica Nadzornega odbora
Divna Celhar

Vrotiti:
- Obéina Piran,
- Zupan Obéine Piran, g. Penio Zadkovié,
- ¢&lani Obcinskega sveta Obéine Piran
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Nadzomi odbor Ob¢ine Piran je na svoji 6. redni seji, dne 22.11.2019, na podlagi 32. ¢lena Zakona o
lokalni samoupravi (Ur. 1. RS, §t. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09 in 51/10), 43. ¢lena Statuta Ob&ine Piran
(Ur. 1. RS, §t. 5/14-UPB2) in 39. ¢lena Poslovnika Nadzornega odbora Ob¢ine Piran (Ur. 1. RS, &t.
18/14) ter Pravilnika o obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora ob¢ine (Ur. 1. RS, t.
23/2009), obravnaval

KONCNO POROCILO O NADZORU
POSTOPKA O ODDAJI JAVNEGA NAROCILA DO PODPISA POGODBE Z IZVAJALCEM ZA
INVESTICIJO »SKORAJ NIC-ENERGIJSKE NADOMESTNE GRADNIJE IN DOZIDAVE
ZDRAVSTVENEGA DOMA LUCIJA, VKLJUCNO Z IZDELAVO PROJEKTNE
DOKUMENTACIE IP, PGD, PZI IN PID «

Porocilo je dokonéni akt Nadzornega odbora Ob¢ine Piran

1. Nadzorni odbor v sestavi:

- Divna Celhar — predsednica

- Mag. Igor Janez Zajec — namestnik predsednice
- Jure JevSevar, ¢lan,

- Andrej Korenika, ¢lan,

- Robert Krajnc, ¢lan.

- Mojca Stegovec, ¢lanica

- Sandro Kravanja, ¢lan

je na 6. redni seji, dne 22.11.2019 sprejel konéno poroéilo o nadzoru zakonitosti in pravilnosti
postopka pri oddaji javnega narocila ter namenski porabi sredstev, smotrnost gospodarjenja in
u¢inkovitost porabe javnih sredstev pri investiciji » SKORAJ NIC-ENERGIISKE NADOMESTNE
GRADNIJE IN DOZIDAVE ZDRAVSTVENEGA DOMA LUCIJA,VKLJUCNO Z IZDELAVO
PROJEKTNE DOKUMENTACIJE IP, PRD, PZI IN PID«, v nadaljevanju »ZDRAVSTVENI DOM
LUCDA«.

Pri¢ujo¢i dokument »Nadzor» se nanasa na del, ki zajema ustreznost postopka oddaje javnega naro&ila
za navedeni projekt. Gre za odprt postopek v skladu s 40. ¢lenom Zakona o javnem narocanju ( UL
RS,st 91/15; v nadaljevanju »ZJIN-3«). Skladno z A toc¢ko prvega odstavka 100. ¢lena ZIN-3 je bil v
postopek vkljuéen tudi projektni natecaj.

Javno narocilo je bilo objavljeno na Portalu javnih narocil pod st. IN000584/2018-B01 in Dopolnilo k
Uradnem Listu EU pod 8§t 2018/5 023-47628. Upostevan je bil sistem dvostopenjskega
kombiniranega natetaja in javnega narocanja po sistemu »klju¢ v roke«.



2. Porogevalec: Divna Celhar, vodja nadzora

3. Nadzor so opravili: mag. Igor Janez Zajec in Jure JevSevar

4. Izvedenec: Nadzorni odbor ni angaziral izvedencev.

5. Ime nadzorovanega organa: Obcina Piran, Tartinijev trg 2, 6330 Piran
6. Odgovorna oseba: zupan Ob¢ine Piran, g. Penio Zadkovic.

7. Predmet nadzora: »ZDRAVSTVENI DOM LUCIJA«

8. Obdobje nadzora: avgust - september 2019

I. UVOD

Predstavitev:

Investicija »ZDRAVSTVENI DOM LUCIJA«
Opredelitev za investicijo:

Cilj investicije je sploSna ureditev problema Zdravstvenega doma Lucija, ki je po 37. letih delovanja
neustrezen v vseh segmentih, tako gradbenih, kot tudi funkcionalnih elementih delovanja v smislu
zdravstvenih storitev. Investicija je usklajena z razvojnimi strategijami in politikami Ob¢ine Piran.

Opis projekta :

e Izvedba pasivne nadomestne gradnje in dozidave Zdravstvenega doma Lucija, vkluéno z
izdelavo projektne dokumentacije, z upostevanjem temeljnih okoljskih zahtev skladno z
uredbo o JN. Osnova za vse postopke pa je bila Projektna naloga za izdelavo IDZ, PGR, PZI,
PID, ki jo je na osnovi narocila izdelalo podjetje »Svetovanje Mavri¢ d.o.o0., Jagodje, Razgled
3, 6310 Izola, datirana januar 2018.

Opis lokacije:

Lokacija je opredeljena v grafi¢nih prilogah dokumentacije in lezi na obmocju, ki ga ureja Zazidalni
nacrt Lucija 1. Obstojeci objekt je zgrajen na stavbni parceli §t. 5528/2 k.o. Portoroz. Navedeno
zemljisce je v lasti investitorja, t. j. Ob¢ina Piran.

Dodatne zahteve naro¢nika so tudi, da se uposteva OPPN »Park sonce«, Odlok o opremljanju stavbnih
zemljis€ na obmocju navedenega OPPN in prijazne ureditve za slepe, slabovidne in naglusne osebe.
Za bodoc¢o ureditev morajo biti upostevana vsa urbanisti¢na in projekina izhodis¢a, ki so navedena v
Projekni nalogi izdelovalca »Svetovanje Mavri¢ d.o.0.«.

Viri financiranja in finan¢na konstrukcija:

Finan¢na konstrukcija Javnega narocila predvideva pokrivanje investicije iz sredstev narocnika iz
proracunske postavke 170204 in NRP OB090-15-0034 ter iz nepovratnih sredstev EKO Sklada
Slovenije. Obseg sredstev znasa 4.019.134,62 EUR z 22 % DDV-jem in ocenjeno vrednostjo
3.294.372,64 EUR brez DDV-a./ vir »SKLEP« o zacetku postopka oddaje JN z dne 26.01.2018 /.
Navedena vrednost je bila ocenjena na podlagi Investicijskega programa.



Naroc¢nik, Ob¢ina Piran pa je s »SPREMEMBO SKLEPA« o zafetku postopka oddaje javnega
narocila z dne 24.05.2019 spremenila t¢. 4. Sprememba vira in obsega sredstev kot sledi :

Javno narotilo se financira iz sredstev naro¢nika, in sicer iz proratunske postavke 170204 in NRP
0OB090-15-0034, iz nepovratnih sredstev EKO Sklada ter Ministrstava za zdravje. Obseg sredstev se
poveta na podlagi ugotovitve poviSanja cen ne trgu in znasa 5.197.200,00 EUR z 22 % DDV-jem in
ocenjeno vrednostjo 4.260.000,00 EUR brez DDV-ja.

Pravna podlaga za izvedbo nadzora:

Na podlagi Poslovnika Nadzornega odbora, letnega naérta dela NO za leto 2019, Sklepa o izvedbi
nadzora z dne 27.05.2019 in Nacdrta nadzora z dne ...... 2019., je bil dne 25.07.2018, na podlagi
predhodnega obvestila o nac¢rtovanem nadzoru, sklican in izveden sestanek z imenovano kontaktno
osebo za podro¢je nadzora investicije s strani Zupana, z go. Karmen Pines .

Sestanka so se udelezili ¢lani Nadzornega odbora:

Divna Celhar, vodja nadzora
Jure Jevsevar, ¢lan
Mag. Igor Janez Zajec, ¢lan

Pooblas¢ena oseba s strani Ob¢ine Piran :

Karmen Pines, vodja samostojne investicijske sluzbe Obéine Piran

Sodelovanje med predstavniki NO in nadzorovanim organom med opravljanjem nadzora:

Sodelovanje je potekalo zgledno. Nadzornikom so bila dana vsa potrebna gradiva in dokumenti v
dogovorjenem roku in obsegu. Investitor — Ob¢ina Piran je na Zeljo ¢lanov nadzormega odbora izroéila
fotokopije zelenih dokumentov, potrebnih za izvedbo nadzora predmetne investicije. Poleg tega so bili
pridobljeni dokumenti (knjigovodske kartice in pojasnila) v e-obliki s strani Urada za finance Obgine
Piran.

Namen in cilji nadzora:

V skladu s Statutom Obcine Piran, Poslovnikom Nadzornega odbora Obgine Piran, zakonskih podlag
za vodenje investicije, ki je predmet nadzora, je temeljni cilj predmetnega nadzora ugotoviti zakonitost
in pravilnost vodenja postopka pri oddaji javnega narodila ter ugotoviti namensko porabo sredstev in
uc¢inkovitost porabe javnih sredstev vezanih na oddajo JN kakor tudi izbiro izvajalca za dela na
omenjenem projektu Zdravstvenega doma Lucija.

V ta namen so ¢lani NO pregledali in preuéili ustrezna gradiva in dokumentacijo in sicer:

- pravno podlago za nacrtovana dela in opredeljena finanéna sredstva,

- celotno dokumentacijo za postopka oddaje in izbire javnih naro¢il,
(sklepi, zapisniki, poro¢ila) za izbiro izvajalca in
pogodbo izbranega izvajalca LUMAR INZENIRING, PODJETJE ZA INZENIRING IN
STORITVE, (vodilni partner z delezem 55 %), Limbuska cesta 32 A, 2000 Maribor s
partnerjem GRAFIST, gradbeniStvo, trgovina in storitve d.o.o. (partner z delezem 45%)
Sermin 7 B, 6000 Koper.

II. UGOTOVITVENI DEL ZA CELOTEN PROJEKT

Skladno s Pravilnikom o obveznih sestavinah poroé¢ila nadzormmega odbora obg&ine (Ur. 1. RS, &t.
23/2009), mora ugotovitveni del zajeti oz. razkriti napake ter eventuelne nepravilnosti v postopkih



za oddajo JN.
1. Pravne in zakonske podlage:

Zakon o javnih financah (ZJF — UPB4 Ur. 1. RS, §t. 11/2011),

Statut Ob¢ine Piran (Ur. L. RS, st. 5/14 — UPB),

Zakon o javnem naro¢anju (Ur. L. RS, st. 128/06, 16/2008, 19/2010, 18/2011), odprt postopek
v skladu s 40. ¢lenom ZIN-UL &t. 91 /15 v nadaljevanju ZJN -3 in t&. A prvega odstavka 100
¢lena, kjer govori o vklju¢enem dvostopenjskem projektnem nateéaju,

Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
podro¢ju javnih financ (Ur. 1. RS, §t. 60/2006 in 54/2010),

Pravilnik o projektni in tehni¢ni dokumentaciji (Ur. 1. RS, §t. 55/2008).

2. Projektna dokumentacija (35. ¢len Zakona o graditvi objektov) obsega:

Projekt za pridobitev gradbenega dovoljenja — PGD (sistemati¢no urejen sestav taksnih
nacrtov, na podlagi katerih je pristojnemu organu omogoceno, da presodi vse okolis¢ine,
pomembne za izdajo gradbenega dovoljenja) za celotno obravnavano podrogje,

Projekt za izvedbo — PZI (projekt za pridobitev gradbenega dovoljenja, dopolnjen s
podrobnimi nacrti, na podlagi katerih se v skladu s pogoji iz celovitega gradbenega dovoljenja
gradnja lahko izvede).

Vsebina nadzora: investicije « ZDRAVSTVENI DOM LUCIJA » in izvedba javnega narodila

Zakon o javnem naro¢anju doloca v 70. ¢lenu faznost postopka javnega narocanja:
. predhodno informativno obvestilo, ¢e je to potrebno,

. sklep o zacetku postopka in predmet javnega narocila,

. priprava razpisne dokumentacije,

. objava obvestila o javnem naro¢ilu,

. predlozitev in odpiranje ponudb,

. pregled in ocenjevanje ponudb,

. odlo¢itev o oddaji javnega narocila,

. objava obvestil o oddaji javnega narocila.

CoO ~1 Y Lh AW

V sklepu o zaCetku postopka je naro¢nik navedel potreben vir sredstev za financiranje javnega
narocila.

II. 1.

Predhodno informativno obvestilo ni bilo potrebno.

.2

Sklep o zacetku postopka oddaje javnega narocila je bil izdan dne 26.01.2018. Sklep dolo¢a predmet
javnega naroCanja, ocenjeno vrednost javnega naroCila, vrsto postopka in pravno podlago, vire
sredstev ter doloci strokovno komisijo, kot sledi:

a) Predmet javnega narocila:

Izgradnja »ZDRAVSTVENEGA DOMA LUCIJA«.

b) Ocenjena vrednost javnega narocila:



Ocenjena vrednost predmeta javnega narocila znasa skupaj 3.294.372,64 EUR brez DDV oz.
4.019.134,62 EUR z vklju¢enim DDV v visini 22 %.

S spremembo sklepa naro¢nika pa vrednost javnega narocila znasa 4.260.000,00 EUR brez DDV-
jaoziroma 5.197.200,00 EUR z vkljué¢enim 22% DDV-jem na podlagi poviSanja cen v
gradbeni$tvu 0z. na trgu.

Glede na navedbo v prej$njem odstavku, da se je vrednost javnega naro&ila dvignila zaradi cen v
gradbenistvu oz. cen na trgu je Nadzorni Odbor menil, da tako pavSalna ugotovitev ni zadostna.
Zato je Nadzorni Odbor zahteval celovito pojasnilo in utemeljitev glede podrazitev v razdobju
trajanja projekta od 11.11.2016 naprej, ko je bil postopek za investicijo prakti¢no zacet.

Na osnovi tega zahtevka je odgovorna oseba pripravila celovito preverbo v obdobju od samega
zaCetka projekta, ko je bila pripravljena ocena investicije 11.11.2016, pa vse praktiéno do oddaje
del izbranemu izvajalcu. Tabela 1. opredeljuje vse elemente od samih postopkov, preko novelacij,
novih strokovnih zahtevkov s strani investitorja, problematike zunanje ureditve, pa vse do
podrazitev v gradbenistvu v obdobju priprav investicije.

Tabela 1

ZD LUCLA

ocena
investicije
Mavric
11.11.2016 m?2
nova stavba na
obstojecih
temeljih

nova stavba na
obstojecih
temeljih
dozidava

Eur/m2

791,00

1.200,00

2.100.000,00
949.200,00

skupaj brez
DDV

OPOMBA: brez
projektov in
zunanje
ureditve

invest
program
marec 2017
projekti
gradnja nove
stavbe
dozidava
zunanja
ureditev
nepredvidena
10%

ocena
investicije
Mavric
november
2016

2.100.000,00
949.200,00

3.045.200,00

novelacija
september
IP marec 2017 2018

90.163,93 177.352,30

ponudba podrazitev

Lumar april IP-

2018 ponudba
152.640,00 0,8607

2.100.000,00
840.000,00

4.135.400,00 2.450.300,00

888.300,00

1,1668
1,0575

109.200,00 768.000,00 768.000,00 7,0330

81.967,21 15.200,00 0,00 0,0000




oprema

0,00 26.529,20 0,0000

skupaj brez
DDV

indeks marec
2017 - januar
2018

1,02267

3.045.200,00

3.221.331,14 4.259.240,00 1,3222

3.294.372,67

asfalti

tlakovci/kamen

m2
5.058,00
1.047,00

Eur/m2

skupaj
tlakovanih
povrsin

zelenih povrsin
- ocena

celotna
zunanja
povriina -
ocena

kanalizacija m'
meteorna
kanalizacija m'

6.105,00

2.654,00

8.759,00

374,00

1.588,00

125,80

87,68

Gospodarska
zbornica
Slovenije
indeksi rasti
cenv
gradbenistvu

datum

31.10.2016

31.12.2016

podraZitev po indeksih

okt 16-

31.12.2017 31.03.2018 31.07.2019 april 2018 2019

okt 16-julij

ostala visoka
gradnja
ostala nizka
gradnja

101,14

100,66

102,30

102,81

103,17 101,39 102,78 105,80

102,03 101,01 103,03 105,26

108,75

108,45

S to tabelo je dokazano, da je bila »Sprememba sklepa o zacetku postoka oddaje javnega naroCilax»
z dne 24.05.2018 utemeljena.

c¢) Vrsta postopka:

Predmetni javni razpis se izvaja, kot je navedeno ze v prejsnjih preambulah.

d) Vir sredstev:

Javno naroéilo bo financirano iz prora¢una Obéine Piran iz proracunske postavke170204 in NRP




0OB090-15-0034, iz nepovratnih sredstev EKO Sklada ter Ministrstva za zdravje, kot je to Ze
navedeno tudi v uvodu tega porodila.

I1.3

Razpisna dokumentacija je bila pripravljena v skladu z Zakonom o javnem narodanju s strani
strokovne komisije ob pomo¢i zunanjega izvajalca in sicer podjetja za svetovanje »Indtitut za javno
zasebno partnerstvo« Zeleznica 14, 1311 Turjak , ki ga zastopa g. Branko Kasnik.

11.4

Naro¢nik Obcina Piran je na Portalu javnih naro¢il in na podlagi ZIN-3 oz. kot je navedeno v prejsnjih
preambulah.

II. 5./6./7./8.

Za pripravo razpisne dokumentacije in izvedbo postopka javnega narocila pri¢ujocega projekta je bila
dolo¢ena strokovni komisiji naro¢nika pristojne za izvedbo vseh nalog, razen ocenjevanja natecajnih
resitev in sicer :
- Ljubo Bertok, predsednik
Valter Klobas, ¢lan
Branko Kasnik - zunanji ¢lan »Institut za javno zasebno partnerstvo»

Komisija oz. sestava Zirije za ocenjevanje natecajnih in arhitekturno strokovnih resitev:
Matjaz Kranjc, predsednik , direktor ZD Piran
Majda Skrinar, poroc¢evalka
Mark Spacapan, ¢lan
Lada Tancer, ¢lanica
Karmen Pines, ¢lanica
Vitomor Mavri¢, ¢lan

1.faza postopka navedene komisije in sicer » Evidentiranje prispelih idejnih zasnov in
pripadajocih Sifer« se je zacela z odpiranjem dne 09.04.2018 ob 10.15 uri. Ponudbe so bile
prejete v skladu z razpisnimi pogoji in v doloenem roku istega dne do 10. ure. Naroénik je
prejel ponudbe s strani ponudnikov z naslednjimi Siframi :

*5588, prejeta dne 09.04.2018 ob 9.08 uri v dveh ovojnicah
*50005, prejeta dne 09.04.2018 ob 9.30 uri v dveh ovojnicah
*2410, prejeta dne 09.04.2018 ob 9.41 uri v dveh ovojnicah

Naro¢nik je skladno z navodili za izdelavo ponudbe zaradi varovanja podatkov anonimnosti
udelezencev ni zahteval identifikacije prisotnih predstavnikov ponudnikov. Po podpisu
zapisnika s strani predstavnikov naro¢nika se le ta vro¢i osebi, prisotni s strani ponudnika oz.
javnosti. Postopek je bil zaklju¢en ob 10.22 uri.

V vmesno fazo, in sicer za oceno natecajnih zasnov /prva ovojnica/ je komisija za ocenjevanje
nate¢ajnih-strokovnih reSitev opravila dne 11.04.2018. Komisija je ocenila tri prispele
nateCajne reSitve.

Komisija je ocenjevala po vnaprej postavljenih strokovnih kriterijih navedenih v njihovem
porocilu. Kot bistveni element je bilo ocenjevanje ovrednoteno do 20 moznih toék.Vsak &lan
komisij je po svojem znanju in vesti ocenil vsako ponudbo po posameznih parametrih. Skupna



ocena pa je bila aritmeti¢na sredina posameznih ocen. Zapisnik je bil podpisan s strani vseh
¢lanov komisije, to¢kovanje pa je bilo kot sledi :

*elaborat 50005 je prejel 18.2 tocki
*elaborat 5588 je prejel 14.0 tock
*elaborat 2410 je prejel 13.2 tocki

2. faza postopka komisije iz 1. faze je bila dopolnjena Se z predstavnikom Obcine Piran z g.
Alesem Bulezanom. Z delom je zaela dne 16.04.2018 ob 10.15 uri. Komisija je
najprej razglasila ocene idejnih zasnov, ki so jih posredovali ocenjevalci natecajnih resitev.

Komisija je nato nadaljevala z odpiranjem 2. ovojnice in predstavila, kateri ponudniki
nastopajo pod posameznimi Siframi.

*pod $ifro 5588 nastopa ponudnik MAKRO 5 Gradnje d.o.o0., Koper, s partnerjem RIKO HISE
d.o.o., Ljubljana

*pod $ifro 50005 nastopa ponudnik LUMAR IG d.o.o., Maribor, s partnerjem Grafist d.o.o.
Koper

*pod 8ifro 2410 nastopa ponudnik VG 5 d.o.0., Ljubljana

Komisija je v naslednjem koraku preverila tudi ponujene cene ponudnikov. Cene so bile
predstavljene kot sledi :

*ponudnik MAKRO 5 Gradnje d.o.0., Koper, s partnerjem RIKO HISE d.o.o., Ljubljana s
ponujeno ceno 4.790.000,00 EUR brez DDV-ja

*ponudnik LUMAR IG d.o.0., Maribor s partnerjem Grafist d.o.o., Koper s
ponujeno ceno 4.259.240,00 EUR brez DDV-ja

*ponudnik VG 5d.o.0., Ljubljana, s ponujeno ceno 4.384.104,22 EUR brez DDV-ja

Komisija naro¢nika je v nadaljevanju zaprosila za pooblastila prisotnih predstavnikov
ponudnikov. Prisotni predstavniki so zapisnik tudi podpisali in s tem je bil postopek
javnega odpiranja tudi ob 10.35 uri zakljucen.

IIL ODLOCITEV O ODDAJI JAVNEGA NAROCILA » ZDRAVSTVENI DOM
LUCIJA »

Na osnovi vseh navedenih dejstev in ugotovitev iz prej$njih poglavij je komisija pripravila
»ODLOCITEV O ODDAJI JAVNEGA NAROCILA« . Obé¢ina Piran je na podlagi drugega odstavka
90. clena Zakona o javnem narocanju (UL RS st. 91/15 in 14/18; v postopku oddaje JN
»ZDRAVSTVENI DOM LUCIJA« objavljenega na Portalu JN pod zaporedno §t. JNOO0584/2018-

B01 in Dopolnilu k UL Europske unije pod §t. 2018/5 023-47628, sprejela odlocitev o oddaji narocila
kot sledi :

»Javno narocilo se odda ponudniku LUMAR 1G d.o.o., Limbuska c. 32 a, 2000 Maribor s partnerjem
GRAFIST d.o.0., Sermin 7b, 6000 Koper«.



Kompleksna obrazloZitev za tako odloCitev je v dokumentaciji zelo natanéno, strokovno in finanéno
opredeljena. Pri pregledu je bilo ugotovljeno, da vsa zahtevana dokumentacija izpolnjuje pogoje
veljavne zakonodaje. Ponudba je prejela tudi najvigje Stevilo tock glede na merila za izbor ekonomsko
najugodnej$e ponudbe.

Na podlagi navedenega je naro¢nik Ob¢ina Piran sprejela navedeno odlogitev in s tem je bila odlo¢itev
»UTEMELJENA«.
Zupan Obcine Piran g. Peter Bosman je odlo¢bo podpisal dne 25.05. 2018.

Glede na izbiro izx:ajalca je neizbrani izvajalec MAKRO 5 GRADNIE d.o.o., Koper, dne 29.05
2018, podal »PROSNJO ZA VPOGLED V PONUDBENO DOKUMENTACIIO« izbranega izvajalca
z razlogom preverbe ali je izbrani ponudbik zadostil vsem pogojem Javnega narodila.

Naro¢nik je dne 01.06.2018, skladno z zakonodajo ( peti odstavek 35. &lena o JN —UL. RS. §t. 91/2015
in 1472018 ,ZJIN-3) podal odgovor in zavrnil vpogled v dokumentacijo predmetnega Javnega narocila.
Isto¢asno naro¢nik ugotavlja, da ZJN-3 zahteve za vpogled v ostalo dokumentacijo postopka niti ne
predvideva, zato je bila vloga zavrnjena tudi iz tega razloga.

Neizbrani izvajalec MAKRO 5 GRADNIE d.o.o., Koper je dne 06.06.2018 podal zahtevek za revizijo
na «DRZAVNO REVIZIJSKO KOMISIIO ZA REVIZIJO POSTOPKOV ODDAJE JAVNIH
NAROCIL«. Revizijska komisija je po obsirni prougitvi, dne 24.07.2018 zavrnila zahtevek, kot
neutemeljen.

IV . POGODBA ZA IZVEDBO SKORAJ NIC-ENERGIJSKE NADOMESTNE GRADNJE IN
DOZIDAVE ZDRAVSTVENEGA DOMA LUCIJA VKLJUCNO Z IZDELAVO
PROJEKTNE DOKUMENTACIJE IP, PGD, PZI IN PID

Dne 26.09.2019 sta naroénik in izvajalec LUMAR INZENIRING podjetje za inZeniring in storitve
d.o.0., Limbuska cesta 32 a, 2000 Maribor in partner GRAFIST, gradbenistvo in trgovina d.o.o., 6000
Koper podpisala pogodbo o izvedbi vseh pogodbeno predvidenih del. Nadzorni odbor ugotavlja, da
pogodba vsebuje vse potrebne elemente kot sledi :

* uvodne dolocbe,

* predmet pogodbe,

* obseg pogodbenih del in faznost izvajanja pogodbe,

* pogodbena vrednost in nadin plagila. Pogodbena vrednost po nagelu « KLJUC V ROKE«
znaSa 4.259.240,00 EUR brez DDv-ja oz. 5.196.272,80 EUR z 22 % DDV-jem. Skupna pogodbena
vrednost je z izrecnim jamstvom izvajalca , po predracunu z dne 09.04.2018, zagotovljena s fiksno
ter nespremenljivo ceno za celoten Cas veljavnosti pogodbe in vsa pogodbeno dogovorjena dela in
storitve.

* izvajanje gradnje,

* obveznosti pogodbenih strank,

* odgovornosti izvajalca in garancije,

* podizvajalci,

* pogodbena kazen in premija,

* prenos avtorskih pravic,

* prehodne in konéne dolocbe.

Pogodba je stopila v veljavo s podpisom, dne 26.09.2018 in preneha veljati z dnem izpolnitve
pogodbenih obveznosti obeh strank v celoti 0z. z dnem, ko naroénik iz naslova te pogodbe ali na
podlagi pogodbeno predlozenih garancij oz. finan¢nih zavarovanj zoper izvajalca nima ve¢ nobenih
zahtevkov.



V. ZAKLJUCEK

Nadzornikom je bila dana v pregled celotna dokumentacija, predstavnik in pooblaséeni s strani Obcine
Piran so bili vedno na voljo za vsa dodatna pojasnila, prav tako smo pravocasno dobivali zahtevane
informacije in dokumente, tako da je bil lahko nadzor kvalitetno opravljen.

Med pregledom smo pri poglavju I1.2.b. ugotovili, da se je projekt zacel z oceno investicije dne
11.11.2016., ko je bila pripravljena prva ocena investicije, pripravljena s strani podjetja Mavri¢ d.o.o.,
Izola. Glede na to je Nadzorni odbor zahteval celovit terminski in vrednostni pregled za investicijo.
Tabelari¢ni prikaz (tabela 1.) je pokazal in potrdil utemeljitev povisanja cene investicije, kot je to
bilo navedeno v Spremembi sklepa o zacetku oddaje Javnega naroéila z dne 24.05.2018.

V tem smislu podajamo navodilo izvajalcu vodenja investicij Obcine Piran, da vedno uposteva, kot

zacetek postopkov pri projektih prvi sestanek / razgovor, Ker Ze takrat pri¢nejo nastajati stroski
vezani na bodo¢i projekt.

Ugotavljamo, da je bil postopek za izvedbo Javnega narocila
vse do podpisa pogodbe z izvajalcem za investicijo
»ZDRAVSTVENI DOM LUCIJA« izveden skladno z zakonitostmi,
skladno z namensko rabo sredstev in da je bil postopek
smotrno in strokovno voden.

Clani Nadzornega odbora: Predsednica Nadzornega odbora
- Divna Celhar , vodja nadzora Divna Celhar
- mag. Igor Janez Zajec, ¢lan

- Jure JevSevar, ¢lan
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OBCINA PIRAN
COMUNE DI PIRANO

NADZORNI ODBOR - COMITATO DI CONTROLLO

St. 011 —0001/2019-2022

Datum: 23.4.2020

Nadzorni odbor Ob¢ine Piran je na svoji 10. redni seji, dne 14.5.2020, na podlagi 32. ¢lena Zakona o
lokalni samoupravi (Ur. 1. RS, §t. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09 in 51/10), 43. &lena Statuta Obg&ine Piran
(Ur. 1. RS, st. 5/14-UPB2) in 39. &lena Poslovnika Nadzornega odbora Obgine Piran (Ur. 1. RS, §t.

18/14) ter Pravilnika o obveznih sestavinah porodila nadzornega odbora ob&ine (Ur. 1. RS, &t
23/2009), obravnaval

KONCNO POROCILO O NADZORU

NAD ZAKONITOSTJO IN PRAVILNOSTJO POSTOPKA TER GOSPODARJENJA PRI SKLEPANJU
ZAVAROVALNIH POGODB V OBCINI PIRAN

1. Nadzorni odbor v sestavi:

Divna Celhar — predsednica

Mag. Igor Janez Zajec — namestnik predsednice
Jure JevSevar, ¢lan,

Andrej Korenika, ¢lan,

Robert Krajne, ¢lan,

Mojca Stegovec, ¢lanica

Nina Spremo, ¢lanica

jena 9. redni seji dne 23.4.2020 sprejel konéno poroéilo o nadzoru zakonitosti in pravilnosti postopka
ter gospodarnosti pri sklepanju zavarovalnih pogodb v Ob¢ini Piran.



Pravna podlag za izvedbo nadzora:

Na podlagi Poslovnika Nadzornega odbora in letnega nacrta dela NO za leto 2019 je bil sklican sestanek
2

Natali Gak, vodjo Urada za premoZenjskopravne zadeve Obéine Piran

in Mladenom Dodikom, vigjim svetovalcem za premozenjskopravne zadeve Obé&ine Piran.

Sodelovanje med predstavniki NO in nadzorovanim organom med opravljanjem nadzora:

Sodelovanje je potekalo zelo korektno in zgledno. Nadzornikom so bila dana vsa potrebna gradiva in
dokumenti v dogovorjenem roku in obsegu.

Namen in cilji nadzora:

V skladu s Statutom Obgine Piran, Poslovnikom Nadzornega odbora Ob¢ine Piran, zakonskih
podlag za vodenje javnih naroéil, ki je predmet nadzora, je temeljni cilj predmetnega nadzora
ugotoviti zakonitost in pravilnost vodenja postopka pri oddaji javnega narocila kot tudi
porabo javnih sredstev vezanih na oddajo JN kakor tudi izbiro zavarovalnice.

Ugotovitve:

1.
Konec leta 2016 se je pristopilo k pripravi dokumentacije vezano za oddajo naroc¢ila male
vrednosti storitve zavarovanja premoZenja Obéine Piran in javnih zavodov.

V skladu s sklepom o za¢etku postopka $t. 478-284/2016 z dne 14.11.2016 se je pricelo s
postopkom oddaje javnega narotila male vrednosti, v skladu s tocko g) 1. odstavka 39. ¢lena in
47. Elenom ZJN-3 za izvedbo storitve zavarovanja premoZenja Obéine Piran in javnih zavodov.
Cas trajanja naroéila je bil opredeljen za obdobje od 01.01.2017 do 31.12.2018. Predvidena
sredstva so bila zagotovljena v prora¢unu Ob¢ine Piran za leto 2017 in 2018 iz proracunske
postavke 040314,

Za vodenje postopka, odpiranje, pregled in oceno ponudb je bila imenovana strokovna
komisija v sestavi:

e Predsednica: Kristina Ivanci¢

o Clana: Alenka Lenargi¢, E.U.B, zavarovalno posredovanje d.o.o. in Mladen Dodig

Na podlagi slednjega se je dne 15.11.2016 na portalu javnih naro€il »e —naroCanje« objavilo
obvestilo o naro¢ilu male vrednosti pod oznako JN007239/2016-WO01. Prav tako je bila istega
dne na spletni strani Ob¢ine Piran objavljena celotna razpisna dokumentacija.

Obé¢ina Piran je do roka za prejem ponudb (30.11.2016 do 09. ure) prejela dve pravocasni in
pravilno opremljeni ponudbi naslednjih ponudnikov z naslednjo vsebino:

1- letna premija : 2- letna premija
Zap. 5t Naziv ponudnika
(EUR z DPZP) : (EUR z DPZP)

1. Adriatic Slovenica d.d., Ljubljanska cesta 3a, 6000 Koper 53.015,64 106.031,28

2. Zavarovalnica Triglav d.d., Miklo$i¢eva cesta 19, 1000 Ljubljana 56.138.89 112.277,717




Pri pregledu ponudbe najugodnejiega ponudnika je strokovna komisija ugotovila, da je
ponudnik Adriatic Slovenica d.d., Ljubljanska cesta 3a, 6000 Koper predloZila vse zahtevane
obrazce in dokazila. Ponudba je izpolnjevala vse pogoje ter je skladno z doloéili 29. tocke 1.
odstavka 2. ¢lena ZJN-3 ponudba bila dopustna in popolna.

Najugodnej3i ponudnik je bil Adriatic Slovenica, ki je bil v skladu z dolo¢ili ZJN-3, tudi izbran.

K temu je sledila:
e Dne 08.12.2016 objava odlogitve o oddaji narocila na portalu javnih naro¢il
e Dne 22.12.2016 je bila z Adriatic Slovenica d.d., sklenjena pogodba za izvedbo javnega
naro&ila »izvajanje storitev zavarovanja premoZenja Ob¢ine Piran in javnih zavodov«
e Dne 12.01.2017 je bilo na portalu javnih naro&il objavljeno obvestilo o oddaji naro¢ila
male vrednosti.

Celoten postopek je potekal transparentno in zakonito ter v predvidenih terminih.

Pri nadzoru smo ugotovili, da ima Ob¢&ina sklenjeno 3¢ dodatno pogodbo iz zavarovalnih
storitev in sicer:

7, ARAG ZAVAROVANIJE — PRAVNA ZASCITA

Ugotovitve:

Na podlagi podane in potrjene ponudbe z dne 31.7.2016 Zavarovalnice ARAG SE -
Zavarovalnica pravne zas€ite podruZnica v Sloveniji, Zelezna cesta 14, Ljubljana, glede
pravne zaséite ima Ob¢ina sklenjeno zavarovalno polico pravne zasCite s priCetkom
zavarovanja za obdobje od 01.08.2016 do 31.07.2026, torej za obdobje deset let.

Predmet zavarovanja (pravna zas¢ita):

Ob¢ina, Zupan, ¢lani obéinske uprave, obSinski svetniki, predstavniki obcine, vsi
usluZbenci ob&ine med opravljanjem dejavnosti kot funkcionarji ali delojemalci v
ob¢inski upravi.

Obseg zavarovanja obsega:

Pravno za$tita za obrambo pred od3kodninskimi zahtevki, Upravljanje s terjatvami,
izvensodna izterjava nespornih terjatev, kazensko pravna zaséita za naklepna kazniva
dejanja, Pravna za3¢ita ob¢ine — osnovna varianta, pravna zasCita zavarovalne pogodbe,
kazenska pravna za3€ita, pravna za$¢ita na podro¢ju delovnega in zaposlitvenega prava,
odskodninska pravna za$¢ita, pravna zas€ita za podrodje svetovanja, pravna zaScita na
podrodju socialnega zavarovanja

Letna premija:
Na podlagi sklenjene police znasa letna premija 3.198,16 EUR. Skupni stroSek za deset
let bo torej 31.981,60 eur.

Za pravno zas¢ito Ob¢ina ni izvedla postopek klasi¢nega javnega narocila, ampak je v
skladu z drugim odstavkom 21. &lena ZIN-3, kjer se dolocbe ZJN-3 ne uporabljajo za



javna naro¢ila, ko gre za ocenjeno vrednost, ki je nizja od 20.000 eur, uporabila t.i.
eviden¢no narocilo, ki ga naro¢nik vodi zgolj kot evidenco o oddaji le-teh.

Na osnutek poro€ila je bil podan predlog za dopolnitev s strani pristojne sluzbe Ob¢ine Piran,
dne 12.2.2020 in sicer, da so pri izraCunu ocenjene vrednosti narocila za javno naro¢ilo
uporabili 13. odstavek 24. ¢lena ZIN-3.

V 13. odstavku 24. ¢lena ZJN-3 piSe naslednje:

Za javno narocilo storitev, pri katerem skupna cena ni navedena, se ocenjena vrednost
narocila izra¢una, kot sledi:

a.za javno narocilo za doloc¢eno obdobje, ¢e to obdobje traja 48 mesecev ali manj, na
podlagi skupne vrednosti za njegovo celotno trajanje;

b.za javno narodilo, za katero obdobja ni mogoc¢e natan¢no dolo¢iti, ali javno narodilo za
obdobje, dalj3e od 48 mesecev, na podlagi mese¢ne vrednosti, pomnozene z 48.

PRIPOROCILA NADZORNEGA ODBORA:
Kljub transparentnosti in zakonitosti obeh postopkov, nadzorni organ predlaga:

1. da se zaradi pomembnosti zavarovanja premoZenja Ob¢ine in javnih zavodov pri
naslednjem javnem narocilu prou¢i moZnost zavarovanja najbolj riziénih dogodkov (kot npr.
klif ipd) ter

2. da se preveri potreba po zavarovalni pogodbi z ARAG zavarovanjem za pravno zas¢ito, saj
v dosedanjem trajanju pogodbe, Ob¢ina ni uveljavila nobenega $kodnega primera. Prav tako
priporo¢amo, da strokovna pristojna sluzba Ob¢ine Piran, pred pri¢etkom izvedbe javnega
naroc¢anja, dosledno pripravi izracune ocenjene vrednosti za ves ¢as trajanja javnega narocila

3. da razmisli o smotrnosti in u¢inkovitosti ter gospodarnosti podpisovanja pogodb za
obdobje, ki je daljse od 4 let (z ARAG-om je bila podpisana pogodba za obdobje 10 let).
Predlagamo, da obdobja trajanja pogodb niso dalj$a od 4.let. Razlog je v hitro spreminjajo¢em
se okolju ter cenovni politiki skozi leta.

Predsednica Nadzornega odbora

Divna{ élhar
Thoer




OBCINA PIRAN
COMUNE DI PIRANO
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Stevilka :
Numero : 011-0003/2019

Piran :
Pirano : 23.4.2020

Nadzorni odbor Obéine Piran je na svoji 10. redni seji, dne 14.5.2020, na podlagi 32. ¢lena Zakona o
lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/2007-UPB2, 76/2008, 79/2009 in 51/2010), 43. &lena
Statuta Ob¢ine Piran (Uradni list, $t. 5/2014-UPB2 ) in 41. ¢lena svojega Poslovnika (Uradni list RS,
§t. 18/2014) ter Pravilnika o obveznih sestavinah porogila nadzornega odbora ob¢ine (Uradni list RS,
§t. 23/2009), obravnaval in sprejel

KONCNO POROCILO O NADZORU

POSLOVANJA KRAJEVNE SKUPNOSTI SVETI PETER
za leto 2018




PODATKI O NADZORU
1. Nadzorni odbor v sestavi:
- Divna Celhar — predsednica
- Mag. Igor Janez Zajec — namestnik predsednice
- Jure JevSevar, ¢lan,
- Andrej Korenika, ¢lan,
- Robert Krajnc, ¢lan.
- Mojca Stegovec, ¢lanica
- Nina Spremo, ¢lanica

je na 9. redni seji dne 23.4.2020 sprejel konéno poroédilo o nadzoru peslovanja Krajevne skupnosti
Sveti Peter za leto 2018.

2. Porocevalec: Robert Krajnc

3. Za nadzor so bili izbrani: : Robert Krajnc, Mojca Stegovec in Andrej Korenika
4. Izvedenec: Nadzorni odbor v tem primeru ni angaziral izvedencev.

5. Ime nadzorovanega organa: Krajevna skupnost Sveti Peter (dalje KS Sv.Peter)
6. Odgovorna oseba: Karmen Vidak Forte predsednica KS Sv.Peter

7. Predmet nadzora: Poslovanje KS Sv.Peter v letu 2018

8. Obdobje nadzora: januar-december 2018

Pravna podlag za izvedbo nadzora:

Poslovnik Nadzornega odbora, letni naért dela Nadzornega odbora za leto 2019, Sklep o izvedbi nadzora
sprejet na 2. redni seji, dne 16.02.2019, in Nacrt nadzora nad poslovanjem KS Sv.Peter.

SPLOSNO O NADZIRANEM SUBJEKTU

Prvi odstavek 2. ¢lena Statuta Obéine Piran dolo¢a, da so na obmod&ju obéine Piran ustanovljene
krajevne skupnosti kot 0Zji deli obéine. Naloge, organizacija, delovanje in pravni status krajevnih
skupnosti so dolo¢eni v 54. do 62. ¢lena statuta.

56. &len statuta doloca, da je krajevna skupnost pravna oseba javnega prava v okviru nalog, ki jih
opravlja samostojno in v skladu s statutom, ki v pravnem prometu nastopa v svojem imenu in za
svoj ratun. Za svoje obveznosti odgovarja z vsem svojim premozZenjem in tudi s sredstvi, s katerimi
razpolaga. Ob&ina za obveznosti krajevne skupnosti odgovarja le subsidiarno.

Krajevna skupnost (v nadaljevanju tudi: KS) Sv. Peter, ki obsega naselje Sv. Peter — prostorski
okolisi od 3t. 83 do 85 ter del naselja Dragonja — prostorski okolis st. 81.

Organ KS je svet, ki ga izvolijo krajani s stalnim prebivali¢em na obmod¢ju KS.



Iz Cetrtega in petega odstavka 57. &lena Statuta Obine Piran (v nadaljevanju tudi: statut)® je

razvidno, da Svet KS Sv. Peter sestavlja 5 ¢lanov.

OSNOVNI PODATKI O NADZIRANCU:

Naziv Krajevna skupnost Sv. Peter
Sedez Sv. Peter 76, 6333 Secovlje
Telefon 05 6725 140
Odgovorna oseba na dan 31. 12. 2018 Petra Speh, predsednica
Sifra proratunskega uporabnika 83674
Mati¢na Stevilka 5949114000
Davéna Stevilka 47193905
Transakcijski rauni pri UJP IBAN SI56 0129 0645 0836 722
Skupaj prihodki v letu 2018 EUR
Skupaj odhodki v letu 2018 EUR
Poslovni rezultat v letu 2018 -EUR
Povprecno st. zaposlenih na podlagi delovnih ur v

2018 2

Vir: Ob¢ina Piran Izkaz prihodkov in odhodkov krajevne skupnosti v obdobjuod 1. 1. do 31. 12.
2018.

Raéunovodstvo in finan¢no poslovanje za KS Sv. Peter, skladno z dolocbo desetega odstavka 61.
¢lena Statuta ObcCine Piran, vodi obCinska uprava.

DELOVANIJE KS SVETI PETER

Krajevna skupnost nastopa v pravnem prometu v svojem imenu in za svoj racun. Upravlja s svojim
premoZenjem in gospodari s premozenjem, ki ga ima v upravljanju. Krajevna skupnost lahko opravlja
tudi naloge, ki jih nanjo, z njenim soglasjem prenese obcCina. Krajevna skupnost odgovarja za svoje
obveznosti z vsem svojim premoZenjem in sredstvi, s katerimi razpolaga. Obc¢ina odgovarja za
obveznosti krajevne skupnosti subsidiarno. Krajevna skupnost ima lahko lastno premoZenje, ki ga
sestavljajo nepremicnine, premi¢nine, denarna sredstva in druge pravice. Krajevna skupnost mora s
svojim premoZenjem gospodariti kot dober gospodar. Krajevna skupnost skrbi za razvoj in sprejema
program razvoja za svoje obmocje, deluje v postopku oblikovanja in sprejemanja prostorsko izvedbenih
aktov, ki se nanasajo na njeno obmod&je. Za razpolaganje s premoZenjem skupnosti se smiselno
uporabljajo dolocbe zakona, ki urejajo razpolaganje s premoZenjem obéine, ter dolodbe Statuta obgine
Piran tako, da je letni nacrt razpolaganja z nepremic¢nim premoZenjem veljaven, ko ga kot sestavni del
finan¢nega nacrta krajevne skupnosti potrdi ob¢inski svet.

Ce krajevna skupnost prencha obstajati ali &e ji preneha pravna subjektiviteta, preidejo vse njene pravice
in obveznosti na ob¢ino. Odlogitev sveta krajevne skupnosti o odtujitvi, zamenjavi, obremenitvi,
pozidavi, rusitvi ali vloZitvi nepremi¢nine kot stvarnega vlozka je veljavna, ko na njo da soglasje Zupan.

Delovanje krajevne skupnosti se financira iz ob¢inskega proracuna, s prostovoljnimi prispevki fiziénih
in pravnih oseb, s pla¢ili za storitve in s prihodki od premoZenja oZjega dela ob¢ine. Sredstva proracuna
za financiranje krajevne skupnosti se razporedijo glede na posebne potrebe, znacilnosti in naloge
posamezne krajevne skupnosti. Vsi prihodki in odhodki krajevne skupnosti morajo biti zajeti v letnih
finan¢nih nacrtih, ki jih za posamezno proracunsko leto oblikujejo in ob¢inskemu svetu dostavijo njihovi
sveti. Finanéne nacrte, ki so sestavni del ob¢inskega proracuna, potrdi na predlog Zupana ob¢inski svet.

3



Krajevna skupnost ne sme prevzemati finan¢nih obveznosti nad obsegom sredstev, zagotovljenih v
letnem proraCunu ob¢ine. Za izvrSevanje finan¢nega nadrta krajevne skupnosti je odgovoren predsednik
sveta. Krajevna skupnost izvaja finan¢no poslovanje in plagilni promet preko lastnega podracuna. Za
izvrSevanje finan¢nih nacrtov krajevne skupnosti se uporabljajo doloébe predpisov, ki urejajo
financiranje javne porabe in dolobe odloka o proradunu ob&ine. Nadzor nad finanénim poslovanjem
krajevne skupnosti opravlja nadzorni odbor obéine. Radunovodstvo in finanéno poslovanje za krajevno
skupnost vodi obCinska uprava. Pravni posli nad vrednostjo, ki jo doloéi letni proradun obgine, so
veljavni, ko na njih da soglasje Zupan. Pravne posle za krajevno skupnost, ki $teje 5 &lanov, sklepa
predsednik sveta krajevne skupnosti.

L POVZETEK

Nadzorni odbor je skladno s svojim rednim letnim programom dela za leto 2019 sklenil opraviti v II.
polovici leta 2019 nadzor namenskosti, smotrnosti in zakonitosti porabe proratunskih sredstev v
letu 2018 v Krajevni skupnosti Sveti Peter, Sv.Peter 76, 6330 Secovlje. Za nadzor so bili dolo&eni
v nadaljevanju navedeni ¢lani:

> Clan Nadzornega odbora: Robert Krajnc — vodja nadzora (porodevalec)
» Mojca Stegovec — &lanica
» Andrej Korenika — &lan

Nadzorniki so imeli namen v okviru svojih nalog in pristojnosti opraviti pripravljalni razgovor z
odgovorno ali pooblasteno osebo, zadolzeno za podro&je Krajevne skupnosti Sveti Peter in se dogovoriti
o poteku nadzora ter potrebni dokumentaciji, ki jo bodo zahtevali. Nadzor bi se opravil na sedezu
nadzorovane osebe oziroma po dogovoru.

Clani Nadzornega odbora so skladno z Naértom nadzora eleli v okviru svojih nalog in pristojnosti
ugotoviti in oceniti namenskost, smotrnost in zakonitost porabe proradunskih sredstev v letu 2018.

V ta namen so ¢lani Nadzornega odbora predlagali, da se pregleda oziroma prouéi ustrezno gradivo in
dokumentacija v zvezi s poslovanjem Krajevne skupnosti Sveti Peter (v nadaljevanju KS).
Dokumentacija naj bi se nanasala na inventuro, zaklju¢ni radun, poslovno poro&ilo za Ajpes, program
dela KS (finanéni, vsebinski), vsi izdani in prejeti raduni za vse storitve KS (voda, elektrika, smetarina
ter druge storitve povezane z delovanjem KS...), izpladane sejnine in nagrade biviemu svetu KS Sv.
Peter.

Clani Nadzornega odbora so skladno s svojimi pooblastili predvidevali predhodno seznaniti odgovorno
osebo nadzorovane osebe z vsebino, obsegom in potekom nadzora, skladno z dologili Poslovnika o delu
nadzornega odbora Ob¢ine Piran.

Svoje delo bi opravljali na podlagi pregleda ustrezne dokumentacije in podatkov, ki jih je nadzorovana
oseba dolZna v dolocenem roku tudi predloziti.

Dne 20.07.2019 so bili €lani Nadzornega odbora seznanjeni s pisnim dokumentom nove Predsednice
KS Sv. Peter gospe Karmen Vidak Forte.

Iz prejetega dokumenta z dne 12.07.2019 izhaja, da je sedanje vodstvo KS pri svojem delu ugotovilo
Stevilne domnevne nepravilnosti, ki naj bi se dogajale v Gasu vodenja Sveta KS Sv. Peter v obdobju let
2014-2018, kateremu je predsedovala Predsednica, ga. Petra Speh, iz Sv.Petra.

V zvezi s prejetim dopisom, ki je bil naslovljen tako na Zupana Obgine Piran, g. Denija Zadkovica, kot
na Nadzorni odbor Obé&ine Piran, je komisija, ki je bila doloena za izvedbo nadzora KS dodatno
pridobila Poro¢ilo o opravljeni reviziji poslovanja KS. Porogilo &t. Nrev 084-8/2018 z dne 23.11.2018
je pripravil Institut za javno finan¢no pravo iz Ljubljane, Dunajska c.156.
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Prav tako je bilo v nadaljevanju pridobljeno Se Dodatno opozorilo zunanjega revizorja oz. priporo&ilo
v zvezi s poslovanjem KS Sv. Peter z dne 23.11.208. Iz obeh dokumentov in dopisa sedanje Predsednice
so nadzorniki po temeljiti proucitvi prejetih dokumentov ocenili, da je pri delovanju preteklega Sveta
KS Sv. Peter dejansko prihajalo do ravnanj, ki imajo domnevno znake uradno pregonljivih kaznivih
dejanj po Kazenskem zakoniku R. Slovenije.

Iz kon¢nih dolocb in ugotovitev preizkusene drzavne revizorke gospe mag.Metke Cerar, vodje revizije,
namre¢ izhaja vecje Stevilo priporodil oz. opozoril za odpravo stopnje tveganj “srednje” in “visoko”.
Zahteve in ugotovitve za odpravo nepravilnosti so bile posredovane tudi gospe Speh na katere pa kljub
veckratnim pozivom Ob¢ine Piran ni odgovorila. Prav tako izhaja iz dodatnega opozorila revizorke, da
naj Obcina Piran poskrbi, da se temeljito pregleda poslovanje KS Sv.Peter in sicer celotno poslovanje v
letu 2018 in le-to po potrebi razsiri tudi na leto 2017. Posebna pozornost naj bi se namenila razpolaganju
s stvarnim in finanénim premoZenjem KS ter preveri vsebino vseh pomembnejsih finanénih prilivov in
odlivov. Kot pa je razvidno iz dopisa sedanjega Sveta KS Sv.Peter dokumentacija, ki bi izkazovala
dejansko stanje glede financnega poslovanja ni bila predana novemu vodstvu Sveta KS SV. Peter.

II. UGOTOVITVE

Glede na zgoraj navedeno, so se nadzorniki na svoji 5. redni seji dne 14.10.2019 dogovorili in sprejeli
soglasen sklep, da se nadzor nad delom KS Sv. Peter ne opravi, saj je bilo na podlagi vseh prejetih in
proucenih dokumentov razvidno, da ve¢ina dokumentacije za ¢as poslovanja nekdanjega sveta KS Sv.
Peter za obdobje 2014-2018 ne obstaja oz. &e le-ta obstaja pa se nahaja na neznani lokaciji, kar pomeni,
da nadzor ni moZen iz objektivnih razlogov.

Navedeno je tudi razvidno iz dopisa gospe Vidak Forte iz katerega izhaja, da kljub veckratnim pozivom
gospa Speh ni opravila niti primopredajnega zapisnika z novim vodstvom.

Iz razlogov, ki so navedeni je Nadzorni odbor Ob¢ine Piran sklenil, da bi bilo nesmotrno priceti
opravljati predvideni nadzor, saj se nekdanja predsednica izogiba kakrsnim koli pogovorom oz.
izro¢anju dokumentacije, povezane z njenim predsedovanjem Sveta KS. Slednja je bila k temu veckrat
neuspesno pozvana, tako s strani Obcine Piran, kot tudi veckratnim urgencam novega vodstva KS.

Na podlagi vseh zbranih obvestil in obstoje¢e dokumentacije je Nadzorni odbor Ob¢ine Piran skladno s
svojim Poslovnikom in pristojnostmi na podlagi 145. ¢lena, tocke 1. in 2. ter 147. ¢lena, tocka 1. Zakona
o kazenskem postopku R Slovenije z dopisom §t. 011-0003/2019 z dne 08.11.2019, posredovanega na
Okrozno drzavno toZilstvo v Kopru, naznanil sume storitve uradno pregonljivih kaznivih dejanj, ki se
preganjajo po uradni dolznosti in so povezani z delovanjem prej$njega Sveta KS

Sv. Peter.

Dne 21.11.2019 je nadzorni odbor Obcine Piran prejel pisni odgovor OkroZnega drzavnega toZilstva iz
Kopra st. Ktr 603/2019 z dne 14.11.2019, s Kkaterim se je drzavni organ odlogil, da ne bo uvedel
nadaljnjih postopkov ter da se podan predlog zavrzZe.

V zvezi vseh zbranih dejstev in okolis¢in, ki se nanasajo na preteklo poslovanje Krajevne skupnosti
Sveti Peter se je Nadzorni odbor na svoji 8. redni seji, dne 31.01.2020 odlogil, da se nadaljnji postopki
zaradi vseh opisanih dejstev in okoli§¢in zaklju¢ijo. Ob upostevanju dejstva, da je Okrozno drzavno
tozilstvo, ki je pristojno za pregon storilcev kaznivih dejanj in ima brez dvoma ve& pristojnosti kot jih
ima Nadzorni odbor Ob¢ine Piran, ugotovilo, da ni bilo storjeno nobeno kaznivo dejanje, je Nadzorni
odbor sprejel gornjo odlocitev.

Skladno z javno dostopnimi podatki in opravljenimi analizami pa se kljub povedanemu vodstvu Obgine
Piran ter novemu vodstvu KS Sveti Peter predlagajo dolo¢ena priporoéila, ki so navedena v nadaljevanju
obravnavanega osnutka poro¢ila. Nadzorni odbor je namre¢ mnenja, da ¢etudi ni bilo storjeno kaznivo
dejanje, to Se ne pomeni, da ni bilo nobenih nepravilnosti.
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I1I.
PRIPOROCILA IN PREDLOGI NADZORNEGA ODBORA OBCINE PIRAN

V zvezi pregledane dokumentacije, ki je bila nadzornikom dostopna, kot tudi Revizijskega
porocila Instituta za javno — financno pravo, podajajmo naslednja ugotovitve in priporocila:

-V letu 2018 v Svetu KS Sv. Peter ni bilo pripravljeno in oddano poslovno poroéilo na AJPES,
prav tako ni bilo pripravljenega inventurnega poro¢ila za navedeno leto,

- da so bila izvedena platila sejnin predsedniku, podpredsedniku in ¢lanom sveta KS sicer
skladna z doloéili 6a. &lena Pravilnika o pladah in nagradah, vendar pa v zvezi s tem iz
zgoraj navedenega poro¢ila revizorjev ni razvidno, da bi Komisija za mandatna vprasanja,
volitve in imenovanja odlo¢ala o visini izplacil predsedniku, podpredsedniku in ¢lanom KS
Sveti Peter, kar bi nedvomno morala storiti;

- so bili pri izpla&ilu sejnin ustrezno obracunani davki in prispevki.

Glede na ugotovljeno v tem delu podajamo priporoéilo za izboljSanje poslovanja in sicer v smeri,
da predsedniki KS svoja izplagila sejnin in drugih izdatkov opravijo na podlagi odlocbe Komisije
za mandatna vpraSanja, volitve in imenovanja, kot to dolo¢a 8. ¢len Pravilnika o placah ob&inskih
funkcionarjev.

Pristojnim osebam oziroma organom na ob&ini Piran, ki poslovno sodelujejo s Krajevnimi
skupnostmi, Nadzorni odbor predlaga, da naj v bodoge namenijo ve¢ strokovne pozornosti glede
ravnanja s stvarnim in finan¢nim premoZenjem Krajevnih skupnosti.

Zapisana priporo¢ila so namenjena prepreditvi morebitnih ponavljajo¢ih se napak in
netransparentnim ravnanjem s premoZenjem, ki je zaupano v upravljanje posameznim KS.

Kot pomembno priporocilo pristojnemu Uradu Obéine Piran, zadolZenim za proracunska sredstva
predlagamo, da izvede vse potrebne ukrepe, zapisane pod tocko 3. konéne doloche, Revizijskega
porocila Stevilka Nrev 084-8/2018 z dne 23.11.2018, katere je predlagal notranji revizor (podati
pisno obvestilo na Urad za nadzor proracuna pri Ministrstvu za finance v primeru, da KS Sv. Peter
ne pripravi odzivnega porocila na opr. revizijo ).

O koncnih izsledkih oz. ugotovitvah pa Nadzorni odbor Obcine Piran predlaga oziroma zahteva,
da se seznani tudi slednjega.

Clani Nadzornega odbora:
Robert Krajnc, vodja nadzora
Mojca Stegovec, Clanica
Andrej Korenika, ¢lan

Predsednica Nadzornega odbora
Divna Celhar

Vroditi:
- Krajevna Skupnost Sv.Peter
- Obéinski svet Obgine Piran
- Zupan, g. Penio Zadkovi&
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ZADEVA: POROCILO O DELU Nadzornega odbora Ob¢ine Piran za leto 2019

s

Skladno z Zakonom o lokalni samoupravi in Statutom Ob¢ine Piran opravlja nadzor nad nacrtom
ravnanja z ob&inskim premoZzenjem, nadzoruje namenskost in smotrnost porabe sredstev ob¢inskega
prorauna, nadzoruje finan¢no poslovanje uporabnikov proracunskih sredstev. NO v okviru svojih
pristojnosti ugotavlja zakonitost in pravilnost poslovanja ob¢inskih organov, ob¢inske uprave, svetov
krajevnih skupnosti, javnih zavodov, javnih podjetij in ob¢inskih skladov ter drugih porabnikov
proracunskih sredstev in pooblai¢enih oseb z ob¢inskimi javnimi sredstvi in ob¢inskim premoZenjem
ter ocenjuje uc¢inkovitost in gospodarnost porabe obéinskih javnih sredstev.

V skladu s pooblastili, ki jih ima Nadzorni odbor Obé&ine Piran, vam v nadaljevanju podajamo
zakljuéno poroéilo o svojem delu v letu 2019.

Vsi ¢lani Nadzornega odbora, kot namestnik predsednice in predsednica, smo delovali v skladu z
veljavno zakonodajo in pravnimi podlagami, tako Statutom Ob¢ine Piran in Poslovnikom Nadzornega
odbora Obéine Piran. Delovali smo po svojih najbolj§ih moéeh. Pri sprejemanju svojih odloéitev in
sklepov smo bili enotni.

Nadzorni odbor Ob¢ine Piran je pricel s svojim delom Sele v aprilu leta 2019. Veéina sej Nadzornega
odbora Ob¢ine Piran je Zal potekala v okrnjeni sestavi, saj se eden ¢lan ni udeleZeval sej, drugi ¢lan
pa je hudo zbolel in na Zalost, v leto$njem letu tudi umrl. V letu 2019 je Nadzorni odbor Obéine Piran
imel sedem rednih sej. Zaradi neudelezbe in nedelovanja na sejah smo predlagali razreSitev enega
¢lana.

Na Nadzorni odbor obéine je v letu 2019 prispelo veé dopisov, zahtev in pobud:

1. Dopis Komisije za prepre€evanje korupcije (povezava s prijavo gostinskega lokala v
Portorozu)

2. Zahteva s strani Marjetke Pahor in Iztoka Svaba za uvedbo nadzora koruptivnih dejanj
zaposlenih na Ob¢ini in SIMC-u

3. Dopis obéanov glede pristojnosti na ozemlju in morju Obéine Piran



4, Zaprosilo s strani Marjetke Pahor in Iztoka Svaba za dostavo dokumentacije

5. Dopis predsednice Sveta Krajevne skupnosti Sv.Peter (huj$e nepravilnosti v poslovanju
prejénjega Sveta KS)

6. Svetnidka zahteva za revizijo poslovanja in oddaje dela portoroske plaze

Prav na vse zgoraj navedeno se je Nadzorni odbor Obéine Piran odzval ter deloval v skladu s svojimi
pristojnostmi.

Nadzorni odbor ie sprejel plan naslednjih nadzorov v letu 2019:

1. Nadzor nad ravnanjem z ob&inskim premiénim in nepremi¢nim premozenjem ter nadzor
zakonitosti in pravilnosti pogodb ter postopkov za ugotovitev namenske porabe sredstev ,
smotrnosti gospodarjenja in uéinkovitosti porabe javnih sredstev med Ob¢ino Piran in
dobavitelji

2. Nadzor namenskosti, smotrnosti in zakonitosti porabe proracunskih sredstev v letu 2018-
2019 pri investiciji ZD Lucija,

3. Nadzor namenskosti, smotrnost in zakonitost porabe proradunskih sredstev v letu 2018 v KS
Sv. Peter,

4. Nadzor zakonitosti in pravilnosti postopka ter gospodarnosti pri sklepanju zavarovalnih
pogodb v Obéini Piran.

5. Nadzor pri investiciji Dom vodnih Sportov

Nadzorni odbor Ob¢ine Piran je kasneje odstopil od izvedbe planiranega Nadzora pri investiciji Doma
vodnih $portov. Razlog odstopa od nadzora je zaradi neudelezbe na sejah, s strani enega ¢lana
Nadzornega odbora, ki je bil v vlogi predlagatelja predmetnega nadzora in posledi¢no moZnosti
konflikta interesov.

Nadzorni odbor Ob¢ine Piran je v letu 2019 opravil naslednje nadzore:

1. Nadzor namenskosti, smotrmosti in zakonitosti porabe prora¢unskih sredstev v letu 2018-2019
pri investiciji ZD Lucija

2. Nadzor namenskosti, smotrmost in zakonitost porabe proradunskih sredstev v letu 2018 v KS
Sv. Peter,

3. Nadzor zakonitosti in pravilnosti postopka ter gospodarnosti pri sklepanju zavarovalnih
pogodb v Ob¢ini Piran.

4. Nadzor nad ravnanjem z ob¢inskim premiénim in nepremi¢nim premozenjem ter nadzor
zakonitosti in pravilnosti pogodb ter postopkov za ugotovitev namenske porabe sredstev ,
smotrnosti gospodarjenja in uc¢inkovitosti porabe javnih sredstev med Obéino Piran in
dobavitelji

Nadzomi odbor Ob¢ine Piran je v letu 2019 sprejel tri konéna porodila o opravljenih nadzorih. Zaradi
situacije s COVID-19 pa ¢akamo $e na povratno informacijo s strani Ob¢inske uprave na osnutek
porocila zadnjega nadzora, da bi lahko podali konéno porocilo.

Pri opravljanju svojega dela smo zgledno delovali s pristojnimi sluzbami Ob¢ine Piran. Imeli pa smo
tezave s prepoéasnim odzivom Urada za premozenjsko pravne zadeve Ob¢ine Piran. Pri svojem delu
nismo uporabljali zunanjih izvajalcev. Na Zupana smo naslovili pro$njo za ob¢asen najem strokovne
pravine pomoéi, ki bo hitro odzivna.

Nadzormi odbor je na svoji 4. redni seji, dne 9.7. 2019, obravnaval finan¢ni nacrt proracuna 2019.
Zaradi situacije s COVID-19 in zaradi spremenjene zakonodaje, ki je omogocila oddajo zakljuénega
raéuna do 31.5.2020, se je Nadzorni odbor na svoji 10. redni seji, dne 14.5.2020 seznanil z
Zakljuénim racunom Ob¢ine Piran za leto 2019.



Za sejnine in druge izdatke Nadzornega odbora Ob¢ine Piran je bilo naértovanih 19.518,48 EUR.
Sredstva veljavnega proracuna so bila realizirana v viSini 14.947,85 EUR.

Poroéilo o delu Nadzornega odbora Ob¢ine Piran za leto 2019 je bilo sprejeto na 9. redni seji, dne
23.4.2020 in na 10.redni seji, dne 14.5.2020.

Nadzorni odbor Obéine Piran v sestavi:
Divna Celhar, predsednica

Andrej Korenika, ¢lan

Robert Krajne, ¢lan

Jure JevSevar, ¢lan

Mojca Stegovec, ¢lanica

Nina Spremo, ¢lanica

Predsednica Nadzornega odbora

Divna ﬁelhar
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