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1. UVODNO POJASNILO

V obstojeCcem dokumentu je izdelana ocena oziroma test upravi¢enosti izvedbe projekta po modelu
javno- zasebnega partnerstva »Celovita energetska sanacija javnih objektov v lasti Obcin Obcin Dornava,
Kidricevo, Polj¢ane, Sv. Trojica v Slov. goricah in Trnovska vas (v nadaljevanju Konzorcija obcin JOB
2017)«, kot je bil opredeljen v investicijski dokumentaciji (DIIP) in Vlogi o zainteresiranosti za izvajanje
projekta javno-zasebnega partnerstva, prejeti s strani druzb Plistor d.o.0., Ptuj in GEOTECH, druzba za
proizvodnjo, trgovino, svetovanje in storitve d.o.o.

Namen ocene o upravi¢enosti izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva je ugotoviti, ali
je mozno in smiselno omenjeni investicijski projekt izvesti z lastnimi proraéunskimi sredstvi obcine na
tradicionalen nadin ali po modelu javno-zasebnega partnerstva (t.j. energetskega pogodbenistva) na
osnovni prejete Vloge o zainteresiranosti za vzpostavitev javno-zasebnega partnerstva za izvedbo
projekta pogodbenega zagotavljanja prihrankov in pogodbene oskrbe z energijo z namenom energetske
sanacije javnih objektov v lasti Konzorcija obcin JOB 2017 za izvajanje storitev v okviru predlagane 15-
letne pogodbene dobe (v nadaljevanju: vloga o zainteresiranosti) s strani promotorja, podjetja
GEQOTECH, druzba za proizvodnjo, trgovino, svetovanje in storitve d.o.o., Opekarska ulica 16, SI-8250
BreZice in Plistor, d.o.0., Zadruzni trg 10, 2250 Ptuj ter izdelanega DIIP-a.

1.1. Pravne podlage

Pri izdelavi ocene o upravicenosti izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva smo
upostevali naslednje pravne podlage:

- Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, $t. 127/2006, v nadaljevanju: ZJZP);

- Zakon o javnih financah (ZJF) (Uradni list RS, $t. 11/2011 — uradno preciséeno besedilo,
14/2013-popr., 101/2013, 55/2015-ZFisP in 96/2015-ZIPRS1617);

- Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, $t. 32/1993, 30/1998, 127/2006, 38/2010
in 57/2011);

- Zakon o javnem narocanju (Uradni list RS, $t. 91/2015; v nadaljevanju: ZJN-3);

- Pravilnik o vsebini upravi¢enosti izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva
(Uradni list RS, $t. 32/2007);

- Prirocnik za revizijo smotrnosti poslovanja 2015, Evropsko racunsko sodisce, 2015;

- Prirocnik za revizijo smotrnosti poslovanja, Racunsko sodis¢e Republike Slovenije, november
2006;

- Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
podrodju javnih financ (Uradni list RS, $t. 60/2006, 54/2010 in 27/2016);

- Pravilnik o vsebini in nacinu vodenja evidenc projektov javno-zasebnega partnerstva in
sklenjenih pogodb v okviru javno-zasebnega partnerstva (Uradni list RS, §t. 56/2007);

- Odlok o Svetu Vlade Republike Slovenije za javno-zasebno partnerstvo (Uradni list RS, st.
61/2007 in 36/2009).

Na osnovi Cetrte tocke 8. ¢lena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu je minister za finance izdal
Pravilnik o vsebini upravicenosti izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva. Na
osnovi prejete vloge o zainteresiranosti je obcina (t.j. javni partner) dolzna izvesti t.i. oceno o
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upravicenosti izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva v skladu z dolocili 8. ¢lena
Zakona o javno-zasebnem partnerstvu ter dolocili in kriteriji iz Pravilnika o vsebini upravi¢enosti
izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva.

Projekt se ocenjuje na podlagi naslednjih kriterijev (drugi odstavek 3. ¢lena Pravilnika o vsebini
upravicenosti izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva):
Zivljenjske dobe projekta,
neto sedanje vrednosti,
interne stopnje donosnosti,
rezultatov in ciljev investicije, izvedene na tradicionalni nacin ali po modelu javno-zasebnega
partnerstva (tako imenovana value for money),
stroskov in koristi vloZenih sredstev v projekt (tako imenovana ekonomska CBA - cost benefit
analiza).

Zakon o javnih financah v 2. ¢lenu, ki opredeljuje cilje proracuna in nacela zakona, v 3. tocki doloca,
da je treba pri pripravi in izvrSevanju proracuna spostovati naceli u¢inkovitosti in gospodarnosti. Ker
gre v primeru izvedbe projekta »Celovita energetska sanacija javnih objektov v lasti Konzorcija obcin
JOB 2017« za izvrSevanje proracuna Konzorcija obcin JOB 2017, morajo obcine pri svojem odlocanju
spostovati naceli uc¢inkovitosti in gospodarnosti porabe javnih sredstev.

Predmetni dokument je |. Faza izvedbe ocene oziroma testa o upravicenosti izvedbe projekta po
modelu javno- zasebnega partnerstva (v nadaljevanju: model JZP), kjer se bo primerjalo podatke iz
sprejete investicijske dokumentacije (DIIP) pripravljene s strani javnega partnerja t.j. obcine in
prejete vloge o zainteresiranosti s strani promotorja t.j. potencialnega zasebnega partnerja. Test o
upravicenosti izvedbe projekta po modelu JZP - I. Faza bo podal odgovor na vprasanje, ali je na
osnovni prejete vloge o zainteresiranosti s strani promotorja (t.j. potencialnega zasebnega partnerja)
smotrno izvesti obravnavani investicijski projekt z lastnimi proracunskimi sredstvi obcine na
tradicionalen nacin ali po modelu javno-zasebnega partnerstva. V kolikor nam bo test pokazal
smotrnost izvedbe projekta po modelu JZP se bo nadaljevalo s sprejetjem Akta o javno-zasebnem
partnerstvu, ki ima naravo odloka, z izdelavo nadaljnje investicijske dokumentacije (PIZ ter IP) in
javnega razpisa za izbor zasebnega partnerja.
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1.2. Metodologija dela

Ocena o upravicenosti izvedbe projekta po modelu JZP je sestavljena iz dveh faz, in sicer:

l. Faza, kjer se primerja podatke iz sprejete investicijske dokumentacije (DIIP) s strani javnega
partnerja s podatki iz prejete vloge o zainteresiranosti s strani promotorja. Ocena o
upravicenosti izvedbe projekta po modelu JZP - |. Faza poda odgovor na vprasanje, ali je na
osnovni prejete vloge o zainteresiranosti s strani promotorja smotrno izvesti obravnavani
investicijski projekt z lastnimi proracunskimi sredstvi obcCine na tradicionalen nacin ali po
modelu JZP. V kolikor nam ocena pokaZe smotrnost izvedbe projekta po modelu JZP se
nadaljuje s sprejetjem Akta o javno-zasebnem partnerstvu ter z izdelavo nadaljnje
investicijske dokumentacije (IP) in javnega razpisa za izbor zasebnega partnerija.

Il. Faza, kjer se po izdelavi nadaljnje investicijske dokumentacije (IP) in prejetih ponudbah na
javnem razpisu za izbor zasebnega partnerja, primerja vso izdelano investicijsko in ostalo
dokumentacijo s strani javnega partnerja (t.j. obcine) ter prejete ponudbe na javnem razpisu
ter poda odgovor na vprasanje, ali je na osnovi prejetih ponudb na javnem razpisu smotrno
izvesti obravnavani projekt z lastnimi proracunskimi sredstvi obcine na tradicionalen nacin
ali po modeluJZP.

V nadaljevanju tega dokumenta se bo izvedlo |. Fazo ocene o upraviéenosti izvedbe projekta po
modelu JZP, in sicer se bo ugotavljalo smotrnost izvedbe projekta po modelu JZP na podlagiizdelane
investicijske dokumentacije (dokumenta identifikacije investicijskega projekta) in vloge o
zainteresiranosti.

Osnovne za izdelavo I. Faze testa upravicenosti izvedbe projekta po modelu JZP so:

prejeta vloga o zainteresiranosti za vzpostavitev javno-zasebnega partnerstva za izvedbo
projekta pogodbenega zagotavljanja prihrankov in pogodbene oskrbe z energijo z namenom
energetske sanacije javnih objektov v lasti Konzorcija obcin JOB 2017 za izvajanje storitev v
okviru predlagane 15-letne pogodbene dobe s strani promotorja, druzb Plistor d.o.o.
Zadruznitrg 10, 2250 Ptuj in podjetja GEOTECH, druzba za proizvodnjo, trgovino, svetovanje
in storitve d.o.o., Opekarska ulica 16, SI-8250 Brezice.

izdelana investicijska dokumentacija (Dokument identifikacije investicijskega projekta:
Celovita energetska sanacija javnih objektov v lasti Konzorcija obc¢in JOB 2017 po modelu
energetskega pogodbenistva, maj2017);

lastna strokovna ocena.

V okviru tega dokumenta bomo:

- primerjali investicijsko dokumentacijo (DIIP), ki ga je pripravil javni partner (t.j. Konzorcij
obcin JOB 2017) v skladu z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo
investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ (Uradni list RS, $t. 60/2006, 54/2010
in 27/2016), ter dokumentacijo, ki jo je predloZil promotor (t.j. vlogo o zainteresiranosti);

- preverili, ali vloga o zainteresiranosti vsebuje vse elemente, ki jo vsebuje dokumentacija,
pripravljena s strani javnega partnerja (t.j. Konzorcij obc¢in JOB 2017);

- izvedli primerjavo moznih variant izvedbe projekta na podlagi kriterijev in dolocili Pravilnika
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o vsebini upravicenosti izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva; ter
pripravili klju¢ne ugotovitve |. Faze ocene o upravicenostiizvedbe projekta po modelu javno-

zasebnega partnerstva ter sklep glede izvedbe projekta po modelu JZP s predlogom

nadaljnjih aktivnosti.

Pred samo izvedbo |. Faze ocene o upravicenosti izvedbe projekta po modelu JZP bodo povzete

kljuéne ugotovitve iz prejete vloge o zainteresiranosti in investicijske dokumentacije (DIIP). V

nadaljevanju bodo podani odgovori na naslednja vprasanja:

ali so viri, ki bi jih obcCina potrebovala za realizacijo predmetnega projekta, na voljo ob
pravem casu, v ustrezni kolic¢ini in kakovosti in po najboljsi ceni;

ali bo razmerje med uporabljenimi vlozki in dosezenimi ucinki optimalno (t.j. ali je dosezeno
najboljSe razmerje med uporabljenimi viri in dosezenimi rezultati; ali so bili glede na raven
razpolozljivih virov dosezeni najboljsa koli¢ina, kakovost in pravocasnostrezultatov);

ali so za doseganje opredeljenih ciljev izbrani najustreznejsi in najcenejsi vlozki;

ali je bila v okviru vloge o zainteresiranosti dejansko definirana optimalna varianta za obcino;

ali bodo dosezeni konkretno zastavljeni cilji in predvideniizidi.

Z navedenim metodoloskim pristopom bomo definirali gospodarnost, ucinkovitost in uspesnost
obeh moznih variant izvedbe projekta, to je izvedba projekta na tradicionalen nacin z lastnimi
proracunskimi sredstvi obcCine ali pa izvedba projekta po modelu JZP, in tako dokazovali smotrnost

izbrane, optimalne variante.
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1.3. Navedba investitorja in izdelovalca investicijske dokumentacije, upravljavca ter

strokovnih sodelavcev

1.3.1. Navedba investitorja

INVESTITOR

Naziv:

OBCINA DORNAVA

Naslov:

Dornava 135a, 2252 Dornava

Odgovorna oseba:

Zupan, RAJKO JANZEKOVIC

Telefon: +386 (0)2 75401 10
Telefaks: +386 (0)2 755 07 91
E-posta: obcina.dornava@dornava.si
Davcna Stevilka: 44295839

Matic¢na Stevilka: 5884039000

Transakcijski racun:

IBAN SI56 0122 4010 0016 768 (BANKA
SLOVENIJE LJUBLJANA)

Sifra dejavnosti:

084.110

Odgovorna oseba za pripravo
investicijskih projektov:

Viljem MAR, direktor obcinske uprave

Telefon: +386 (0)2 75401 10
Telefaks: +386 (0)2 755 07 91
E-posta: viliem.mar@dornava.si

Odgovorna oseba investitorja:

Rajko JanZzekovi€, Zupan

Telefon: +386 (0)2 75401 10

E-posta: zupan@dornava.si

INVESTITOR

Naziv: OBCINA KIDRICEVO

Naslov: Kopaliska ulica 14, 2325 Kidricevo

Odgovorna oseba:

Zupan, ANTON LESKOVAR

Telefon: 02 799 06 10
Telefaks: 02799 06 19
E-posta: obcina@kidricevo.si
Davcna Stevilka: 93796471

Matic¢na Stevilka: 5883709000

Transakcijski racun:

IBAN SI56 0124 5010 0017 097 (BANKA
SLOVENIJE LJUBLJANA)

Sifra dejavnosti:

084.110

Odgovorna oseba za pripravo
investicijskih projektov:

Damjan NAPAST, direktor obclinske uprave

Telefon: 02 799 06 10
Telefaks: 02799 06 19
E-posta: damjan.napast@kidricevo.si

Odgovorna oseba investitorja:

Anton Leskovar, Zupan
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Telefon: 02 799 06 10

E-posta: obcina@kidricevo.si

INVESTITOR

Naziv: OBCINA POLICANE

Naslov: Bistriska cesta 65, 2319 Polj¢ane

Odgovorna oseba: Zupan, STANISTAV KOVACIC

Telefon: 02/80292 20

Telefaks: 02/ 80292 26

E-posta: obcina@poljcane.si

Davcna Stevilka: 30543673

Matic¢na Stevilka: 2242745000

Transakcijski racun: IBAN SI56 0140 0010 0020 075 (BANKA
SLOVENIE LJUBLJIANA)

Sifra dejavnosti: 084.110

Odgovorna oseba za pripravo | Karmen FURMAN, direktorica obcinske uprave
investicijskih projektov:

Telefon: 02/ 8029 223

Telefaks: 02/ 80292 26

E-posta: karmen.furman@poljcane.si

Odgovorna oseba investitorja: Stanislav Kovaci¢, Zupan

Telefon: 02 8029 221

E-posta: stane.kovacic@poljcane.si

INVESTITOR

Naziv: OBCINA SV.TROJICA V SLOVENSKIH GORICAH

Naslov: Mariborska cesta 1, 2235 Sv.Trojica v
Slov.goricah

Odgovorna oseba: Zupan, DARKO FRAS

Telefon: (02) 729 50 20

Telefaks: (02) 729 50 25

E-posta: obcina@sv-trojica.si

Davcna Stevilka: 58878734

Matic¢na Stevilka: 2242796000

Transakcijski racun: IBAN SI56 0140 4010 0020 461 (BANKA
SLOVENIE LJUBLJIANA)

Sifra dejavnosti: 084.110

Odgovorna oseba za pripravo | Mag.Srecko Aleksander PADOVNIK, direktor

investicijskih projektov: obdinske uprave

Telefon: 02 72950 22

Telefaks: 02 729 50 25

E-posta: direktor@sv-trojica.si
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Odgovorna oseba investitorja: Darko Fras, Zupan

Telefon: (02) 729 50 20

E-posta: zupan@sv-trojica.si

INVESTITOR

Naziv: OBCINA TRNOVSKA VAS

Naslov: Trnovska vas 42, 2254 Trnovska vas

Odgovorna oseba: Zupan, ALOJZ BENKO

Telefon: 02/ 757-95-10

Telefaks: 02/ 757-16-61

E-posta: obcina.trnovska.vas@siol.net

Davcna Stevilka: 40178722

Matic¢na Stevilka: 1358057

Transakcijski racun: IBAN SI56 01385-0100017997 (BANKA
SLOVENIE LJUBLJIANA)

Sifra dejavnosti: 084.110

Odgovorna oseba za pripravo | Mag. Joze POTRC, direktor ob¢inske uprave

investicijskih projektov:

Telefon: 02 7579511

Telefaks: 02/ 757-16-61

E-posta: joze.potrc@trnovska-vas.si

Odgovorna oseba investitorja: Alojz Benko, Zupan

Telefon: 02/ 757-95-10

E-posta: obcina.trnovska.vas@siol.net
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1.3.2. Podatki o pripravljalcu vloge o zainteresiranosti za izvedbo projekta po

modelu javno-zasebnega partnerstva

PROMOTOR

Naziv: GEOTECH, druZba za proizvodnjo, trgovino, svetovanje
in storitve d.o.o.

Naslov: Opekarska ulica 16, SI-8250 Brezice

Odgovorna oseba:

Davor KROSELJ, direktor

Kontaktne osebe:

Davor KROSELJ

Telefon:

386807287)

Telefaks:

Spletna stran:

www.geotech.si

E-posta:

info@geotech.si

Davcna Stevilka:

42762197

Transakcijski racun:

IBAN SI56 3400 0101 4369 231 (Sparkasse d.d.)

PROMOTOR
Naziv: PLISTOR

Poslovni inZeniring, d.o.o.
Naslov: Zadruzni trg 10

2250 Ptyj

Odgovorna oseba:

Jernej LAH, direktor

Kontaktne osebe:

Jernej LAH
Davor KROSELJ

Telefon:

+386 51 388 949

Telefaks:

Spletna stran:

http://www.plistor.si

E-posta:

jernej@plistor.si

davor@plistor.si

Davcna Stevilka:

SI28619986

Transakcijski racun:

IBAN SI56 3400 0101 6860 094 (Sparkasse d.d.)
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1.3.3. Navedba izdelovalca investicijske dokumentacije

[ZDELOVALEC INVESTICIJSKE DOKUMENTACIJE

Naziv:

RADIX, d.o.o.

Naslov:

Lovrenc na Dravskem polju 37/b,

2324 Lovrenc na Dravskem polju, Slovenija

Odgovorna oseba:

Aleksander DOLENC, direktor

Telefon: 05901 38 58
Telefaks: 05901 56 64
Mobilna 3tevilka: 041398 702
E-posta: info@radix.si
Davcna Stevilka: S122903801

Transakcijski racun:

SI56 6100 0000 5210 896, Delavska hranilnica,
d.d.

1.4. Osnovni namen in cilj ocene o upravi¢enosti izvedbe projekta po modelu javno-

zasebnega partnerstva

Osnovni namen in cilj tega dokumenta je preverba upravicenosti izvedbe projekta po modelu javno-

zasebnega partnerstva na podlagi prejete vloge o zainteresiranosti s strani promotorja in izdelanega

DIIP-a.

V dokumentu bosta obravnavani dve varianti »z« investicijo izvedbe projekta, in sicer:

varianta »z« investicijo 1: lzvedba projekta z lastnimi proracunskimi sredstvi obcin na

tradicionalen nadin, ter

varianta »z« investicijo 2: Izvedba projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva.

Ocena o upravicenosti izvedbe posamezne varianta »z investicijo« ter izbor optimalne variante »z

investicijo« bo izdelana na podlagi (skladno z zakonskimi zahtevami):

dinamicnih in staticnih kazalnikov upravicenosti izvedbe projekta po financ¢ni analizi (to so:

Zivljenjska doba projekta, neto sedanja vrednost in interna stopnja donosa);

rezultatov in ciljev investicije, izvedene na tradicionalni nacin ali po modelu javno-zasebnega

partnerstva (tako imenovana value for money analiza), ter

analize stroskov in koristi vioZenih sredstev v projekt (tako imenovana ekonomska CBA - cost

benefit analiza).
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Zgoraj navedeni varianti izvedbe se bo primerjalo z varianto »brez« investicije (z obstojecim
stanjem), da se bo ugotovilo potencialne prihranke na porabi in stroskih energije (toplotne in
elektricne energije) in stroskih upravljanja, vzdrzevanja in intervencij.

1.5. Osnovni namen in cilji projekta

Osnovni namen investicijskega projekta je implementacija potrebnih ukrepov za celovito energetsko
sanacijo (investicijski ukrepi) ter vzpostavitev ucinkovitega energetskega upravljanja (organizacijski
ukrepi) v objektih, ki so v lasti Konzorcija obcin JOB 2017, z namenom funkcionalnega izboljsanja in
povecanja energetske ucinkovitosti, zmanjsanja stroskov energije in vzdrzevanja oz. upravljanja
objektov ter zmanjsanja emisij toplogrednih plinov in prasnih delcev.

Glede na to, da izvedba investicijskega projekta prinasa prihranke in Stevilne obcine v tujini in
Sloveniji za namene energetskih sanacij uporabljajo tudi financne mehanizme, kot je financiranje
operacije z dosezenimi prihranki, lahko Konzorcija obcin JOB 2017, v kolikor so za to izpolnjeni vsi
pravno formalni in financni pogoji ter izvedene analize, izvede investicijski projekt po modelu
energetskega pogodbenistva. V okviru projekta so za izboljSanje energetske ucinkovitosti
posameznih objektov predvideni tako investicijski kot organizacijski ukrepi.

Glavni cilj investicijskega projekta je v predvidenem obdobju in s predvidenimi finan¢nimi sredstvi
celovito energetsko sanirati objekte, ki so v lasti Konzorcija obcin JOB 2017, s ciliem zmanjsanja
porabe energije ter posledicno zmanjsanja tekocih obratovalnih stroskov v obravnavanih javnih
objektih. S tem se bodo izboljsali tudi sami delovni pogoji za zaposlene, ucence, otroke in druge
uporabnike objektov.

Specificni cilji investicijskega projekta so:
- zmanjsati rabo energije;
- zmanjsati stroske energije;
- zmanjsati tekoce stroske vzdrZzevanja in upravljanja objektov;

- zmanjsati emisije CO2.

Splosni cilji investicijskega projekta so:

- zagotoviti celovito energetsko sanacijo javnih objektih;

stroske celovite energetske sanacije kriti iz prihrankov, ki bodo dosezeni po izvedbi projekta;

izboljSati energetsko ucinkovitost stavb, zmanjsati porabo energije in zmanjsati stroske za rabo
energije;

- zmanjsati stroske toplotne in elektricne energije ter tekocega in investicijskega vzdrzevanja;

- zmanjsati emisije ogljikovega dioksida zaradi rabe energije in s tem zmanjsanje negativnih
vplivov na okolje v mestu in posledi¢no blazitev podnebnih sprememb;

izboljSati upravljanje in vzdrzevanje energetskih sistemov na nacin, da se izboljSa energetska
ucinkovitost ob znizanih vloZenih sredstvih;

zagotoviti nemoteno delovanje ogrevalnih in ostalih energetskih sistemov ter s tem toplotno
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ugodje v kurilni sezoni in optimirati delovanje hladilnih sistemov;

- izboljsati delovne in bivalne pogoje za uporabnike teh objektov (otroke v vrtcu, Solarje,
mlade, odrasle, zaposlene);

- izvedba projekta energetske sanacije javnih objektov brez zadolZevanjaobcine.

1.6. Datum izdelave ocene o upravi¢enosti izvedbe projekta po modelu JZP

Junij 2017.
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2. POVZETEK OSNOVNIH PODATKOV

2.1. Povzetek osnovnih podatkov iz vloge o zainteresiranosti za izvedbo projekta po modelu
javno-zasebnega partnerstva

Geotech, d.o.o. in Plistor, d.o.o., (v nadaljevanju: promotor) sta na podlagi 35. ¢lena Zakona o javno-
zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, $t. 127/06; v nadaljevanju ZJZP) oddala vlogo o zainteresiranosti
za izvedbo projekta javno-zasebnega partnerstva z namenom energetske sanacije objektov v lasti
Konzorcija obcin JOB 2017. Vloga se nanasSa na objekte, kjer se ponuja pogodbeno zagotavljanje

prihrankov in pogodbena oskrba z energijo.

Kot zainteresirani subjekt so celostno obravnavali 17 objektov. Objekte so preverili in analizirali njihovo
stanje ter predvideli ukrepe energetske sanacije na podlagi pridobljenih podatkov s strani Konzorcija
JOB 2017. Na podlagi obravnave podatkov in dodatno izvedenega ogleda na objektih so ugotovili, da so
kotlovnice v objektih v vecini tako z energetskega kot tudi uporabnega vidika dotrajane in potrebne
sanacije, enako velja za nekatere objekte z gradbenega vidika.

Za projekt javno-zasebnega partnerstva so predlagali zaradi tehni¢no-ekonomskih dejstev izvedbo
ukrepov v celotnem obsegu. Opozoriti velja, da so vsi izrauni in pripadajoci zakljucki v nadaljevanju
pripravljeni na osnovi podatkov, predloZenih s strani Konzorcija ob¢in JOB 2017. Za natancnejse prikaze
je potrebno izvesti razsirjene energetske preglede (t.j. REP-e).

Javni objekti, ki so bili obravnavani v promotorskih viogah in so predmet celovite energetske prenove:

1. Obcina Dornava
- 0Sdr.Franja Zgeta Dornava
2. Obcina Kidricevo
- 0OS Cirkovce
3. Obcina Poljcane
- 0S Kajetana Kovi¢a Polj¢ane
- Obcinska stavba obcine Polj¢ane

- Zdravstveni dom Polj¢ane
- Glasbena Sola Polj¢cane

4. Obcina Sveta Trojica v Slovenskih goricah
- 0Sin vrtec Sv.Trojica

5. Obcina Trnovska vas
- 0S Destrnik — PS Trnovska vas
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2.1.1. Promotorska vloga za Obc¢ino Dornava

Naziv: Vloga o zainteresiranosti za vzpostavitev javno-zasebnega partnerstva za izvedbo projekta

pogodbenega zagotavljanja prihrankov in pogodbene oskrbe z energijo z namenom energetske sanacije

javnih objektov v lastni Obcine Dornava za izvajanje storitev v okviru predlagane 15-letne pogodbene

dobe

TABELA 1: PREDLAGANI INVESTICIJSKI UKREPI ZA CELOVITO ENERGETSKO PRENOVO PO PROMOTORSKI VLOGI

id Naziv objekta

Predlagani investicijski ukrepi

OSNOVNA SOLA
DORNAVA

Celovita prenova kotlovnice in izgradnja novega sistema ogrevanja
preko toplotne Crpake voda - voda za trajnostno in okolju prijazno
proizvodnjo toplote iz obnovljivih virov energije.

Vrsni energetski vir za pomoc pri pokrivanju toplotnih konic ostane
nespremenjen.

Optimizacija delovanja obstojecih energetskih sistemov ter predelava
razdelilnika toplote v kotlovnici za optimalnejso distribucijo toplote po
objektu.

Vzpostavitev energetskega upravljanja objekta ter implementacija
merilne opreme (v potrebnem obsegu) s pripadajoco krmilno-
komunikacijsko tehnologijo, za spremljanje obratovanja in rabe
energije

TABELA 2: OCENA VREDNOSTI INVESTICIISKIH UKREPOV IN STROSKOV VZDRZEVANJA V 15-LETNI POGODBENI DOBI

Primer: Predlagana 15-letna pogodbena doba

Vrednost predlaganih
investicijskih ukrepov

Objekti z investicijami (brez DDV) 130.000,00 €

Objekti z investicijami (z DDV)

158.600,00 €

Stroski vzdrzevanja, upravljanja in intervencij ter zavarovanja v 15-letni
pogodbeni dobi (brez DDV)

53.744,60 €

Stroski vzdrzevanja, upravljanja in intervencij ter zavarovanja v 15-letni
pogodbeni dobi (z DDV)

65.568,41 €

Skupaj investicija s stroski vzdrzevanja, upravljanja in intervencij ter
zavarovanja (z DDV)

224.168,41 €

Referencni stroski energentov, elektricne energije in vzdrievanja so izracunani na podlagi prejete

dokumentacije s strani Obc¢ine Dornava.
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TABELA 3: REFERENCNE RABE ENERGIJE IN STROSKI ENERGIJE

Enota Vrednost
Referencna poraba energije goriva kWh 471.204
Referencni  ~ stroki ~ ~ za  ogrevanie) ¢ oy ooy 37.736,21 €
(vklju€¢eno vzdrzevanje in dimnikarske storitve)
Referencna poraba elektri¢ne energije kWh 92.311
Referenc¢ni stroski elektriéne energije EUR brez DDV 11.676,84 €

V Tabeli 3 prikazujemo prihranek pri stroskih za ogrevanje in elektricno energijo ter vzdrzevanje za
primer, da energetsko upravljanje objekta prevzame in izvaja za to usposobljen in kompetenten

pogodbeni partner.

TABELA 4: STROSKI OGREVANJA IN OCENA VREDNOSTI PRIHRANKOV PO 1ZVEDBI INVESTICIISKIH UKREPOV (UPRAVLIANJE OBJEKTA
1ZVAJA POGODBENI PARTNER).

Vrsta stroska oz. prihranka Vrednost

Referencni strosek za ogrevanje (brez DDV) 37.736,21 €
Nov strosek za ogrevanje (brez DDV) 14.376,21 €
Referencni strosek za elektri¢no energijo (brez DDV) 11.676,84 €
Nov strosek za elektricno energijo (brez DDV) 11.326,53 €
Skupni prihranek (brez DDV) 23.710,30 €
Skupni prihranek (z DDV) 28.926,57 €

V primeru, da energetsko upravljanje objekta prevzame in izvaja javni partner, prevzame javni partner
tudi riziko (ne)poznavanja tehnologij upravljanja sodobnih energetskih sistemov in (ne)zadostnega
angazmaja osebja javnega partnerja pri izvajanju storitev energetskega upravljanja. Javno objavljeni
podatki in izkusnje namrec kazejo, da razlike v prihrankih med klasi¢nim in pogodbeniskim sistemom

energetskega upravljanja objektov dosegajo 15% in vec v korist pogodbeniskega sistema.

TABELA 5: IZRACUNANE NETO SEDANJE VREDNOSTI, INTERNE STOPNJE DONOSA IN DISKONTIRANE DOBE VRACILA NALOZBE ZA
OBRAVNAVANE VARIANTE, PODANE ZA PRIMER 15-LETNE POGODBENE DOBE

Primerjava - ngprecm . EnostavE\.a NSV v 15 letni

. Investicija letni prihranki | doba vracila ISD .
variant . v . dobi

pri stroskih (v letih)

I_.astno. . 158.600,00 € 11.781,60 € 13,46 1,38% - 31.536,40€
financiranje
Javno zasebno ~ e | 1228206¢ / / 136.556,76 €
partnerstvo

V primeru, da javni partner izvede strojne ukrepe na objektih v lastni reziji in v predvidenem obsegu, se

NSV v 15 letni dobi izkazuje negativno.
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V primeru, da zasebni partner izvede strojne ukrepe in vzpostavi ter izvaja energetsko upravljanje na

objektih, se NSV izkazuje bistveno bolje kot Ce to izvede javni partner v lastni reziji.

Ekonomski kazalniki kazejo, da je nalozba v energetsko sanacijo v objektih v upravljanju Ob¢ine Dornava
iz proracunskih sredstev upoStevajo¢ potencial prihrankov ekonomsko gledano bistveno manj
upravi¢ena od izvedbe projekta po principu javno-zasebnega partnerstva, saj je neto sedanja vrednost
v dobi 15 let bistveno niZja od neto sedanje vrednosti projekta javno-zasebnega partnerstva. Prikazani
povprecni letni prihranki pri stroskih Ze vsebujejo postavke »vzdrZevanje, upravljanje, intervencije,
zavarovanje in ostali fiksni stroski«.

Ohranjanje obstojeCega stanja, torej v primeru variante »brez investicije«, predstavlja za Obcino
Dornava tudi ohranjanje obstojeCega stanja pri stroskih iz naslova porabe energentov in stroskih
vzdrzevanja energetskih sistemov. Stroski energentov in vzdrzevanja bodo v tem primeru narascali, saj

bo stanje energetskih sistemov vedno slabse in bo potrebno vedno bolj obsezno vzdrzevanje le-teh.

2.1.2. Promotorske vloga za Ob¢ino Kidri¢evo

Naziv: Vloga o zainteresiranosti za vzpostavitev javno-zasebnega partnerstva za izvedbo projekta
pogodbenega zagotavljanja prihrankov in pogodbene oskrbe z energijo z namenom energetske sanacije
javnih objektov v lastni Obcine Kidricevo za izvajanje storitev v okviru predlagane 15-letne pogodbene
dobe

TABELA 6: SEZNAM INVESTICIJSKIH UKREPOV

id Naziv objekta Predlagani investicijski ukrepi

Celovita prenova kotlovnice in izgradnja novega sistema ogrevanja
preko toplotne c¢rpake voda - voda za trajnostno in okolju prijazno
proizvodnjo toplote iz obnovljivih virov energije.

Vrsni energetski vir za pomoc pri pokrivanju toplotnih konic ostane

nespremenjen.
1 OSNOVNA SOLA Optimizacija delovanja obstojecih energetskih sistemov ter predelava
CIRKOVCE razdelilnika toplote v kotlovnici za optimalnejsSo distribucijo toplote po
objektu.

Vzpostavitev energetskega upravljanja objekta ter implementacija
merilne opreme (v potrebnem obsegu) s pripadajo¢o krmilno-
komunikacijsko tehnologijo, za spremljanje obratovanja in rabe energije
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TABELA 7: OCENA VREDNOSTI INVESTICIISKIH UKREPOV IN STROSKOV VZDRZEVANJA V 15-LETNI POGODBENI DOBI

Vrednost
. . predlaganih
Primer: Predlagana 15-letha pogodbena doba investicijskih
ukrepov
Objekti z investicijami (brez DDV) 121.000,00 €
Objekti z investicijami (z DDV) 147.620,00 €
Stroski vzdrzevanja, upravijanja in intervencij ter r 35.786.48 €
zavarovanja v 15-letni pogodbeni dobi (brez DDV) T
Stroski vzd.rzevanja, lljpravljanja .|n |nt.ervencu ter 43.659,50 €
zavarovanja v 15-letni pogodbeni dobi (z DDV)
_Sk_upaj |nveft|cua s stroski \{zdrzevanja, upravljanja 191.279,50 €
in intervencij ter zavarovanja (z DDV)

Referencni stroski energentov, elektricne energije in vzdrievanja so izracunani na podlagi prejete
dokumentacije s strani Obcine Kidricevo.

TABELA 8: REFERENCNE RABE ENERGIJE IN STROSKI ENERGIJE

Enota Vrednost
Referenéna poraba energije goriva kWh 333.268
Referencni stroski za ogrevanje
(vkljuéeno vzdrzevanje in dimnikarske storitve) EUR brez DDV 24.912,09 €
Referenéna poraba elektriCne energije kWh r 167.150
Referenéni stroski elektricne energije EUR brez DDV 14.792,62 €

V Tabeli prikazujemo prihranek pri stroskih za ogrevanje in elektri¢no energijo ter vzdrzevanje za primer,

da energetsko upravljanje objekta prevzame in izvaja za to usposobljen in kompetenten pogodbeni
partner.

TABELA 9: STROSKI OGREVANJA IN OCENA VREDNOSTI PRIHRANKOV PO 1ZVEDBI INVESTICIISKIH UKREPOV (UPRAVLIANJE OBJEKTA
1ZVAJA POGODBENI PARTNER).

Vrsta stroska oz. prihranka Vrednost

Referencni stroSek za ogrevanje (brez DDV) 24.912,09 €
Nov stroSek za ogrevanje (brez DDV) 8.436,74 €
Referen¢ni stroSek za elektri€¢no energijo (brez DDV) 14.792,62 €
Nov stroSek za elektriéno energijo (brez DDV) 14.348,84 €
Skupni prihranek (brez DDV) 16.919,13 €
Skupni prihranek (z DDV) 20.641,34 €

V primeru, da energetsko upravljanje objekta prevzame in izvaja javni partner, prevzame javni partner
tudi riziko (ne)poznavanja tehnologij upravljanja sodobnih energetskih sistemov in (ne)zadostnega
angazmaja osebja javnega partnerja pri izvajanju storitev energetskega upravljanja. Javno objavljeni
podatki in izkusnje namrec kazejo, da razlike v prihrankih med klasi¢nim in pogodbeniskim sistemom

energetskega upravljanja objektov dosegajo 15% in vec v korist pogodbeniskega sistema.
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TABELA 10: ZRACUNANE NETO SEDANJE VREDNOSTI, INTERNE STOPNJE DONOSA IN DISKONTIRANE DOBE VRACILA NALOZBE ZA
OBRAVNAVANE VARIANTE, PODANE ZA PRIMER 15-LETNE POGODBENE DOBE

Povprecni Enostavna

Primerjava - letni v NSV v 15 letni

. Investicija . . . |doba vracila ISD .
variant prihranki pri letih dobi

stroskih {71z 1)

Lastno 147.62000€| 11.980,68€| 12,32 257% |- 14.41410€
financiranje
Javno zasebno - €| 4.93845€ / / 54.907,57 €
partnerstvo

V primeru, da javni partner izvede strojne ukrepe na objektih v lastni reziji in v predvidenem obsegu, se
NSV v 15 letni dobi izkazuje negativno.
V primeru, da zasebni partner izvede strojne ukrepe in vzpostavi ter izvaja energetsko upravljanje na

objektih, se NSV izkazuje bistveno bolje kot e to izvede javni partner v lastni reziji.

Ekonomski kazalniki kazejo, da je nalozba v energetsko sanacijo v objektih v upravljanju Obé¢ine Kidri¢evo
iz proracunskih sredstev upoStevajo¢ potencial prihrankov ekonomsko gledano bistveno manj
upravi¢ena od izvedbe projekta po principu javno-zasebnega partnerstva, saj je neto sedanja vrednost
v dobi 15 let bistveno niZja od neto sedanje vrednosti projekta javno-zasebnega partnerstva. Prikazani
povprecni letni prihranki pri stroSkih Ze vsebujejo postavke »vzdrievanje, upravljanje, intervencije,

zavarovanje in ostali fiksni stroski«.

Ohranjanje obstojeCega stanja, torej v primeru variante »brez investicije«, predstavlja za Obcino
Kidricevo tudi ohranjanje obstojeCega stanja pri stroskih iz naslova porabe energentov in stroskih
vzdrzevanja energetskih sistemov. Stroski energentov in vzdrzevanja bodo v tem primeru narascali, saj

bo stanje energetskih sistemov vedno slabse in bo potrebno vedno bolj obsezno vzdrzevanje le-teh.

2.1.3. Promotorske vloga za Ob¢ino Polj¢ane

Vloga o zainteresiranosti za vzpostavitev javno-zasebnega partnerstva s spodbudo obcine za izvedbo
projekta pogodbenega zagotavljanja prihrankov in pogodbene oskrbe z energijo z namenom energetske
sanacije javnih objektov v lastni Obcine Poljcane za izvajanje storitev v okviru predlagane 15-letne

pogodbene dobe.

TABELA 11: SEZNAM INVESTICIJSKIH UKREPOV

id | Naziv objekta Predlagani investicijski ukrepi

lzgradnja novega sistema ogrevanja preko toplotne crpalke
1 [0S POLICANE zemlja - voda za trajnostno in okolju prijazno proizvodnjo
toplote iz obnovljivih virov energije.
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Vzpostavitev  energetskega  upravljanja  objekta  ter
implementacija merilne opreme (v potrebnem obsegu) s
pripadajoco krmilno-komunikacijsko tehnologijo, za
spremljanje obratovanja in rabe energije.

OBCINE POLICANE

OBCINSKA STAVBA

lzgradnja novega sistema ogrevanja preko toplotne crpalke
voda - voda za trajnostno in okolju prijazno proizvodnjo toplote
iz obnovljivih virov energije. Vrsni energetski vir za pomoc pri
pokrivanju toplotnih konic ostane nespremenjen.

Vzpostavitev  energetskega  upravljanja  objekta  ter
implementacija merilne opreme (v potrebnem obsegu) s
pripadajoco krmilno-komunikacijsko tehnologijo, za
spremljanje obratovanja in rabe energije.

3 [ZDRAVSTVENI DOM

lzgradnja novega sistema ogrevanja preko toplotne crpalke
voda - voda za trajnostno in okolju prijazno proizvodnjo toplote
iz obnovljivih virov energije. Vrsni energetski vir za pomoc pri
pokrivanju toplotnih konic ostane nespremenjen.

Vzpostavitev  energetskega  upravljanja  objekta  ter
implementacija merilne opreme (v potrebnem obsegu) s
pripadajoco krmilno-komunikacijsko tehnologijo, za
spremljanje obratovanja in rabe energije.

GLASBENA
POLJCANE

SOLA

lzgradnja novega sistema ogrevanja preko toplotne crpalke
voda - voda za trajnostno in okolju prijazno proizvodnjo toplote
iz obnovljivih virov energije. Vrsni energetski vir za pomoc pri
pokrivanju toplotnih konic ostane nespremenjen.

Vzpostavitev  energetskega  upravljanja  objekta  ter
implementacija merilne opreme (v potrebnem obsegu) s
pripadajoco krmilno-komunikacijsko tehnologijo, za
spremljanje obratovanja in rabe energije.

TABELA 12: OCENA VREDNOSTI INVESTICISKIH UKREPOV IN STROSKOV VZDRZEVANJA V' 15-LETNI POGODBENI DOBI

Primer: Predlagana 15-letna pogodbena doba

Vrednost predlaganih
investicijskih ukrepov

Objekti z investicijami (brez DDV) 245.300,00 €

Objekti z investicijami (z DDV)

299.266,00 €

Stroski vzdrZevanja, upravljanja in intervencij ter
zavarovanja v 15-letni pogodbeni dobi (brez DDV)

69.320,70 €

Stroski vzdrZevanja, upravljanja in intervencij ter
zavarovanja v 15-letni pogodbeni dobi (z DDV)

84.571,25 €

Skupaj investicija s strodki vzdrZevanja, upravljanja in
intervencij ter zavarovanja (z DDV)

383.837,25 €

Referencni stroski energentov, elektricne energije in vzdrievanja so izracunani na podlagi prejete

dokumentacije s strani Obcine Polj¢ane.
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TABELA 13: REFERENCNE RABE ENERGIJE IN STROSKI ENERGIJE (SUMARNI PRIKAZ)

Enota Vrednost
Referencna poraba energije goriva kWh 464.449
Referencni  ~ stroki ~ ~ za  ogrevanie) ¢ oy ooy 37.604,70 €
(vklju€¢eno vzdrzevanje in dimnikarske storitve)
Referencna poraba elektri¢ne energije kWh 148.645
Referenc¢ni stroski elektriéne energije EUR brez DDV 21.814,39 €
DTP - StarSe (2010-2014) K 2.960

V Tabeli prikazujemo prihranek pri stroskih za ogrevanje in elektricno energijo ter vzdrzevanje za primer,
da energetsko upravljanje objektov prevzame in izvaja za to usposobljen in kompetenten pogodbeni

partner.

TABELA 14: STROSKI OGREVANJA IN OCENA VREDNOSTI PRIHRANKOV PO IZVEDBI INVESTICISKIH UKREPOV (UPRAVLIANJE
OBJEKTOV 1ZVAJA POGODBENI PARTNER).

Vrsta stroska oz. prihranka Vrednost

Referencni strosek za ogrevanje (brez DDV) 37.604,70 €
Nov strosek za ogrevanje (brez DDV) 9.684,99 €
Referencni strosek za elektri¢no energijo (brez DDV) 21.814,39 €
Nov strosek za elektricno energijo (brez DDV) 21.159,96 €
Skupni prihranek (brez DDV) 28.574,14 €
Skupni prihranek (z DDV) 34.860,45 €

V primeru, da energetsko upravljanje objektov prevzame in izvaja javni partner, prevzame javni partner
tudi riziko (ne)poznavanja tehnologij upravljanja sodobnih energetskih sistemov in (ne)zadostnega
angazmaja osebja javnega partnerja pri izvajanju storitev energetskega upravljanja. Javno objavljeni
podatki in izkusnje namrec kazejo, da razlike v prihrankih med klasi¢nim in pogodbeniskim sistemom

energetskega upravljanja objektov dosegajo 15% in vec v korist pogodbeniskega sistema.

TABELA 15: [ZRACUNANE NETO SEDANJE VREDNOSTI, INTERNE STOPNJE DONOSA IN DISKONTIRANE DOBE VRACILA NALOZBE ZA
OBRAVNAVANE VARIANTE, PODANE ZA PRIMER 15-LETNE POGODBENE DOBE

Primerjava - POVPre?m . Enostavnav. NSV v 20 letni
. Investicija letni prihranki | doba vradila [ ISD .
variant . YL . dobi
pri strodkih (v letih)
I_.astno. . 299.266,00 € 19.178,03 € 15,60 -0,49% |- 124.594,17 €
financiranje
J b
avno zasebno € 9.396,11 € / / 85.578,97 €
partnerstvo

V primeru, da javni partner izvede strojne ukrepe na objektih v lastni reziji in v predvidenem obsegu, se

NSV v 15 letni dobi izkazuje negativno.
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V primeru, da zasebni partner izvede strojne ukrepe in vzpostavi ter izvaja energetsko upravljanje na

objektih, se NSV izkazuje bistveno bolje kot Ce to izvede javni partner v lastni reziji.

Ekonomski kazalniki kaZejo, da je nalozba v energetsko sanacijo v objektih v upravljanju Ob¢ine Poljéane
iz proracunskih sredstev upoStevajo¢ potencial prihrankov ekonomsko gledano bistveno manj
upravi¢ena od izvedbe projekta po principu javno-zasebnega partnerstva, saj je neto sedanja vrednost
v dobi 15 let bistveno niZja od neto sedanje vrednosti projekta javno-zasebnega partnerstva. Prikazani
povprecni letni prihranki pri stroskih Ze vsebujejo postavke »vzdrZevanje, upravljanje, intervencije,
zavarovanje in ostali fiksni stroski«.

Ohranjanje obstojeCega stanja, torej v primeru variante »brez investicije«, predstavlja za Obcino
Poljcane tudi ohranjanje obstojeCega stanja pri stroskih iz naslova porabe energentov in stroskih
vzdrzevanja energetskih sistemov. Stroski energentov in vzdrzevanja bodo v tem primeru narascali, saj

bo stanje energetskih sistemov vedno slabse in bo potrebno vedno bolj obsezno vzdrzevanje le-teh.

2.1.4. Promotorska vloga za Ob¢ino Sveta Trojica v Slovenskih goricah

Naziv: Promotorska vioga o zainteresiranosti za izvedbo projekta javno-zasebnega partnerstva za
vzpostavitev in upravljanje zunanje in notranje enote sistema ogrevanja za Osnovno Solo Sveta Trojica
(Javno zasebno partnerstvo - ogrevanje na Geosondo)

2.1. Finanéna analiza predlaganega modela JZP
Upostevane so investicijske vrednosti, ki so primerljive na trgu. Glede na to, da bo izvedba projekta
trajala manj kot eno leto smo ocenili investicijske stroske po stalnih cenah.
Skupna vrednost investicije po stalnih cenah brez DDV-jem je 143.000 EUR.
Skupna vrednost investicije po stalnih cenah z DDV-jem je 174.460 EUR.
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TABELA 16: OCENA INVESTICISKIH STROSKOV PO STALNIH CENAH

Brez DDV Z DDV DDV
DOKUMENTACIJA 10.000 € 12.200 € 2.200 €
GRADBENA DELA 98.400,00 120.048,00 21.648,00
OPREMA 34.600,00 47.092,00 7.612,00
Skupaj 143.000,00 174.460,00 31.460,00

2.1.5. Promotorska vloga za Ob¢ino Trnovska vas

V LASTI OBCIN DORNAVA, KIDRICEVO, POLICANE, SV.TROJICA V SLOV.GORIHA, TRNOVSKA VAS

Naziv: Vloga o zainteresiranosti za vzpostavitev javno-zasebnega partnerstva za izvedbo projekta

pogodbenega zagotavljanja prihrankov in pogodbene oskrbe z energijo z namenom energetske sanacije

javnih objektov v lastni Obcine Trnovska vas za izvajanje storitev v okviru predlagane 15-letne

pogodbene dobe

TABELA 17: SEZNAM INVESTICIISKIH UKREPOV

id | Naziv objekta

Predlagani investicijski ukrepi

OSNOVNA

VAS

SOLA

1 | DESTRNIK —PS TRNOVSKA

Celovita prenova kotlovnice in izgradnja novega sistema
ogrevanja preko toplotne ¢rpake zemlja - voda za trajnostno in
okolju prijazno proizvodnjo toplote iz obnovljivih virov energije.
Vrini energetski vir za pomoc pri pokrivanju toplotnih konic
ostane nespremenjen.

Optimizacija delovanja obstojecih energetskih sistemov ter
predelava razdelilnika toplote v kotlovnici za optimalnejso
distribucijo toplote po objektu.

Vzpostavitev  energetskega  upravljanja  objekta  ter
implementacija merilne opreme (v potrebnem obsegu) s
pripadajoco krmilno-komunikacijsko tehnologijo, za
spremljanje obratovanja in rabe energije
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TABELA 18: OCENA VREDNOSTI INVESTICIISKIH UKREPOV IN STROSKOV VZDRZEVANJA V 15-LETNI POGODBENI DOBI

Vrednost
. . predlaganih
Primer: Predlagana 15-letha pogodbena doba investicijskih
ukrepov
Objekti z investicijami (brez DDV) 126.500,00 €
Objekti z investicijami (z DDV) 154.330,00 €
Stroski vzdrzevanja, upravjanja in intervencij ter r 33.086.48 €
zavarovanja v 15-letni pogodbeni dobi (brez DDV) T
Stroski vzc!rzevanja, tfpravljanja _|n mt_ervencu ter 40.365,50 €
zavarovanja v 15-letni pogodbeni dobi (z DDV)
-Sk}lpaj |nve§tlcua s stroski v.zdrzevanja, upravljanja 194.695,50 €
in intervencij ter zavarovanja (z DDV)

Referencni stroski energentov, elektricne energije in vzdrZevanja so izracunani na podlagi prejete
dokumentacije s strani Obc¢ine Trnovska vas.

TABELA 19: REFERENCNE RABE ENERGIJE IN STROSKI ENERGIJE

Enota Vrednost
Referenéna poraba energije goriva kWh 142.900
Referencéni stroski za ogrevanje
(vkljuéeno vzdrzevanje in dimnikarske storitve) EUR brez DDV 14.127.81€
Referenéna poraba elektriCne energije kWh r 63.217
Referencni stroski elektricne energije EUR brez DDV 5.945,44 €

V tabeli prikazujemo prihranek pri stroskih za ogrevanje in elektricno energijo ter vzdrzevanje za primer,
da energetsko upravljanje objekta prevzame in izvaja za to usposobljen in kompetenten pogodbeni
partner.

TABELA 20: STROSKI OGREVANJA IN OCENA VREDNOSTI PRIHRANKOV PO IZVEDBI INVESTICIISKIH UKREPOV (UPRAVLIANJE
OBJEKTA 1ZVAJIA POGODBENI PARTNER).

Vrsta stroska oz. prihranka Vrednost

Referenc¢ni stroSek za ogrevanje (brez DDV) 14.127,81 €
Nov stroSek za ogrevanje (brez DDV) 3.954,51 €
Referencni stroSek za elektri€no energijo (brez DDV) 5.945,44 €
Nov stroSek za elektricno energijo (brez DDV) 4.696,90 €
Skupni prihranek (brez DDV) 11.421,84 €
Skupni prihranek (z DDV) 13.934,65 €

V primeru, da energetsko upravljanje objekta prevzame in izvaja javni partner, prevzame javni partner
tudi riziko (ne)poznavanja tehnologij upravljanja sodobnih energetskih sistemov in (ne)zadostnega
angazmaja osebja javnega partnerja pri izvajanju storitev energetskega upravljanja. Javno objavljeni
podatki in izkusnje namrec kazejo, da razlike v prihrankih med klasi¢nim in pogodbeniskim sistemom

energetskega upravljanja objektov dosegajo 15% in vec v korist pogodbeniskega sistema.
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TABELA 21: |[ZRACUNANE NETO SEDANJE VREDNOSTI, INTERNE STOPNJE DONOSA IN DISKONTIRANE DOBE VRACILA NALOZBE ZA
OBRAVNAVANE VARIANTE, PODANE ZA PRIMER 15-LETNE POGODBENE DOBE

Povprecni Enost

Primerjava . letni nostavna NSV v 15 letni

. Investicija . . . |doba vracila ISD .
variant prihranki pri letih dobi

strogkih {7101

Lastno 154.330,00€| 6.78691€| 2274 480% |- 78.87051€
financiranje
LRI LI . €| 463403¢€ / / 51.532,99 €
partnerstvo

V primeru, da javni partner izvede strojne ukrepe na objektih v lastni reziji in v predvidenem obsegu, se
NSV v 15 letni dobi izkazuje negativno.
V primeru, da zasebni partner izvede strojne ukrepe in vzpostavi ter izvaja energetsko upravljanje na

objektih, se NSV izkazuje bistveno bolje kot e to izvede javni partner v lastni reziji.

Ekonomski kazalniki kazejo, da je nalozba v energetsko sanacijo v objektih v upravljanju Ob¢ine Trnovska
vas iz proracunskih sredstev upostevajo¢ potencial prihrankov ekonomsko gledano bistveno manj
upravi¢ena od izvedbe projekta po principu javno-zasebnega partnerstva, saj je neto sedanja vrednost
v dobi 15 let bistveno niZja od neto sedanje vrednosti projekta javno-zasebnega partnerstva. Prikazani
povprecni letni prihranki pri stroskih Ze vsebujejo postavke »vzdrZevanje, upravljanje, intervencije,
zavarovanje in ostali fiksni stroski«.

Ohranjanje obstojeCega stanja, torej v primeru variante »brez investicije«, predstavlja za Obcino
Trnovska vas tudi ohranjanje obstojeCega stanja pri stroskih iz naslova porabe energentov in stroskih
vzdrZevanja energetskih sistemov. Stroski energentov in vzdrzevanja bodo v tem primeru narascali, saj

bo stanje energetskih sistemov vedno slabse in bo potrebno vedno bolj obsezno vzdrzevanje le-teh.
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2.2. Povzetek osnovnih podatkov iz dokumenta identifikacije investicijskega projekta (DIIP)

Dokument identifikacije investicijskega projekta (DIIP): »Celovita energetska prenova javnih objektov v
lasti Konzorcija JOB 2017« obravnava izvedbo celovite energetske sanacije desetih objektov v lasti
Obcine Konzorcija obcin JOB 2017 z vzpostavitvijo sistema energetskega upravljanja objektov v

prihodnje po modelu energetskega pogodbenistva.

Javni objekti, ki so bili obravnavani v DIIP-u in so predmet celovite energetske prenove:

1. Obcina Dornava
- 0Sdr.Franja Zgeta Dornava
- Enotavrec Dornava
- Obcinska stavba Dornava
- Vecnamenski center Dornava
- 0Sdr.Franja Zge¢a Dornava — PS Polensak
2. Obcina Kidricevo
- 0S Cirkovce
3. Obcina Poljcane
- 0S Kajetana Kovi¢a Polj¢ane
4. Obcina Sveta Trojica v Slovenskih goricah
- 0Sin vrtec Sv.Trojica
- Poslovna stavba Trojiski trg
5. Obcina Trnovska vas
- 0S Destrnik — PS Trnovska vas

Poseg v prostor je opredeljen kot izvedba investicijsko vzdrzevalnih del v javno korist, ki zajemajo
rekonstrukcijo (izvedbo gradbenih ukrepov/ukrepi gradbene sanacije) in tehnolosko posodobitev
(tehnoloski investicijski ukrepi) obstojecih objektov. Poleg investicijskih ukrepov pa so predvideni tudi
ukrepi uvedbe sistema energetskega upravljanja ter organizacijski in drugi ukrepi v smislu izvajanja

energetskega upravljanja objektov.

POVZETEK DIIP-a

Vrednost investicijskega projekta znasa po tekocih cenah 1.771.623,17 EUR brez DDV (neto vrednost)
0z. 2.161.380,27 EUR z DDV (bruto vrednost). Vrednost upravicenih stroskov znasa 1.771.623,17 EUR.
V DIIP-u je predvideno financiranje investicijskega projekta iz lastnih proracunskih virov Obc¢in Dornava,
Kidricevo, Polj¢ane, Sveta Trojica v Slovenskih gorihah in Trnovska vas v visini 185.867,97 EUR, iz javnih
virov EU in RS (Ministrstvo za infrastrukturo) iz naslova Kohezijskih nepovratnih EU sredstev v visini
708.649,27 EUR ter iz drugih, zasebnih virov (zasebni partner) v visini 887.665,93 EUR (povracljivi DDV
zasebnega partnerja v visini 379.197,10 EUR ni vStet v vire financiranja in je naveden zgolj informativno).

Casovni na¢rt izvedbe projekta je od maja 2017 (sklep o potrditvi DIIP) do oktobra 2017, ko je predvidena

oddaja celotne dokumentacije na Javni razpis za sofinanciranje energetske prenove stavb v lasti in rabi
obdin v letih 2017 in 2018.
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2.2.1. Seznam investicijskih ukrepov - DIIP

TABELA 22: PREDLAGANI INVESTICIJSKI UKREPI ZA CELOVITO ENERGETSKO PRENOVO PO DIIP-U

INVESTICIJSKI UKREP!I

OBJEKT

Gradbeni ukrepi

Tehnoloski ukrepi

Razsvetljava

OS Cirkovce, Kidri¢evo

- Toplotna izolacija
fasade

- Izolacija
podstresja/strehe
- zamenjava
zasteklitve

- izgradnja novega
sistema ogrevanja s
toplotno ¢rpalko
voda —voda

- implementacija
merilne opreme s
pripadajoco krmilno-
komunikacijsko
tehnologijo

- zamenjava z hovimi
LED svetili

- zamenjava z novimi
LED sijalkami

- zamenjava z LED
reflektorji

OS Dornava, Dornava

- Toplotna izolacija
fasade

- Izolacija
podstresja/strehe

- Menjava stavbnega
pohistva

- hamestitev
zunanjih Zaluzij

- izgradnja novega
sistema ogrevanja s
toplotno ¢rpalko
voda —voda
-implementacija
merilne opreme s
pripadajoco krmilno-
komunikacijsko
tehnologijo

- zamenjava z hovimi
LED svetili

- zamenjava z hovimi
LED sijalkami

- zamenjava z LED
reflektorji

toplotno ¢rpalko
voda —voda

- implementacija
merilne opreme s
pripadajoco krmilno-
komunikacijsko
tehnologijo

Vrtec Dornava, | -Toplotna izolacija -izgradnja novega - zamenjava z novimi
Dornava fasade sistema ogrevanjas | LED svetili
-Izolacija toplotno ¢rpalko - zamenjava z novimi
podstresja/strehe zemlja — voda LED sijalkami
- menjava stavbnega | - implementacija - zamenjava z LED
pohistva merilne opreme s reflektorji
pripadajoco krmilno-
komunikacijsko
tehnologijo
Obcinska stavba | - Toplotna izolacija | -izgradnja novega
Dornava, Dornava podstresja/stropa sistema ogrevanja s

Vecnamenski  center
Dornava, Dornava

-izgradnja novega
sistema ogrevanja s
toplotno ¢rpalko
voda —voda
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- implementacija
merilne opreme s
pripadajoco krmilno-
komunikacijsko
tehnologijo

0OS Dornava -
podruznica Polensak,
Dornava

-Toplotna izolacija
fasade

-Izolacija
podstresja/stropa

- menjava stavbnega
pohistva

-izgradnja novega
sistema ogrevanja s
toplotno ¢rpalko
zemlja —voda

- implementacija
merilne opreme s
pripadajoco krmilno-
komunikacijsko
tehnologijo

- zamenjava z hovimi
LED svetili

- zamenjava z hovimi
LED sijalkami

- zamenjava z LED
reflektorji

- toplotna izolacija
fasade

- menjava zasteklitve
na stavbnem

toplotno ¢rpalko

zemlja —voda

- implementacija

merilne opreme s

OS Polj¢ane, Polj¢ane | -Izolacija -izgradnja novega - zamenjava z novimi
podstresja/stropa sistema ogrevanjas | LED svetili
toplotno ¢rpalko - zamenjava z novimi
zemlja —voda LED sijalkami
- implementacija - zamenjava z LED
merilne opreme s reflektorji
pripadajoco krmilno-
komunikacijsko
tehnologijo
OS in vrtec Sv.Trojica, | -Izolacija -izgradnja novega - zamenjava z novimi
Sv.Trojica podstresja/strehe sistema ogrevanjas | LED svetili
toplotno ¢rpalko - zamenjava z novimi
zemlja —voda LED sijalkami
- implementacija - zamenjava z LED
merilne opreme s reflektorji
pripadajoco krmilno-
komunikacijsko
tehnologijo
Poslovna stavba | -Izolacija -izgradnja novega
Trojiski trg, Sv.Trojica | podstresja/stropa sistema ogrevanja s

toplotno ¢rpalko
zemlja —voda

pohistvu pripadajoco krmilno-
komunikacijsko
tehnologijo
OS  Trnovska vas, | -Izolacija -izgradnja novega - zamenjava z novimi
Trnovska vas podstresja/strehe sistema ogrevanjas | LED svetili

- zamenjava z novimi
LED sijalkami
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- implementacija - zamenjava z LED
merilne opreme s reflektorji
pripadajoco krmilno-
komunikacijsko
tehnologijo
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2.2.2. Ocena celotnih investicijskih stroskov v DIIP-u

TABELA 23:CELOTNA INVESTICIISKA VREDNOST PROJEKTA PO TEKOCIH CENAH (V EUR)

CELOVITA ENERGETSKA PRENOVA JAVNIH OBJEKTOV
V LASTI OBCIN DORNAVA, KIDRICEVO, POLICANE, SV.TROJICA V SLOV.GORIHA, TRNOVSKA VAS

VRSTA STROSKOV Dinamika po letih Skupna vrednost invest.projekta Upraviv(:e.ni Neuprai/if“:eni
2017 2018 Brez DDV DDV z DDV stroski stroski
STROSKI GRADNJE IN TEHN.RESITEV 1.724.247,00 1.724.247,00 379.334,34 2.103.581,34 1.724.247,00 379.334,34
0S CIRKOVCE 252.263,66 252.263,66 55.498,00 307.761,66 252.263,66 55.498,00
05 DORNAVA 295.422,32 295.422,32 64.992,91 360.415,23 295.422,32 64.992,91
VRTEC DORNAVA 96.352,36 96.352,36 21.197,52 117.549,88 96.352,36 21.197,52
OBCINA DORNAVA 54.523,64 54.523,64 11.995,20 66.518,84 54.523,64 11.995,20
VECNAMENSKI CENTER DORNAVA 78.740,00 78.740,00 17.322,80 96.062,80 78.740,00 17.322,80
0S5 POLENSAK 154.452,32 154.452,32 33.979,51 188.431,83 154.452,32 33.979,51
0S POUCANE 324.418,96 324.418,96 71.372,17 395.791,13 324.418,96 71.372,17
0S TROJICA 213.498,18 213.498,18 46.969,60 260.467,77 213.498,18 46.969,60
TROJISKI TRG 86.303,61 86.303,61 18.986,79 105.290,41 86.303,61 18.986,79
OS TRNOVSKA VAS 168.271,95 168.271,95 37.019,83 205.291,78 168.271,95 37.019,83
STROSKI ZUNANJIH STORITEV 48.000,00 28.448,00 76.448,00 16.818,56 [ 93.266,56 76.448,00 r 16.818,56
Stroski Invest.dokumentacije 48.000,00 48.000,00 10.560,00 58.560,00 48.000,00 10.560,00
Stroski projektne dokumentacije - 28.448,00 28.448,00 6.258,56 34.706,56 28.448,00 6.258,56
SKUPAJ VREDNOST 48.000,00 1.752.695,00 1.800.695,00 396.152,90 2.196.847,90 1.800.695,00 396.152,90
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2.2.3. Virifinanciranja v DIIP-u

CELOVITA ENERGETSKA PRENOVA JAVNIH OBJEKTOV

V LASTI OBCIN DORNAVA, KIDRICEVO, POLICANE, SV.TROJICA V SLOV.GORIHA, TRNOVSKA VAS

TABELA 24: VIRI IN DINAMIKA FINANCIRANJA INVESTICIJSKEGA PROJEKTA PO TEKOCIH CENAH V EUR

VIRI EINANCIRANI Dinamika po letih SKUPAIJ SKUPAJ UPRAVICENI STROSKI
2017 2018 v EUR % v EUR %

LASTNI VIRI - prora¢un ob¢ine DORNAVA 11.088,00 57.356,94 68.444,94 3,78% 68.444,94 3,80%
LASTNI VIRI - proracun ob&ine KIDRICEVO 4.723,20 24.432,57 29.155,77 1,61% 29.155,77 1,62%
LASTNI VIRI - proracun ob¢&ine POUCANE 5.011,20 25.922,36 30.933,56 1,71% 30.933,56 1,72%
LASTNI VIRI - proracun obcine
SV TROJICA 5.126,40 26.518,28 31.644,68 1,75% 31.644,68 1,76%
LASTNI VIRI - proracun obcine
TRNOVSKA VApS 2.851,20 14.748,93 17.600,13 0,97% 17.600,13 0,98%
LASTNI VIRI -proracun obcine -

« Y 10.560,00 10.560,00 0,58% - 0,00%
NEUPRAVICENI STROSKI

v
JAVNIVIRI EU IN RS - kohezijska sredstva 19.200,00 701.078,00 720.278,00 39,77% 720.278,00 40,00%
DRUGI VIRI - zasebni partner 902.637,92 902.637,92 49,83% r 902.637,92 50,13%
SKUPAJ VIRI FINANCIRANJA 58.560,00 1.752.695,00 1.811.255,00 100,00% 1.800.695,00 100,00%
Informativni prikaz povracljivega DDV
) 385.592,90 385.592,90 -

zasebnega partnerja
SKUPAJ 58.560,00 2.138.287,90 2.196.847,90 1.800.695,00
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2.2.4. Razlike med promotorsko viogo in DIIP

Javni objekti, ki so bili vkljuceni v promotorsko vlogo in ne v DIIP-u:

1. Obcina Poljc¢ane
- Obcinska stavba obcCine Polj¢ane

- Zdravstveni dom Polj¢ane

- Glasbena Sola Poljcane

Javni objekti, ki so bili vkljuceni v DIIP-u in niso bili vkljuceni v promotorsko vlogo:

1. Obcina Dornava

- Enotavrec Dornava

- Obcinska stavba Dornava

- Vecnamenski center Dornava

- 0Sdr.Franja Zge¢a Dornava — PS Polensak
2. Obcina Sveta Trojica v Slovenskih goricah

- Poslovna stavba Trojiski trg

Promotorska vloga je bila podana na podlagi ocen s strani zasebnega partnerja. Nekatere objekte je
zasebni partner predvideval , da se vkljucijo v celovito energetsko sanacijo, ki pa se je v izvedbi REP-
ov izkazalo, da se mora povecati priklju¢na moc in tako nimajo dovolj prihranka, da bi lahko bili

predmet celovitev energetske sanacije javnih objektov.

V DIIP-u smo dodatno vkljucili pet objektov, ki po REP-ih izkazujejo dovolj velik potencial v prihrankih,

da so se vkljucili v predmet celovite energetske sanacije javnih objektov.
Glede na predvidene gradbene in tehnoloske ukrepe v REP-ih in natanénejSo oceno investicijskih

stroskov ter prihrankov, ki so bili podlaga za izdelavo DIIP-a, smo v nadaljevanju dokumenta izbrali
podatke iz DIIP-a in ne iz promotroskih vlog.
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3. OPIS PROJEKTA IN VARIANTE »Z« INVESTICIO

V skladu z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
podrodju javnih financ (Uradni list RS, $t. 60/2006, 54/2010 in 27/2016) mora dokument identifikacije
investicijskega projekta (DIIP) vsebovati najmanj varianto »brez« in varianto »z« investicijo.

V dokumentu obravnavamo dve osnovni varianti:
- Varianta 1: »brez« investicije,
- Varianta 2: »z« investicijo.

Varianto 2 smo nadalje obravnavali v dveh scenarijih:
- Varianta 2a: obCine projekt izvedejo na klasi¢en javno naroéniski nacin.
- Varianta 2b: obcine projekt izvedejo po principu javno-zasebnega partnerstva z uporabo
poslovnega modela pogodbenega zagotavljanja prihrankov energije.

3.1. Predmet projekta

Konzorcija ob¢in JOB 2017 je skladno z energetskim zakonom narocil in pridobil energetsko izkaznico za
javne objekte v katerem so bili postavljeni cilji, ki jih bodo obcline zasledovalio na podrocju energetike.
Nadaljevanje energetskih izkaznic bo potekalo v izvedbi razSirjenih energetskih pregledov javnih
objektov, kjer se bodo predvideli vsi kon¢ni ukrepi celovite energetske sanacije.

Predmet projekta so operacije celovite energetske prenove objektov v (so)lasti in rabi Konzorcij obcin
JOB 2017.

»Operacija« pomeni projekt, pogodbo, ukrep ali skupino projektov, ki jih izberejo organi upravljanja
zadevnih programov ali pa se izberejo pod njihovo pristojnostjo. Operacija prispeva k ciljiem povezane
prednostne naloge ali prednostnih nalog, na katere se nanasa; v okviru financnih instrumentov operacijo
sestavljajo financ¢ni prispevki programa k financnim instrumentom in nadaljnja financna podpora
navedenih finan¢nih instrumentov. V primeru uporabe modela javno-zasebnega partnerstva se v okvir
operacije Stejejo vse stavbe in ukrepi, ki so predmet pogodbe med javnim in zasebnim partnerjem.

»Celovita energetska prenova« je usklajena izvedba ukrepov ucinkovite rabe energije na ovoju stavbe
(npr. fasada, streha, tla) in na stavbnih tehnic¢nih sistemih (npr. ogrevanje, prezracevanje,
klimatizacija, priprava tople vode) na nacin, da se, kolikor je to tehnicno mogoce, izkoristi ves
ekonomsko upraviceni potencial za energetsko prenovo.

Kot izhodis¢e za izvedbo projekta smo predvideli Varianto 1 — »brez« investicije in Varianto 2 — »z«
investicijo.
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3.2. Namen projekta

Osnovni namen obcine je z izvedbo predmeta projekta:
- zmanjsati stroSke energentov za ogrevanje javnih objektov,
- izpolnjevanje zavez iz evropske in slovenske zakonodaje,
- uresnicevanje ciljev AN-URE 2020.

Osnovni namen investicijskega projekta je implementacija potrebnih ukrepov za celovito energetsko
sanacijo (investicijski ukrepi) ter vzpostavitev uc¢inkovitega energetskega upravljanja (organizacijski ukrepi) v
desetih javnih objektih, ki so v lasti Konzorcija obcin JOB 2017, z namenom funkcionalnega izboljSanja in
povecanja energetske ucinkovitosti, zmanjsanja stroskov energije in vzdrZzevanja oz. upravljanja objektov ter
zmanjsanja emisij toplogrednih plinov in prasnih delcev.

Glede na to, da izvedba investicijskega projekta prinasa prihranke in stevilne obcine v tujini in Sloveniji za
namene energetskih sanacij uporabljajo tudi financne mehanizme, kot je financiranje operacije z dosezenimi
prihranki, lahko obcina, v kolikor so za to izpolnjeni vsi pravno formalni in finan¢ni pogoji (uspesno
kandidiranje na javnem razpisu JOB-2017) ter izvedene analize, izvede investicijski projekt po modelu
energetskega pogodbenistva.

V obstoje¢em dokumentu se tako obravnava tudi izvedba projekta v skladu z Zakonom o javno-zasebnem
partnerstvu. Zato se bo obstojeci dokument izdelal tudi z namenom, da se oceni mozZnost izvedbe investicije
po modelu javno-zasebnega partnerstva. V okviru projekta so za izboljSanje energetske ucinkovitosti
posameznih objektov predvideni tako investicijski kot organizacijski ukrepi.

3.3. Cilji investicije

Glavni cilj investicijskega projekta je v predvidenem obdobju in s predvidenimi financnimi sredstvi celovito
energetsko sanirati deset objektov, ki so v lasti Konzorcija obc¢in JOB 2017, in sicer s ciljem zmanjsanja porabe
energije ter posledicno zmanjsanja tekocih obratovalnih stroskov v obravnavanih javnih objektih. S tem se

bodo izboljsali tudi sami delovni pogoji za zaposlene, ucence, otroke in druge uporabnike objektov.

Cilji investicije so:

- celovita energetska sanacija enajstih javnih objektov,

- stroske celovite energetske sanacije kriti iz prihrankov, ki bodo dosezeni tekom pogodbene dobe,

- izboljsati energetsko ucinkovitost stavb, zmanjsati porabo energije in zmanjsati stroske za rabo
energije,

- zmanjsati stroske toplotne in elektricne energije ter tekoCega in investicijskega vzdrzevanja,

- doseci visoko stopnjo ogrevanja iz obnovljivih virov energije,

- namestiti sodobno opremo za doseganje energetskih prihrankov, izboljsati upravljanje in
vzdrzevanje energetskih sistemov na nacin, da se izboljSa energetska ucinkovitost ob znizanih
vloZenih sredstvih,

- zmanjsati vplive na okolje,

- ustvariti ugodnejSe Zivljenjsko okolje, izboljsati delovne in bivalne pogoje za uporabnike teh
objektov (otroke v vrtcu, Solarje, mlade, odrasle, zaposlene),

- zmanjsati odvisnost od fosilnih goriv,
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uspesna prijava na »Javni razpis za sofinanciranje energetske prenove stavb v lasti in rabi obcin v
letih 2017 in 2018 v okviru OP EKP 2014-2020«,

zagotoviti nemoteno delovanje ogrevalnih in ostalih energetskih sistemov ter s tem toplotno
ugodje v kurilni sezoni ter optimirati delovanje hladilnih sistemov,

zmanjsati emisije ogljikovega dioksida zaradi rabe energije in s tem zmanjsanje negativnih vplivov
na okolje v mestu in posledi¢no blazitev podnebnih sprememb, podpora prehodu na nizkoogljicno
gospodarstvo v vseh sektorjih,

spodbujanje energetske ucinkovitosti, pametnega upravljanja z energijo in uporabe obnovljivih
virov energije v javni infrastrukturi, vkljuéno z javnimi stavbami, in stanovanjskem sektoriju,
povecanje ucinkovitosti rabe energije v javnem sektorju.

3.4. Varianta »Z« investicijo

V okviru variante »z« investicijo smo obravnavali dve pod-varianti izvedbe projekta in sicer:

VARIANTA 2a »z« investicijo: Izvedba projekta z lastnimi proracunskimi sredstvi Konzorcija obcin JOB
2017;

VARIANTA 2b »z« investicijo: Izvedba projekta po principu javno-zasebnega partnerstva z uporabo
modela pogodbenega zagotavljanja prihrankov energije.

Razlika med njima je v samem postopku izvedbe projekta (v primeru javno-zasebnega parterstva je potrebno

sprejetje ustreznih aktov s strani obcine itd.), v virih financiranja in prihodnjem upravljanju energetsko

saniranih objektov.

Investicijska namera zajema izvedbo sanacije energetskih naprav (tehnoloska sanacija) ter gradbenih sanacij

(izolacija ovojev, zamenjava stavbnega pohistva). Poleg investicijskih ukrepov so v okviru nameravane

investicije zajeti tudi ukrepi uvedbe sistema energetskega upravljanja ter organizacijski in ostali ukrepi v

smislu energetskega upravljanja objektov.
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4. TEST UPRAVICENOSTI 1ZVEDBE PROJEKTA PO MODELU JAVNO- ZASEBNEGA
PARTNERSTVA — I. FAZA

4.1. Kazalniki upravi¢enosti izvedbe projekta po finanéni analizi

V okviru tega poglavja bodo predstavljeni kazalniki upravicenosti izvedbe projekta po financni analizi,
izdelani s strani javnega partnerja (obcine). V okviru tega poglavja predstavljamo le vrednosti izracunanih
kazalnikov upravicenosti izvedbe projekta na podlagi zahtev iz Pravilnika o vsebini upravicenosti izvedbe
projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva, kjer so navedeni kot kljucni kazalniki (kriteriji) za presojo
upravicenosti izvedbe projekta Zivljenjska doba projekta, neto sedanja vrednost in notranja stopnja
donosa.

Upravic¢enost izvedbe investicijskega projekta na podlagi kazalnikov upravicenosti smo izdelali za obe
varianti »z« investicijo na podlagi razmerja med predvidenimi prihranki in stroski po letih v ekonomski dobi
(v nadaljevanju: finan¢na analiza projekta).

TABELA 25: FINANCNI KAZALNIKI UPRAVICENOSTI INVESTICIJSKEGA PROJEKTA ZA OBE VARIANTI "Z" INVESTICIJO V OKVIRU IZVEDENE
FINANCNE ANALIZE PROJEKTA

VARIANTA 2a VARIANTA 2b
Lastna izvedba - JN JZP
Finan¢na upravicenost projekta
NSV -377.444 228.677
ISD -2,59% 12,94%
RNSV -0,178 1,252
doba vracila +15 7. leto

Na osnovni financne analize projekta se je izkazalo, da je izvedba projekta zgolj variante »z« investicijo

2b (t.j. izvedba projekta po modelu JZP) rentabilna in upravi€ena za izvedbo, saj ¢e upoStevamo tudi

pridobitev nepovratnih sredstev EU, vsi financ¢ni kazalniki dosegajo vrednosti, ki potrjujejo upraviceno

izvedbo projekta po modelu JZP (financna neto sedanja vrednost je pozitivna, pozitivna je tudi finan¢na

interna stopnja donosa; projekt se povrne v ekonomski dobi tako pri izracunu diskontirane kot tudi

enostavne dobe vracanja). Varianta »z« investicijo 2a (izvedba projekta z lastnimi proracunskimi sredstvi

obdine na tradicionalen nacin) je glede na izracunane financ¢ne kazalnike nerentabilna in neupravicena

za izvedbo, saj vsi financni kazalniki ne dosegajo vrednosti, ki bi potrjevale upraviceno izvedbo projekta.
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4.2. Upravicenost izvedbe projekta z vidika smotrnosti poslovanja (gospodarnosti, ucinkovitosti
in uspesnosti) ter doseganja rezultatov in ciljev projekta izvedenega na tradicionalni nacin
ali po modelu javno-zasebnega partnerstva

Revizija smotrnosti poslovanja je revizija gospodarnosti, ucinkovitosti in uspesnosti revidiranega
uporabnika javnih sredstev pri porabi virov za izvedbo nalog. Le-ta zajema preverjanje projekta glede
gospodarnosti, uCinkovitosti in uspesnosti ter skusa najti odgovore na izzive, s katerimi se sicer srecujejo
vse sodobne organizacije. Upravi¢enost izvedbe projekta z vidika smotrnosti poslovanja tako odgovarja
na vprasanje »ali davkoplacevalci dobijo dovolj kvalitetne storitve za svoj denar oziroma ali bi bilo mo¢
doseci enake rezultate z manjsimi financnimi vlozki?« Pri analiziranju smotrnosti iS¢emo odgovore na
naslednja vprasanja:

- Ali lahko povecamo kakovost nasih storitev?

- Ali je mogoce stroskovno ucinkoviteje dosegati dolocenecilje?

- Ali je mogoce doseci financne prihranke?

- Ali je mogoce vpeljati boljSe nacine dela?

- Alise je mogoce izogniti izgubam v procesih?

Projekt, za katerega menimo, da je gospodaren na vloZene vire, ucinkovit pri njihovi uporabi ter pri
upravljanju teh virov in da uspesno ustvarja nacrtovane rezultate, lahko Stejemo kot
smotrnega/upravi¢enega ali tudi, da pri njem dobimo »dobro vrednost za porabljen denar«. Z drugimi

besedami, davkoplacevalec dobi precej za porabljena javna sredstva.

Upravi¢enost izvedbe projekta z vidika smotrnosti poslovanja poleg proucevanja gospodarnosti,
ucinkovitosti in uspesnosti, pa vcasih lahko vkljucuje tudi druge kriterije kot so npr. ekoloski ali okoljski
vplivi. To se navadno obravnava kot lo¢en del celotnega ocenjevanja smotrnosti izvedbe projekta in nanje

gledamo kot na sestavni del ocenjevanja.

4.2.1. Merila testa uspe3nosti JZP

TABELA 26: PREGLEDNICA MERIL TESTA USPESNOSTI PROJEKTA

ciui Namen: Osnovni namen investicijskega projekta je celovita energetska
(nameni, cilji) sanacija (gradbeni ukrepi + tehnoloski ukrepi + razsvetljava) ter vzpostavitev
uCinkovitega energetskega upravljanja (organizacijski ukrepi) v javnih
objektih, ki so v lasti Konzorcija obc¢in JOB 2017, z namenom funkcionalnega
izboljSanja in povecanja energetske ucinkovitosti, zmanjsanja stroskov
energije in vzdrievanja oz. upravljanja objektov ter zmanjsanja emisij
toplogrednih plinov in prasnih delcev.

Glavni, specifi¢ni cilj: V predvidenem obdobju in s predvidenimi financnimi
sredstvi celovito energetsko sanirati objekte, ki so v lasti Konzorcija ob¢in
JOB 2017, s ciljem zmanj$anja porabe energije ter posledi¢no zmanjsanja
tekocih obratovalnih stroskov v obravnavanih javnih objektih. S tem se bodo
izboljsali tudi sami delovni pogoji za zaposlene, ucence, otroke in druge
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uporabnike objektov.
Specifi¢ni cilji investicijskega projekta so:

zmanjsati rabo energije za cca 61,69% kWh/letno;

zmanjsati stroske energije za cca 43,44% EUR/letno;
- zmanjsati tekoce stroske vzdrzevanja in upravljanja objektov;
- zmanjsati emisije CO2.

Splo3ni cilj: Splosni cilji projekta so navedeni v poglavju 3.3.

(potrebni procesi,
postopki, aktivnosti)

VLOZKI - Lastna, proracunska sredstva obcine;
(viri za - Zasebna sredstva;
doseganje - EU sredstva;
ciljev) - Politi¢cna volja realizirati projekt;
- VloZeno delo obcinske uprave;
- VlozZeno delo zunanjih svetovalcev;
- Zakonska, pravna podlaga, predpisi in uredbe.
PROCESI - Promotorksa vloga in ugotovitev javnega interesa;

- lzdelava investicijske dokumentacije (DIIP) s strani javnega partnerja
(obcine);

- lzdelava in potrditev ocene o upravicenosti (smotrnosti) izvedbe projekta
po modelu JZP —I. Faza, s strani javnega partnerja (primerjava DIIP in vloge
0 zainteresiranosti);

- lzdelava investicijske dokumentacije (PIZ, IP) s strani javnega partnerja
(obcine);

- Priprava in potrditev Akta o javno-zasebnem partnerstvu;

- lzvedba javnega razpisa za podelitev koncesije storitev s strani javnega
partnerja;

- lzdelava in potrditev ocene o upravi¢enosti (smotrnosti) izvedbe projekta po
modelu JZP — II. Faza, s strani javnega partnerja (primerjava ID in
najugodnejse prejete ponudbe);

- Novelacija (IP);

- Sklenitev pogodbe s koncesionarjem;

-V primeru sklenitve pogodbe s koncesionarjem prijava na Javni razpis za
sofinanciranje energetske prenove stavb v lasti in rabi obcin v letih 2017 in
2018 v okviru OP EKP 2014-2020 ter v primeru uspesne kandidature, izvedba
celovite energetske sanacije javnih objektov v lasti obcine s strani zasebnega
partnerja (izvedba z zasebnimi sredstvi);

-V primeru ne-sklenitve pogodbe s koncesionarjem ponovni javni razpis po
javno-narocniskem razmerju, prijava na Javni razpis za sofinanciranje
energetske prenove stavb v lasti in rabi obcin v letih 2017 in 2018 v okviru
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OP EKP 2014-2020 in v primeru uspesne kandidature, izvedba celovite
energetske sanacije javnih objektov v lasti obcin s strani javnega partnerja
(izvedba z lastnimi proracunskimi sredstvi obcin);

- lzvajanje upravljanja in vzdrzevanja energetskih sistemov objektov in
ostalih koncesijskih storitev s strani zasebnega partnerja;

-V primeru sklenitve pogodbe po modelu JZP nadzirati izvajalca pogodbe

(zasebnega partnerja).

UCINKI

(storitve,
proizvodi, izdelki
ali pogoji, ki so
posledica
procesa)

- Pridobljena promotorska vloga s strani zasebnega partnerja;

- lzdelana in potrjena investicijska dokumentacija (DIIP, Test 1. faza, PIZ, Test
2. faza, IP);

- Potrjen in sprejet Akt o javno-zasebnem partnerstvu;

- lzveden javni razpis za podelitev koncesije storitev;

- Sklenjena pogodba s koncesionarjem;

- Celovita energetska sanacija objektov v lasti obcine z zasebnimi, javnimi
in kohezijskimi sredstvi;

- Strokovno upravljanje in vzdrzevanje objektov, ki so predmet celovite
energetske sanacije.

SPREMENUIVKE
(zunanji
dejavniki, ki
lahko vplivajo
na
izide/rezultate)

Vecja poraba energije, kot je bilo predvideno (ni vec prihrankov);
Sprememba cene elektricne energije in drugih energentov;

Spremembe zakonodaje, standardov, temperaturnega primanjkljaja.

1ZID

(ucinke subjekta
ali programa na
druzbo,

vkljucno z
nenamenskimi

ucinki)

JZP:

Energetska ucinkovitost in doseganje zahtevanih pogojev bivanja brez tveganja
z vidika koli¢in porabe energentov za obcino;
lzvedena celovita energetska sanacija javnih objektov brez tveganja gradnje

(doseganje rokov izvedbe, ustrezna izvedba,..);

Tekoce vzdrzevanje in upravljanje brez tveganja za obcine.

Lastna proracunska sredstva obcine JN
Energetska ucinkovitost in doseganje zahtevanih pogojev bivanja z tveganji z
vidika koli¢in porabe energentov za obcline (vecja poraba energentov zaradi
nepravilnega upravljanja dodaten stroSek obcine, zaposlitev dobrega
energetskega managerja);
lzvedena celovita energetska sanacija javnih objektov z delnim tveganjem
gradnje (dober nadzor, kvalitetne pogodbe o odpravi napak in doseganju
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rokov,...);

- Tekoce vzdrzevanje in upravljanje z tveganji za obcino (zaposlitev dobrega
energetskega managerja).
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4.2.2. Test gospodarnosti

Nacelo gospodarnosti zahteva, da naj bodo viri, ki jih uporablja javni partner (obcina) za opravljanje konkretne dejavnosti, na voljo ob pravem casu,
v ustrezni kolicini in kakovosti ter po najboljsi ceni.

TABELA 27: TEST GOSPODARNOSTI

. NA VOLIO NA VOLIO NA VOLIO
VLOZKI 5 . 3
OB PRAVEM CASU V USTREZNI KOLICINI PO NAJBOLISI CENI

LASTNA PRORACUNSKA NE NE brez dodatnega zadolZzevanja Po trznih pogojih dolzniskih virov
SREDSTVA OBCIN obdine. financiranja.

DA NE V skladu z Dokumentom 4 se je naredil
OSTALA JAVNA SREDSTVA (Objavljen razpis JOB-2017) (Ob¢ine bodo v primeru uspesne izracun do koliko sredstev je upravicen

kandidature morale dodatno projekt.

(sofinanciranje s strani ] o ) o }
o financirati projekt, saj je projekt
resornega ministrstva) . .
upravi¢en do 40% celotnih

upravicenih stroskov).

DA DA Zasebnik is¢e donos na vloZzen kapital v
ZASEBNA SREDSTVA (predloZena je bila vloga o (znanjo po izvedenem postopku JZP) skladu s politiko podjetja. Z vidika
zainteresiranosti) zasebnika bi moral znasati IRR nad 7%.
DA NE
POLITIENA VOLIA (postopek se pelje v skladu s (Obcinskemu svetu Se ni predlozen v -
REALIZACLE PROJEKTA politiko izbire zasebnega obravnavo in potrditev Akt o javno-
partnerja po ZJZP) zasebnem partnerstvu za izvedbo
projekta)
VLOZENO DELO DA DA DA
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OBCINSKE UPRAVE

(Obcinska uprava je skupaj
zunanjimi strokovnimi sodelavci

(Obcinska uprava pripravlja vse
dokumente v zadanih ¢asovnih

(v skladu s predpisanimi postopki)

PODLAGA, PREDPISI IN
UREDBE

(Pravna podlaga je Zakon o
javno-zasebnem partnerstvu)

(Pravna podlaga je Zakon o javno-
zasebnem partnerstvu)

opravila vse potrebne okvirjih)
dosedanje aktivnosti)
ZAKONSKA, PRAVNA DA DA )
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4.2.3. Test ucinkovitosti

Nacelo ucinkovitosti zahteva od javnega partnerja (obcine) najboljSe razmerje med uporabljenimi vlozki
in dosezenimi ucinki. Pri nacelu ucinkovitosti gre za to, ali so bili glede na raven razpolozljivih virov
dosezeni najboljsa koli¢ina, kakovost in pravocasnost rezultatov oziroma ucinkov.

TABELA 28: TEST UPRAVICENOSTI OZIROMA PREDVIDENI UCINKI IZVEDBE PROJEKTA Z LASTNIMI PRORACUNSKIMI SREDSTVI OBCINE NA
TRADICIONALEN NACIN (VARIANTA 2A "Z" INVESTICIJO)

PREDVIDENI UCINKI 1ZVEDBE PROJEKTA Z LASTNIMI PRORACUNSKIMI
VLOZKI SREDSTVI OBCINE

na tradicionalen nacin

LASTNA - izvedba projekta odvisna od proracunskih sredstev obcin;
PRORACUNSKA - izvedba projekta je neposredno povezana z uspeSnostjo na
SREDSTVA OBCIN pridobivanju EU sredstev JOB-2017,

OSTALA JAVNA - Zbcmva p.rev.z;mek\./so tvegénje z |v|d.|kz?:)|vz.v.edba projekta;

SREDSTVA - dosezeni prihranki ostanejo v celoti obdini;

] o - koli¢ina in poraba energentov predstavlja tveganje za obcino;
(sofinanciranje s y v . ) S
- tekoce vzdrzevanje objektov nosi obcina;

strani resornega L . . C
- upravljanje in vodenje energetskega knjigovodstva nosi obcina.

ministrstva)

ZASEBNA Ni ucinka.
SREDSTVA

POLITICNA - potrebno bo okrepiti nadzor nad izvedbo projekta;
VOLIA - dodatno zagotovoti energetskega managerja za upravljanje objektov;

REALIZACIJE - vsa tveganja neucinkovitega upravljanja nosi obcina.
PROJEKTA
VLOZENO DELO

OBCINSKE
UPRAVE

TABELA 29: TEST UCINKOVITOSTI OZIROMA PREDVIDENI UCINKI IZVEDBE PROJEKTA PO MODELU JZP (VARIANTA 2B "Z" INVESTICIJO)

PREDVIDENI UCINKI IZVEDBE PROJEKTA PO MODELU JAVNO-ZASEBNEGA
VLOZKI PARTNERSTVA
LASTNA - izvedba projekta odvisna od zasebnika;
PRORACUNSKA - izvedba projekta je neposredno povezana z uspesSnostjo na
SREDSTVA OBCIN pridobivanju EU sredstev JOB-2017,
OSTALA JAVNA - zasebnik prevzame vso tveganje z vidika izvedba projekta;
SREDSTVA - doseZeni prihranki ostanejo v minimalnem obsegu 1% obcini;
(sofinanciranje s - koli¢ina in poraba energentov predstavlja tveganje za zasebnika;
strani resornega - tekoce vzdrzevanje objektov nosi zasebnik;
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ministrstva)

ZASEBNA
SREDSTVA

POLITICNA
VOLUA
REALIZACIJE
PROJEKTA

VLOZENO DELO
OBCINSKE
UPRAVE

- upravljanje in vodenje energetskega knjigovodstva nosi zasebnik.
- obcina zagotovi nadzor nad izvedbo projekta;
- zasebnik zagotovi energetskega managerja za upravljanje objektov;
- vsa tveganja neucinkovitega upravljanja nosi zasebnik.

Z vidika testa ucinkovitosti in razmerja med uporabljenimi vlozki in dosezenimi ucinki smo ocenili razlike

med financiranjem investicijskega projekta z lastnimi proracunskimi sredstvi obcin na tradicionalen

nacin (varianta 2a »z« investicijo) in po modelu javno-zasebnega partnerstva (varianta 2b »z«

investicijo). Vidimo, da v primeru varianta 2a obcine nosijo veliko manjse tveganje.

Predpostavke, izracuni oz. finan¢na in ekonomska analiza povzetkov za obe varianti »z« investicijo so

prikazane v nadeljevanju tega dokumenta. Podrobnejsi izracuni in predpostavke izdelave analiz so

opredeljene v DIIP-u.

4.2.4. Test uspednosti

Nacelo uspesnosti se ukvarja z doseganjem konkretnih zastavljenih ciljev in predvidenih izidov. Nacelo

uspesnosti zahteva od javnega partnerja (obcine), da z izbranim na¢inom opravlja konkretne dejavnosti

ter doseze zastavljene cilje in predvidene izide.

TABELA 30: TEST USPESNOSTIV PRIMERU IZVEDBE PROJEKTA Z LASTNIMI PRORACUNSKIMI SREDSTVI OBCINE NA TRADICIONALEN NACIN

(

VARIANTA 2A "z" INVESTICIJO

)

POSTAVLIENI CILJI

Predvideni izidi izvedbe projekta z
lastnimi proraéunskimi sredstvi na
tradicionalen nacin

IN

Doseganje ciljev z
izbranim nadinom

izvedbe projekta

Doseganje
predvidenih
izidov (ucinkov)
z izbranim
nadinom
izvedbe projekta

Splo$en namen in
cilji projekta:
Celovita
energetska
sanacija javnih

objektov v lasti

Dobri izzidi:

- zniZanje stroskov energije in
celotni prihranki gredo v prid
obdini;

Tvegani izzidi:

Zastavljeni cilji so
lahko doseZeni ob
dodatnem

zadolZevanju obcin
in uspesni

pridobitvi EU

Uspesnost ucinkov
je bolj tvegana, kot
pri modelu JZP.

Junij 2017

47



CELOVITA ENERGETSKA PRENOVA JAVNIH OBJEKTOV
V LASTI OBCIN DORNAVA, KIDRICEVO, POLICANE, SV.TROJICA V SLOV.GORIHA, TRNOVSKA VAS

Konzorcija ob¢in | - dodatno zadolZevanje obcine; sredstev.
JOB 2017 - za uspesno izvedbo projekta je
Specific¢ni, glavni odgovorna obcina; Zastavljeni cilji so | Uspe3nost ucinkov

- za vecCjo porabo energentov

cilj projekta: lahko doseZeni ob | je bolj tvegana, kot

odgovorna obdina;

- zmanjsati rabo dobrem pri modelu JZP.

energije: - tekoCe vzdrievanje objektov upravljanju  javnih

nosi v celoti obéina;

zmanjsati stroske objektov, dobrem

energije; - energetsko upravljanje objektov energetskem
;
o y nosi v celoti obcina. i i
- zmanjsati stroske managerju in
tekocega uspesnem
vzdrZevanja in tekocem
upravljanja vzdrZevanju.

objektov;

zmanjsati emisije
CO.
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VARIANTA 2B "z" INVESTICIJO)

POSTAVLIENI CILJI

Predvideni izidi izvedbe projekta
po modelu JZP

Doseganje ciljev z
izbranim nacinom

izvedbe projekta

Doseganje
predvidenih
izidov (uéinkov) z
izbranim
na¢inom izvedbe
projekta

Splo$en namen in
cilji projekta:

Celovita
energetska
sanacija javnih
objektov v lasti
Konzorcija obcin
JOB 2017

Specifi¢ni, glavni
cilj projekta:

- zmanjsati rabo
energije
zmanjsati stroske
energije
zmanjsati stroske
tekocega
vzdrZevanja in
upravljanja
objektov
zmanjsati emisije
Cco2

Dobri izzidi:

zniZzanje stroskov energije in
prihranki v minimalnem obsegu
1% gredo v prid obdini;

celotna izvedba projekta je brez
tveganj za obcino;

dodatna poraba energentov je
brez tveganj za obcino;

tekoCe vzdrZevanje objektov je
brez tveganj za obcino;
energetsko upravljanje objektov
je brez tveganj za obcino;

visek in dodatni prihranki se delijo

med obcino in  zasebnega
partnerja.
Tvegani izzidi:
- placilo  lastnega deleza iz
proracuna ali dodatno

zadolZevanje obcine za do 10%
vrednosti celotnega projekta;

Zastavljeni cilji so
dosezZeni BREZ
dodatnega
zadolZevanja

obcine in so odvisni

od uspesne
pridobitve EU
sredstev.

Uspesnost ucinkov
prevzame v celoti
zasebni partner.

Zastavljeni cilji so
lahko doseZeni ob
dobrem upravljanju

javnih objektov,
dobrem
energetskem
managerju in

uspesnem tekocem
vzdrzevanju.

Uspesnost ucinkov
prevzame v celoti
zasebni partner.
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4.3. Porazdelitev in ugotavljanje tveganj projekta za gospodarnost, ucinkovitost in uspesnost

4.3.1. Porazdelitev tveganj projekta
Tveganja in porazdelitev tveganj javno-zasebnega partnerstva med javnega in zasebnega partnerja
bistveno vpliva na ucinkovitost kot razmerje med uporabljenimi vlozki in dosezenimi ucinki. Bistvena
razlika v ucinkovitosti med financiranjem investicijskih vlaganj z lastnimi proracunskimi sredstvi obcine
na tradicionalen nacin financiranja investicije in financiranjem investicijskih vlaganj po modelu javno-
zasebnega partnerstva nastopi v trenutku, ko preverimo oba modela glede tveganj projekta.

Porazdelitev tveganj je eden izmed klju¢nih elementov javno-zasebnega partnerstva. Z vidika
uspesnosti projekta je smiselno, da prevzame pretezni del tveganj tisti partner, ki jih lazje obvladuje.
To pomeni, da ima boljsi dostop do tistih faktorjev, ki lahko vplivajo na obvladovanje ali zmanjsevanje
posameznega tveganja. Medtem, ko pri izvedbi projekta z lastnimi proracunskimi sredstvi obcine na
tradicionalen nacin nosi obcina vecinski delez tveganj projekta, je porazdelitev tveganj v primeru javno-
zasebnega partnerstva drugacna, kar je predstavljeno v spodaj tabeli 17. 1z tabele vidimo, da v tem
primeru vecinski delez tveganj nosi zasebni partner.

non

TABELA 32: PRIKAZ PORAZDELITVE PRETEZNEGA DELA TVEGANJ GLEDE NA VRSTO TVEGANJ PO MODELU JZP (VARIANTA 2A "z
INVESTICIJO)

VRSTA TVEGANJA JAVNI ZASEBN
PARTNER | PARTNER

Tveganje nacrtovanja in projektiranja ° °
Tveganje pridobitve zahtevanih soglasij, smernic, dovoljenj in drugih

aktov * ¢
Tveganje realizacije projekta °
Tveganje dodatnih del °
Tveganje zamude °
Tveganje za kakovostno izvedbo °
Tveganje financiranja ° °
Tveganje glede vzdrZevanja in upravljanja °
Tveganje glede brezhibnega delovanja in zagotovljene oskrbe oziroma

zanesljivosti objekta *
Tveganje nadgradenj ° °
Tveganje lastnistva ° °
Tveganje zavarovanja naprav in sistema ° °
Tveganje uporabe sistema ° °

Vir: Ministrstvo za infrastrukturo, Smernice za izvajanje ukrepov izboljsanja energetske ucinkovitosti v stavbah javnega sektorja po

principu energetskega pogodbenistva, december 2014, str. 10-11.

Javni partner ne bo prevzel tveganja izvajanja storitev (t.j. tveganja poslovanja), ker bodo v pogodbeno
razmerje javno-zasebnega partnerstva vgrajeni elementi kazni za zasebnega partnerja za primere
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neizpolnjevanja obsega ali kakovosti storitev (pogodbene denarne kazni, kar vse vpliva na visSino donosa
na sredstva, ki jih namerava in jih bo zasebni partner vlozil v projekt). Poleg tveganja realizacije projekta
in tveganja izvajanja storitev pa bo v razpisano koncesijsko razmerje vgrajeno Se tveganje nedoseganja
predvidenih prihrankov, okoljska tveganja, komercialna tveganja, ki bodo v celoti na strani zasebnega
partnerja, kar Se povecuje ucinkovitost financiranja investicijskega projekta po modelu JZP v primerjavi z
izvedbo projekta z lastnimi proracunskimi sredstvi obc¢ine na tradicionalen nacin financiranja.

Opredelitve dolocenih tveganj iz tabele 17, kjer je tveganje porazdeljeno med javnega in zasebnega
partnerja:

- Tveganje nacrtovanja in projektiranja: Javni partner nosi tveganja pravilne opredelitve projekta,
izdelave IDZ in investicijske dokumentacije, na podlagi katere se odloci za nadaljnje aktivnosti
projekta skozi fazo dialoga (ali tudi predlogov kandidatov), sprejetja ustreznih aktov, doloci
zahteve in cilje itd. Na tej podlagi se kasneje izvedbe podrobno nacrtovanje in projektiranje.
Zasebni partner pa nosi tveganja in stroske projektiranja PZI, saj ima potrebna in specificna
znanja in kompetence za optimizacijo in izdelavo nadaljnjih faz projektne dokumentacije. Javni
partner ga pri tem nadzira oziroma zasebni partner mora predlagane resitve predloziti javhemu
partnerju v potrditev.

- Tveganje pridobitve zahtevanih soglasij smernic, dovoljenj in drugih aktov: Tveganje je
porazdeljeno med javnega in zasebnega partnerja. Javni partner mora pripraviti strokovne
predloge in zasnove. Vodenje formalnih postopkov za pridobitev uporabnih dovoljenj pa je
obveznost tako javnega kot tudi zasebnega partnerja.

- Tveganje realizacije projekta: celotno tveganja realizacije projekta nosi zasebni partner.

- Tveganje dodatnih del: celotno tveganja dodatniih del nosi zasebni partner.

- Tveganje zamude: celotno tveganja zamude izvedbe projekta nosi zasebni partner.

- Tveganje za kakovost izvedbe: celotno tveganja kakovosti izvedbe projekta nosi zasebni partner.

- Tveganje financiranja: javni in zasebni partner si porazdelita tveganja. Javni partner prevzame
manjse tveganja saj bo njegov vloZzek pod 10% celotne investicije.

- Tveganje vzdrZevanja in upravljanja: celotno tveganja nosi zasebni partner.

- Tveganje glede brezhibnega delovanja in zagotovijene oskrbe oziroma zanesljivosti objekta:
celotno tveganja nosi zasebni partner.

- Tveganje nadgradenj: \/ kolikor javni partner oceni, da bi bilo potrebno projekt oziroma sistem
nadgraditi, zaradi dodatnih zahtev, standardov ali potreb po funkcionalnosti, potem se stranki o
teh, naknadno ugotovljenih zahtevah, v okviru pogajanj dogovorita tudi o stroskih oziroma
potrebnih spremembah dobe ali deleza pri udelezbi na prihrankih.

- Tveganje lastnistva: Zasebnik v Casu dobe trajanja JZP pridobi sluznostno pravico ali stavbno pravico.

- Tveganje zavarovanja naprav in sistema: Tveganje zavarovanja tehnoloskega dela prevzame
zasebnik, ostali del objekta nosi javni partner. Vsak nosi svojdelez.

- Tveganje uporabe sistema: Pri pogodbenem zagotavljanju prihrankov energije je tveganje
uporabe sistema na izvajalcu (zasebnemu partnerju), saj ga ta upravlja in po dogovorjenih
standardih oskrbuje javnega partnerja oziroma uporabnike objektov ali prostorov. Poleg tega
pa izvajalec prevzame tudi naloge in storitve motiviranja uporabnikov objektov, da s pravilno in
ustrezno rabo sistema (prezracevanje, hlajenje, ogrevanje, razsvetljava ipd.) pripomorejo k
doseganju prihrankov. Tveganje doseganja prihrankov nosi izvajalec (zasebni partner).
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4.3.2. Ugotavljanje tveganj za gospodarnost, uinkovitost in uspesnost projekta

Pri analizi in ugotavljanju tveganj za smotrnost projekta smo opredelili elemente, ki bi lahko ogrozali
gospodarnost, ucinkovitost in uspesnost projekta za vsako fazo vhodno izhodnega modela. Za vsako fazo
vhodno izhodnega modela smo za posamezne elemente modela projekta ocenili, kaksna tveganja bi se
lahko pojavila, ki bi lahko preprecila dober izid posamezne faze modela. V tabeli 33 so predstavljena tako
za izvedbo projekta z lastnimi proracunskimi sredstvi obcine na tradicionalen nacin (varianta 2a »z«
investicijo) kot tudi za izvedbo projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva (varianta 2b »z«

investicijo).
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TABELA 33: UGOTAVLIANJE MOREBITNIH TVEGANJ IN NACIN NJIHOVE OMEJITVE ZA OBE VARIANTI

Z" INVESTICIJO

CELOVITA ENERGETSKA PRENOVA JAVNIH OBJEKTOV
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PRIKAZ TVEGANJ

UKREPI ZA OMEJITEV TVEGANI

IZVEDBA PROJEKTA Z LASTNIMI PRORACUNSKIMI
SREDSTVI OBCINE NA TRADICIONALEN NACIN

1ZVEDBA PROJEKTA PO MODELU JAVNO ZASEBNEGA
PARTNERSTVA

Interes zasebnikov je majhen.

Ni tveganj. V primeru JN bo interes zasebnikov za
prijavo dovolj velik saj ne garantirajo prihrankov.

Zasebnik je dal promotorsko vlogo. S kvalitetnimiizracuni v IP
in izvedenim REP se Zeli pritegniti ve¢ zasebnih partnerjev na

razpis.

Zagotovitev potrebniih denarnih sredstev.

Tveganja zadolZzevanja obcine, dobre obrestne mere,
primankljaj proracunskega denarja za javne projekte,
kjer ni mozno dobiti zasebnege partnerja.

Speljati celovito energetsko prenovo z modelom JZP.

Vedji del tveganj prevzame zasebni partner. Javni partner do
10% in mu ostane Se preostanek sredstev za ostale javne
projekte.

Pridobitev EU sredstev.

V primeru nepridobitve sredstev projekt ni izvedljiv.
Ukrepov je ponovna kandidatura na drugem roku.

V primeru nepridobitve sredstev projekt ni izvedljiv. Ukrepov
je ponovna kandidatura na drugem roku.

Doseganje izvedbe celovite sanacije javnih objektov do
zadanih rokov.

Tveganje prevzame v celoti obcina. Potreben dober
nadzor. Potrebno je izvesti kvalitetne projekte PZI.
Dobra pogodba z izvajalci. Kvalitetna izvedba JN.

Tveganje prevzame v celoti zasebni partner. Potrebna dobra
koordinacija zasebnega partnerja.

Potrebno je hitro izbrati zasebnega partnerja, pravocasna
prijava, dobro pripravljena vloga. Kvalitetna pogodba.

Energetsko upravljanje in zagotavljanje prihrankov.

Zaposliti  kvalitetnega energetskega managerja.

Dodaten strosek obcine. Nizji prihranki.
Tveganja ostajajo saj obstoje¢i upravljalec nima
Dodatno

izobrazevanje in zaposlitev energetskega managerija.

izkusenj s tovrstnim  upravljanjem.

Nakups$ programa za energetsko upravljanje.

Kvalitetni energetski managerji so Ze zaposleni na podjetjih,
ki se ukvarjajo z energetskim pogodbenistvom, Ze imajo
dovolj velike reference in so izkusSeni. Programska oprema ze
obstaja.

Sklenitev/ne-sklenitev pogodbe z
izvajalcem oziroma zasebnim partnerjem.

Zaclrtati dobra merila (cena, terminski rok), zahtevati
obstojece reference izvajalca.

Tveganje obstaja, da bo izbrani ponudnik lahko odstopil od
podpisa pogodbe, pri cemer bo obcina lahko unovdila bancno
garancijo za resnost ponudbe (zavarovanje narocnika). S
taksnim zavarovanjem se bodo tveganja zmanjsala.
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Odmik od predvidenih prihrankov Ocenjujemo, da je to tveganje za obcino veliko, saj nosi | Ocenjujemo, da je to tveganje majhno, saj bo zasebni

obcina celotno tveganje doseganja prihrankov. Obcina | partner motiviran za doseganje predvidenih zajamcenih
bo na podlagi ustrezne investicijske dokumentacije | prihrankov. Zasebni partner nosi celotno tveganje doseganja
definirala koliksna tveganja odmika od predvidenih | prihrankov, kar pomeni, da ce jih ne bi dosegal, se bo njemu
prihrankov lahko prenese, da bo projekt Se vedno | nizal donos na vloZena sredstva. Tveganja za obcino so

upravicen za izvedbo. minimalna.
Sprememba dobavnih cen energije V primeru spremembe cen energentov nosi celoten | V primeru vecjih sprememb cen energentov bo potreben
riziko povecanja obcina. dogovor v konkurenénem dialogu koliko teh stroskov

povecanja nosi javni in koliko zasebni partner.
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4.4. Vrednotenje koristi (ekonomska analiza oziroma analiza stroskov in koristi projekta)

4.4.1. Kvalitativno vrednotenje koristi za porabljenidenar

V analizi ucinkov za porabljeni denar ocenjujemo posamezne elemente s kvalitativnimi vrednostmi.

V spodnjih tabelah smo predstavili kolikSno dodano vrednost nam prinasa posamezna izvedba projekta,

in sicer:

- aliizvedemo projekt z lastnimi proracunskimi sredstvi obcine na tradicionalen nacin (varianta 2a
»z« investicijo),
- aliizvedemo projekt po modelu javno-zasebnega partnerstva (varianta 2b »z« investicijo).

TABELA 34: KVALITATIVNO VREDNOTENJE KORISTI ZA PORABLJENI DENAR V PRIMERU 1ZVEDBE PROJEKTA Z LASTNIMI PRORACINSKIMI
SREDSTVI OBCINE TRADICIONALEN NACIN (VARIANTA 2A "Z" INVESTICIJO)

Elementi analize Nizka dodana Srednja dodana vrednost | Visoka dodana
vrednost vrednost

Osnovni elementi kvalitete
so zagotovljeni v skladu z
ZAGOTAVUANIJE izvedenim projektom PZI,
KVALITETE kjer se doloci kvaliteta
gradbenih  storitrev  in
tehnoloske opreme.

Cilji izvedbe projekta (v
predvideni izvedbi, v
IZPOLNJEVANIJE dogovorjenih rokih in v
CILJEV skladu s  projektno
dokumentacijo PZI) so
zagotovljeni z veliko
stopnjo verjetnosti.

Cilji stroSkovne
STROSKI uginkovitosti tekotega
VZDRZEVANIJA, vzdrZevanja in upravljanja
UPRAVLIANJA in energetsko saniranih
ENERGETSKEGA javnih objektov ter
KNJIGOVODSTVA energetske  ucinkovitosti

so zagotovljeni s srednjo

stopnjo verjetnosti.
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DRUZBENE KORISTI

Zagotavljanja
energetske
ucinkovitosti,  varstva
okolja, boljsih delovnih
pogojev koristnikov
objektov, varnosti
lokalnih prebivalcev in
boljsih
bivalnih pogojev itd.

obiskovalceyv,

Nizka tveganja izvedbe

UCINKOVITOST

TVEGANJA vseh ukrepov s strani
izbranega izvajalca,
vezanost s pogodbo o
dobri izvedbi del in
odpravi napak Vv
garancijski dobi.
Pridobljene bodo po

GARANCUE izvedbi celovite
energetske sanacije
javnih objektov
(garancija za dobro
izvedbo del v garancijski
dobi).

DOLGOROCNO Ni ustvarjanja

PARTNERSTVO strateskih

WIN-WIN partnerstev.
Pozitivni, toda manjsi

VPLIV NA OKOLIJE kot v primeru izvedbe
projekta po modelu JZP.

PREOSTANEK Do 40% zaCetne

VREDNOSTI investicijske vrednosti.

NALOZBE

Nizji ~ stroski  energije,
stroski  upravljanja  in
ENERGETSKA vzdrZevanja, kot do sedaj.

USPOSOBLIENOST
PONUDNIKA

Tveganja  povezana z
usposobljenostjo
ponudnika o0z. izvajalca
celovite energetske

sanacija javnih objektov so
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srednja in vplivajo na
bodoce obratovanje le-
teh.

LOKALNI NAKUPI Prvi med enakimi.
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TABELA 35: KVALITATIVNO VREDNOTENJE KORISTI ZA PORABLJENI DENAR V PRIMERU IZVEDBE PROJEKTA PO MODELU JZP (VARIANTA

non

2B "z" INVESTICIJO)

Elementi analize

Nizka dodana

Srednja dodana

Visoka dodana vrednost

vrednost vrednost
Zagotovljena je visoka korelacija
med kvaliteto izvedbe projekta in
ZAGOTAVUANIJE upravljanjem za 15 let, skrb za ¢im
KVALITETE boljso kvaliteto izvedbe gradbenih
in tehnoloskih ukrepov.
Cilji izvedbe projekta (v predvideni
izvedbi, v dogovorjenih rokih in v
skladu s projektno dokumentacijo
IZPOLNJEVANIJE PZl) so zagotovljeni z veliko
CILEV stopnjo verjetnosti.
STROSKI Cilji ~ stroSkovne  ucinkovitosti
VZDRZEVANIJA, tekocega vzdrzevanja in
UPRAVUANJA in upravljanja energetsko saniranih
ENERGETSKEGA javnih objektov ter energetske
KNJIGOVODSTVA ucinkovitosti so zagotovljeni z
visoko stopnjo verjetnosti.
Zagotavljanja energetske
ucinkovitosti,  varstva  okolja,
boljsih delovnih pogojev
DRUZBENE KORISTI koristnikov ~ objektov, varnosti
lokalnih prebivalcev in
obiskovalcev, boljS§ih  bivalnih
pogojev itd.
Srednja tveganja
TVEGANJA izvajanja pogodbe po
modelu JZP
(koncesijske
dejavnosti).
Zasebni  partner jamci  za
GARANCIE doseganje prihrankov.
USTANAVLIANJE Z izvedbo projekta po modelu JZP
STRATESKIH je  mogoce ustvariti strateSko
PARTNERSTEV partnherstvo in  ti. win- win
situacijo.
VPLIV NA OKOLJE Pozitivni.
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USPOSOBLIENOST
PONUDNIKA

PREOSTANEK Do 60% zaletne investicijske
VREDNOSTI vrednosti.
NALOZBE
Visoka energetska ucinkovitost.
Nizji stroski energije, stroski
ENERGETSKA upravljanja in vzdrZevanja, kot do
UCINKOVITOST sedaj.
Tveganja povezana z

usposobljenostjo ponudnika oz.
izvajalca  celovite  energetske
sanacija javnih  objektov so
majhna in ne vplivajo na bodoce
obratovanje le-teh.

LOKALNI NAKUPI

Prvi med enakimi.

Ugotovitve kvalitativnega dela analize koristi za porabljeni denar so:

da sta tako izvedba projekta z lastnimi proracunskimi sredstvi obcine na tradicionalen nacin

(varianta 2a »z« investicijo) kot tudi izvedba projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva

(varianta 2b »z« investicijo) obe sprejemljivi in upraviceni;

da ima izvedba projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva (varianta 2b »z« investicijo) vec

koristi za porabljeni denar kot izvedba projekta z lastnimi proracunskimi sredstvi obcine na

tradicionalen nacin (varianta 2b »z« investicijo), in sicer predvsem z vidika niZje stopnje tveganja

na posameznih elementih analize.
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4.5. Kvantitativno vrednotenje koristi za porabljeni denar

V nadaljevanju predstavljamo povzetek vseh kazalnikov upravicenosti izvedbe projekta izracunane na

podlagi financnih in ekonomskih denarnih tokov obcine, ki slednje upostevajo tudi ocenjene nefinancne

druzbene, ekonomske, okoljske, razvojne itd. koristi oziroma kvantitativno ovrednotene koristi projekta

za porabljeni denar. Namen ekonomske analize je ocena vplivov izvedbe projekta na SirSe druzbeno-

ekonomsko okolje. V okviru ekonomske analize se ugotovi, ali je druzba v boljSem polozaju, ¢e se projekt

kljub njegovi financ¢ni nerentabilnosti izvede, ker njegove koristi presegajo stroske.

Osnova za izracun ekonomski kazalnikov ucinkovitosti investicijskega projekta predstavljajo parametri,

upostevani v financ¢ni analizi realnih (dejanskih) denarnih tokov obcine, ki so nadgrajeni Se s parametri

proucevanja vpliva projekta na SirSe okolje in jih je mogoce ovrednotiti v denarju. Prikaz financ¢nih in

ekonomskih denarnih tokov v ekonomski dobi projekta je prikazan v DIIP-u.

TABELA 36: FINANCNI IN EKONOMSKI KAZALNIKI UPRAVICENOSTI INVESTICIJSKEGA PROJEKTA ZA OBE VARIANTI "Z" INVESTICIJO

KRITERIJ

VARIANTA 2a

VARIANTA 2b
JN Jzp

Prihranki pri stroskih ogrevanja brez DDV

87.425,66 EUR

92.713,60 EUR

Prihranki pri stroskih ogrevanja z DDV

106.659,30 EUR

113.110,59 EUR

Prihranki pri stroskih elektricne energije brez
DDV

6.173,90 EUR

14.261,42 EUR

Prihranki pri stroskih elektricne energije z
DDV

7.532,16 EUR

17.398,93 EUR

Vrednost projekta, ki bremeni obcinski
proracun

1.476.569,90 EUR

188.339,07 EUR

Letni stroski vzdrzevanja, upravljanja,
invervencij in zavarovanja

27.713,93 EUR -

Finan¢na upravicenost projekta

NSV -377.444 228.677
ISD -2,59% 12,94%
RNSV -0,178 1,252
doba vracila +15 let 7. leto
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VARIANTA 2a VARIANTA 2b
KRITERIJ IN Jzp
Ekonomska upravi¢enost projekta
NSV 4.700.668 1.100.891
ISD 43,92% 61,27%
RNSV 2,223 6,029
doba vracila 2,8 let 1,8 let

Kohezijski sklad - 40% | Kohezijski sklad - 40%
upravicenih stroskov | upravic¢enih stroskov
. ] ) ] nalozbe nalozbe; dodatne tocke
Moznost pridobitve nepovratnih sredstev , . .
pri tockovanju
projektov, ker se projekt

izvaja po JZP modelu

Obcina prevzema | Zasebni partner
financ¢na tveganja; | prevzame vecino
Tveganost projekta izvedbena tveganja; | tveganj

tveganja  vzdrZevanja,

upravljanja

Primerjava variant kaze, da je Varianta 2b po vseh kriterijih boljSa izbira za Konzorcija obcin JOB 2017.

Finan¢na neto sedanja vrednost je pri 4% diskontni stopnji negativna pri Varianti 2a in pozitivna pri
Variatni 2b.

Finanéna interna stopnja donosa je ravno tako negativna pri Varianti 2a in pozitivna pri Varianti 2b.
Doba vraéanja je pri Varianti 2a enaka kot je ekonomska doba projekta, kar znasa vec kot 15 let, medtem
ko je pri Varianti 2b krajSa od ekonomske dobe projekta in znasa v primeru sofinanciranja na podlagi
nepovratnih kohezijskih sredstev EU 7 let.

Ekonomska neto sedanja vrednost je pri 4% diskontni stopnji pozitivha pri Varianti 2a in pozitivna pri
Variatni 2b.
Ekonomska interna stopnja donosa je ravno tako pozitivna pri Varianti 2a in pozitivna pri Varianti 2b.

Doba vradanja je pri obeh variantah nizja kot je ekonomska doba projekta.

Rezultati ekonomske (CBA) analize kaZejo, da je z vidika obcin v primeru sofinanciranja EU po ekonomski
analizi najugodnejS$a varianta 2b »z« investicijo (t.j. izvedba projekta po modelu JZP — energetskega
pogodbenistva), saj dosega boljSe rezultate kot varianta 2a »z« investicijo (t.j. izvedba projekta z lastnimi
proraéunskimi sredstvi Konzorcija ob¢in JOB 2017).

Obcinam zato predlagamo, da izvedbo energetske sanacije izvede po modelu javno-zasebnega partnerstva
s pogodbenim zagotavljanjem prihrankov energije, saj se ta nacin izvedbe izkazuje kot ekonomsko najbolj
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upravicen. S tem modelom obcina tudi vsa tehni¢na in financ¢na tveganja, povezana z doseganjem prihranka

pri rabi energije, prenese na izbranega zasebnega partnerja.

Iz financne analize izhaja, da so izpolnjeni vsi finan¢ni pogoji za izvedbo projekta po modelu energetskega

pogodbenistva in sklenitev javno-zasebnega partnerstva.
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5. KLUUCNE UGOTOVITVE I. FAZE OCENE O UPRAVICENOSTI IZVEDBE PROJEKTA
PO MODELU JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA TER SKLEP S PREDLOGOM
NADAUNIJIH AKTIVNOSTI

5.1. Kljuéne ugotovitve |. Faze Ocene o upravifenosti izvedbe projekta po modelu javno-
zasebnega partnerstva

- Varianta »brez« investicije (t.j. varianta, da obcine ne izvedejo projekta) ni sprejemljiva, saj
njena izvedba ne glede na izbrani model izvedbe (ali z lastnimi proracunskimi sredstvi obcin
na tradicionalen nacin ali po modelu javno-zasebnega partnerstva) ni sprejemljiva tako s
financnega kot tudi z druzbenega, razvojnega in okoljskega vidika;

- Sprejemljivi sta obe varianti »z« investicijo ne glede na izbrani nacin izvedbe projekta,
bodisi z lastnimi proracunskimi sredstvi obcin na tradicionalen nacin bodisi po modelu javno-

zasebnega partnerstva;

- Obcine se ne morejo izogniti veliki druzbeno ekonomski skodi (druzbeno ekonomskim,
oportunitetnim stroskom predstavljenim na podlagi CBA analize), ¢e ne izvede projekta ali
Ce zaradi izvedbe investicijskega projekta z lastnimi proracunskimi sredstvi obcin na
tradicionalen nacin ne izvede drugih potrebnih investicijskih projektov v obcinah;

- Na podlagi navedenega v predhodni alineji imajo obcine dve moZnosti:
e daizvedejo projekt z najetjem dolgoro¢nega posojila, kar pa negativno vpliva na
samo dolgoroc¢no zadolzenost obcin;
e daizvedejo projekt po modelu javno-zasebnega partnerstva.

- Ob predpostavki enakosti obrestne mere za najeto dolgoro¢no posojilo in druzbeno
sprejemljivo stopnjo donosa na vloZzena sredstva zasebnega partnerja, ima izvedba projekta
v obliki javno-zasebnega partnerstva naslednje prednosti:

e za stroske vzdrZevanja se vzpostavi korelacija s kvaliteto izvedbe projekta, ki jo
potencialni zasebni partner ne more odpraviti brez posledic, kar znizuje njegov
donos na vloZena sredstva (zasebni partner nosi tveganje);

e za investicijske stroske in opremo se vzpostavi korelacija s kvaliteto izvedbe
projekta (energetske sanacije), ki jo potencialni zasebni partner ne more
odpraviti brez posledic, kar znizuje njegov donos na vloZena sredstva (zasebni

partner nositveganje);
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e zaradi zavedanja potencialnega zasebnega partnerja, da je njegov donos na
vloZena sredstva neposredno povezan s kvaliteto izvedbe projekta (t.j. celovite
energetske sanacije javnih objektov in vzpostavitve prihodnjega upravljanja in
vzdrZevanja energetskih sistemov) in doseganjem predvidenih ciljev (predvsem
predvidenih prihrankov energije), je verjetnost bolj kvalitetne izvedbe projekta in
nadaljnjega upravljanja, vzdrzevanja, vodenja energetskega knjigovodstva ipd.
veéja kot pri izvedbi projekta z lastnimi proracunskimi sredstvi obcin na
tradicionalen nacin;

» poleg navedenih ovrednotenih prednosti izvedbe projekta po modelu javno-
zasebnega partnerstva (JZP) lahko upoStevamo Se to, da ima zasebni partner
ustrezni »know-how« na podrocju vzdrzevanja in upravljanja, ucinkovite rabe
energije, vodenja energetskega knjigovodstva in na podrocju ekonomske
ucinkovitosti projekta.

Bistvene znacilnosti dobrih javno-zasebnih partnerstev (koncesijskih razmerij) so: dolgorocnost,
medsebojno zaupanje partnerjev in »win-win« situacija koncesijskega razmerja. V kolikor se izhaja iz
skupnega cilja javnega in zasebnega partnerja, da skupaj zagotovita takSno izvajanje storitev
koncesijske dejavnosti, da bodo uporabniki zadovoljni in vsak na svoji strani storita vse, kar je v njuni
moci za doseganje skupnega cilja, potem lahko javno- zasebno partnerstvo (t.j. koncesijsko razmerje)
racuna na uspeh.

Tveganja so sestavni del vsakrsne aktivnosti. Tu so in treba jih je enostavno obvladovati v vseh fazah
projekta. Obstaja cela vrsta instrumentov, ki omogocajo, da se pastem izognemo v najvecji mozni
meri. Dobro pripravljena razpisna dokumentacija, vklju¢no z vzorcem pogodbe, ki se v svojih
bistvenih sestavnih delih ne more spreminjati, dobra izvedba postopka konkurenc¢nega dialoga ter
nadzor nad izvajanjem koncesijskega razmerja v celotni koncesijski dobi je najvec, kar lahko obcinska

uprava v sodelovanju z zunanjimi strokovnjaki naredi s ciliem, da bo dolgoro¢no javno-zasebno
partnerstvo dejansko »win-win« situacija.

Na podlagi izvedene |. Faze ocene o upravi¢enosti izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega
partnerstva (oz. po modelu energetskega pogodbeniStva) ocenjujemo, da je vkljucitev zasebnega
partnerja v primeru, da ob¢ine ne razpolagajo z zadostnimi lastnimi proracunskimi sredstvi oziroma
da ne morejo najeti novega dolgoro¢nega posojila za izvedbo projekta, v skladu s Pravilnikom o
vsebini upravi¢enosti izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva (Uradni list RS, &t.
32/2007) smiselna in upravi¢ena za izvedbo. Predvsem pa je potrebno z zasebnim partnerjem skleniti
taksen dogovor, da bo zagotovil doseganje predvidenih, zajamcenih prihrankov. Glede na to, da
Konzorcija obcin JOB 2017 nima razpolozljivih prostih investicijskih sredstev, je dilema zasebni
partner da ali ne bolj teoreticna.
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Konzorcija obcin JOB 2017 sam ni v stanju za izpeljavo projekta v doglednem ¢asovnem roku, saj
nima za izvedbo projekta na voljo ob pravem c¢asu, v ustrezni kolicini in kakovosti ter po najboljsi ceni
finan¢nega vira za realizacijo le-tega. Poleg tega pa je tudi uspesnost na javnem razpisu Ministrstva
za infrastrukturo za energetsko sanacijo javnih objektov v lasti obcin odvisna od oblike izvedbe
projekta, saj bodo projekti po modelu energetskega pogodbenistva boljse ocenjeni, kar posledi¢no
pomeni tudi vecjo verjetnost za pridobitev nepovratnih kohezijskih sredstev EU za izvedbo projekta.

Predlog nadaljnjih aktivnosti:

- odlocitev o javno-zasebnem partnerstvu na obcinskih svetih,

- priprava in sprejetje Akta o javno-zasebnem partnerstvu, ki ima naravo akta,

- razpis za izbor izvajalca in upravljavca — zasebnika (koncesionarja),

- konkurencnidialog,

- izdelava ocene o upravicenosti izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva — Il.
faza,

- izborizvajalca (koncesionarja),

- podpis pogodbe,

- prijava na Javni razpis za sofinanciranje energetske prenove stavb v lasti in rabi obcin v letih 2017 in 2018 v
okviru OP EKP 2014-2020,

- izvedba projekta.

5.2. Analiza smiselnosti vkljulitve javno-zasebnega partnerstva za izvedbo projekta celovite
energetske prenove objektov v lasti Konzorcija ob¢in JOB 2017

V okviru analize smiselnosti vkljucitve javno-zasebnega partnerstva za celovito prenovo javnih objektov
Konzorcija obcCin JOB 2017 je potrebno upostevati, da je projekt trzno zanimiv tudi za zasebni sektor, saj
je Konzorcij obcin JOB 2017 Ze prejel vlogo o zainteresiranosti s strani zasebnega gospodarskega
subjekta. Tako smo v dokumentu presojali pri Varianti 2b izvedljivost projekta po principu javno-
zasebnega partnerstva ter smiselnost in ekonomsko upravi¢enost izvedbe projekta.

Priizpeljavi projekta javno-zasebnega partnerstva je zelo pomembno, da je zados¢eno tako javnhemu kot
zasebnemu interesu za tovrstvo partnerstvo, kar pa lahko dosezemo le, e projekt najprej izpolnjuje cilje
javnega partnerja ter nato Se zasebnega, predvsem glede donosnosti in varnosti njegove nalozbe v
partnerstvo.

Javni partner v projektu je Konzorcija obcin JOB 2017.

Zasebni partner je pravna ali fizicna oseba, ki bo izbrana na javnem razpisu kot izvajalec javno-zasebnega
partnerstva in ima izkusnje pri izvedbi in upravljanju tovrstnih projektov.
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Predlagana oblika partnerstva za izvedbo projekta:

Zasebni partner bo prevzel obveznost izvedbe tako vseh pripravljalnih storitev (projektne
dokumentacije), kot gradbenih in tehnoloskih ukrepov, ki so potrebni za uspesno izvedbo celovite
energetske prenove javnih objektov in ki imajo za posledico prihranke energije ter zagotavljanje
obratovanja in vzdrzevanja naprav, motiviranje uporabnikov, spremljanje rabe energije ipd. Na podlagi
teh dejstev je za uspesno izvedbo projekta najbolj optimalno, da se izvede projekt v obliki pogodbenega
zagotavljanja prihrankov energije.

Konzorcija obcin JOB 2017 kot javni partner v partnerstvo vloZi osnovno sredstvo (objekte s
pripadajo¢im zemljis¢em) in stroske priprave dokumentacije za izbor zasebnega partnerja.

Taksna vsebina predvidenega pogodbenega razmerja predstavlja model energetskega pogodbenistva v
obliki sklenitve javno-zasebnega partnerstva oziroma podelitve koncesije za izvajanje storitev
energetskega pogodbesnitva, prenos lastninske pravice po principu zgradi-upravljaj-prenesi oziroma
BOT. Po preteku koncesijskega obdobja zasebni partner preda v last in posest javhemu partnerju vse
gradbene in tehnoloske ukrepe.

Sluznostno pravico javni partner podeli zasebnemu partnerju za obdobje 15 let oziroma za dobo trajanja
koncesijske pogodbe.

Predcasni odkup koncesije s strani obcine je mozen in se obracuna v skladu z neamortizirano vrednostjo
vlozka zasebnega partnerja. Z odkupom koncesije koncedent prevzame objekte in naprave, ki jih je
koncesionar zgradil ali drugace pridobil za namen opravljanja koncesionirane dejavnosti, pri cemer ima
koncesionar pravico do odskodnine.

Projekt se bo financiral po modelu javno-zasebnega partnerstva iz:
- zasebnih sredstev ali banc¢nih kreditov, ki si jih pridobi zasebni partner po trznih pogojih,
- sredstev iz naslova dosezenih energetskih prihrankov in oskrbe z energijo,
- drugih sredsteyv, ki jih pridobi zasebni partner na podlagi opravljanja koncesionirane dejavnosti,
- sredstev iz naslova kohezijskega sklada,
- obcinskega proracuna.

Zasebni partner bo kril celotne stroske izvedbe pripravljalnih storitev oziroma vseh gradbenih in
tehnoloskih ukrepov za zagotavljanje prihrankov energije in oskrbo z energijo v visini najve¢ do 51%

celotnih upravicenih stroskov projekta.

Konzorcija obcin JOB 2017 sama ne more financirati celotnega projekta, saj za ta namen nima
predvidenih obcinskih proracunskih sredstev. Obcine bodo financirale zacetno projektno in investicijsko
dokumentacijo ter druge gradbene in tehnoloske ukrepe najvec do visine 9,99% celotnih upravicenih
stroskov projekta.

S projektom se bo kandidiralo na Javni razpis za sofinanciranje energetske prenove stavb v lasti in rabi
obdin v letih 2017 in 2018 v okviru OP EKP 2014-2020, kjer se pri¢akuje pridobitev subvencije do 40%

celotnih upravicenih stroskov.
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