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Izdelava programa opremljanja stavbnih zemljišč za območje občine Prevalje

OBRAZLOŽITEV PRIPRAVLJENEGA GRADIVA
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STRUCTURA, gradbeno projektiranje, svetovanje in informatika d.o.o.
DELAVSKA CESTA 26

4208 ŠENČUR
Šenčur, december 2014
1 obrazložitev gradiva

Občina Prevalje je julija letošnjega leta sprejela občinski prostorski načrt in s tem uveljavila temeljni akt na področju urejanja območja.
Skladno z določili veljavne zakonodaje je dolžnost Občine, da v roku 6 mesecev sprejme in uveljavi še program opremljanja stavbnih zemljišč, ki na področju gradenj objektov uveljavlja pravila glede plačila stroškov komunalne opreme, ki jih mora Občini poravnati investitor v gradnjo objekta – plačati mora komunalni prispevek. Če Občina ustreznega predpisa ne sprejme ter uveljavi, mora komunalni prispevek odmerjati na podlagi določb državnega pravilnika (in ne na podlagi danes veljavnega občinskega odloka o komunalnem prispevku, sprejetega leta 2009), ki pa določa bistveno nižje obveznosti investitorja v gradnjo objekta, kar pomeni tudi nižji prihodek v občinski proračun. Hkrati nesprejem programa opremljanja pomeni zastoj v komunalnem razvoju občine, saj brez sprejetega programa opremljanja stavbnih zemljišč za območje celotne občine, Občina s potencialnimi zasebnimi investitorji ne sme sklepati pogodb o opremljanju, niti obračunavati komunalnega prispevka za primere novogradenj.

Program opremljanja iz leta 2009, na podlagi katerega Občina danes obračunava komunalni prispevek, je pripravljen skladno z danes veljavno zakonodajo. Vendar ga je potrebno prav zaradi njenih določb nadomestiti z novim dokumentom, ki bo temeljil na novosprejetem občinskem prostorskem načrtu. Le-ta je namreč na območju občine spremenil območja stavbnih zemljišč in njihove namenske rabe, na podlagi katerih občina določa višino komunalnega prispevka. Spremembe v prostoru občine so z novim dokumentom upoštevane in ovrednotene.
Način odmere komunalnega prispevka se z uveljavitvijo novega programa opremljanja ne bo bistveno spremenil. Pravne norme ostanejo nespremenjene oziroma se približajo veljavni zakonodaji, kar pomeni, da za investitorje v gradnjo novih stavb sprememba zakonodaje ne bo predstavljala dodatnih težav oziroma dodatnih obveznosti. Z novim aktom se bo komunalna oprema vrednotila na primerljiv način, kot do sedaj.
Višina komunalnega prispevka se absolutno bistveno ne spremeni, kar je posledica deloma novega vrednotenja občinske komunalne opreme, nove kapacitete stavbnih zemljišč in določitve vrednosti, za katero se komunalni prispevek odmeri.
2 Vrednotenje komunalne opreme

Vrednost komunalne opreme je bila določena glede na aktualne katastre. V vrednotenju so bila upoštevana naslednja omrežja:

· cestno omrežje

· kanalizacijsko omrežje

· vodovodno omrežje

· omrežje objektov ravnanja z odpadki

Občinsko cestno omrežje predstavljajo ceste, pločniki, premostitveni objekti in omrežje javne razsvetljave.

Kanalizacijsko omrežje predstavljajo kanalizacijski vodi in objekti na njih.

Vodovodno omrežje predstavljajo vodovodni vodi in objekti na njih

Objekte ravnanja z odpadki predstavljajo EKO otoki na območju občine, zbirni center in sorazmerni delež lastništva deponije.

Navedeni komunalni opremi je bila določena posplošena tržna vrednost, ki predstavlja osnovo za določitev višine komunalnega prispevka.
Naslednja preglednica prikazuje vrednost obstoječe komunalne opreme:
	Komunalna oprema
	Obračunsko območje
	S

[EUR]
	OS

[EUR]

	prometno omrežje
	primarno prometno omrežje
	16.666.590
	10.333.286

	
	sekundarno prometno omrežje
	16.362.553
	10.144.783

	kanalizacijsko omrežje
	primarno kanalizacijsko omrežje
	1.008.878
	958.434

	
	sekundarno kanalizacijsko omrežje
	4.293.429
	4.078.758

	vodovodno omrežje
	primarno vodovodno omrežje
	3.270.028
	3.106.526

	
	sekundarno vodovodno omrežje
	2.831.750
	2.690.163

	objekti ravnanja z odpadki
	omrežje objektov ravnanja z odpadki
	622.805
	373.683


Iz preglednice je razvidno, da Občina določa nižje obračunske stroške od skupnih stroškov. Tako so stroški, ki se prerazporedijo v vrednost odmere komunalnega prispevka – OS, nižji od vrednosti komunalne opreme – S. Na ta način Občina ustrezno upošteva dejstvo, da se komunalna oprema deloma financira tudi iz drugih virov, ki niso predmet komunalnega prispevka. Predvsem pa na ta način zagotavlja enako višino obremenitve posameznega zavezanca napram obstoječemu stanju.
3 Določitev površin, katere so predmet programa opremljanja

Komunalni prispevek se izračuna na način deljenja obračunskih stroškov s površinami gradbenih parcel in NTP stavb na območju, ki je opremljeno s posamezno vrsto komunalne opreme. Obstaja pa razlika med površinami stavbnih zemljišč v občini, saj se nekatere lahko priključijo neposredno na obstoječo komunalno opremo, drugim pa je potrebno pred priključitvijo zagotoviti dograditev posamezne vrste komunalne opreme. To se v programu opremljanja prikaže na način določitve območja opremljenosti s primarnim in sekundarnim obrežjem posamezne vrste komunalne opreme. Navedene površine so razvidne iz naslednje preglednice:

	Komunalna oprema
	Obračunsko območje
	Gradbene parcele

 [m2]
	NTP objektov

[m2]

	prometno omrežje
	C1 – omrežje cest – delno opremljeno območje
	159.431
	43.890

	
	C2 – omrežje cest –opremljeno območje
	2.283.808
	711.310

	kanalizacijsko omrežje
	K1 – omrežje kanalizacije – delno opremljeno območje
	171.194
	50.614

	
	K2 – omrežje kanalizacije – opremljeno območje
	1.162.326
	455.268

	vodovodno omrežje
	V1 – omrežje vodovoda – delno opremljeno območje
	142.279
	36.372

	
	V2 – omrežje vodovoda –opremljeno območje
	1.546.774
	543.184

	objekti ravnanja z odpadki
	KOM – ravnanje z odpadki – opremljeno območje
	2.443.239
	755.200


4 Določitev faktorjev za izračun komunalnega prispevka

Iz razmerja med vrednostjo komunalne opreme in velikostjo posameznega območja, opremljenega s komunalno opremo, se določijo faktorji, ki neposredno vplivajo na višino samega komunalnega prispevka, katerega s plačilom poravna posamezni zavezanec. Višino faktorjev obstoječega odloka in predlaganih faktorjev prikazuje naslednja preglednica.

	Komunalna oprema
	Obračunsko območje
	Cpij- 2007
[EUR/m2]
	Ctij- 2007
[EUR/m2]
	Cpij- 2015
[EUR/m2]
	Ctij- 2015
[EUR/m2]

	prometno omrežje
	C1 – omrežje cest – delno opremljeno območje
	5,44
	11,59
	4,23
	13,68

	
	C2 – omrežje cest –opremljeno območje
	11,67
	24,62
	8,67
	27,94

	kanalizacijsko omrežje
	K1 – omrežje kanalizacije – delno opremljeno območje
	0,98
	1,96
	0,72
	1,89

	
	K2 – omrežje kanalizacije – opremljeno območje
	5,09
	10,10
	4,23
	10,85

	vodovodno omrežje
	V1 – omrežje vodovoda – delno opremljeno območje
	2,72
	5,74
	1,84
	5,36

	
	V2 – omrežje vodovoda –opremljeno območje
	4,68
	9,79
	3,58
	10,31

	objekti ravnanja z odpadki
	KOM – ravnanje z odpadki – opremljeno območje
	0,22
	0,46
	0,15
	0,49


Višina faktorjev za leto 2009 je indeksirana z vrednostjo 1,085, ki predstavlja višino indeksacije, kot jo določa zakonodaja ob odmeri komunalnega prispevka. Na ta način se zagotavlja vzdrževanje ustrezne višine komunalnega prispevka skozi leta njegove odmere.

5 primerjava komunalnega prispevka v občini
Primerjava višine komunalnega prispevka (sedanjega in predvidenega odloka), ki ga mora pred pridobitvijo gradbenega dovoljenja poravnati investitor v gradnjo objekta, je prikazana v naslednji preglednici.

	Komunalna oprema
	Hiša GP 500 / NTP 200
	Hiša GP 600 / NTP 350
	Hiša GP 900 / NTP 220

	
	obstoječe
	predlog
	Indeks rasti
	obstoječe
	predlog
	Indeks rasti
	obstoječe
	predlog
	Indeks rasti

	ceste, kanalizacija, vodovod, odpadki
	9.545
	9.277
	97%
	14.916
	14.405
	97%
	12.774
	12.533
	98%

	ceste, vodovod, odpadki
	7.367
	7.129
	97%
	11.526
	11.111
	96%
	9.844
	9.578
	97%

	ceste, odpadki
	5.295
	5.176
	98%
	8.285
	8.087
	98%
	7.073
	6.928
	98%


	Komunalna oprema
	Prizidek hiše GP 0 / NTP 100
	Trgovina GP 500 / NTP 200
	Kmetijski objekt GP 500 / NTP 200

	
	obstoječe
	predlog
	Indeks rasti
	obstoječe
	predlog
	Indeks rasti
	obstoječe
	predlog
	Indeks rasti

	ceste, kanalizacija, vodovod, odpadki
	3.148
	2.975
	95%
	11.434
	11.062
	97%
	7.656
	7.492
	98%

	ceste, vodovod, odpadki
	2.441
	2.324
	95%
	8.832
	8.523
	97%
	5.903
	5.734
	97%

	ceste, odpadki
	1.756
	1.706
	97%
	6.348
	6.199
	98%
	4.241
	4.152
	98%


6 Primerjava komunalnega prispevka med občinami
	Občina
	GP / NTP
	KP – stanovanje

[EUR]
	KP – poslovna stavba

[EUR]

	Občina Brda – Dobrovo - 2011
	500 / 200
	5.981 
	7.239 

	Občina Tolmin – Tolmin - 2013
	500 / 200
	6.731
	6.731

	Občina Gorenja vas-Poljane – Gorenja vas - 2009
	500 / 200
	8.324
	8.947

	Občina Prevalje – Prevalje - 2015
	500 / 200
	9.277
	11.062

	Mestna občina Nova Gorica – Nova Gorica - 2014
	500 / 200
	9.572
	13.209

	Občina Vrhnika - 2013
	500 / 200
	10.314
	14.463

	Občina Šempeter-Vrtojba – Šempeter - 2014
	500 / 200
	10.445
	11.426

	Občina Zagorje ob Savi – Zagorje ob Savi - 2013
	500 / 200
	10.828
	11.643

	Občina Miren-Kostanjevica – Miren - 2010
	500 / 200
	10.907 
	11.501 

	Občina Ivančna Gorica – Ivančna Gorica - 2014
	500 / 200
	10.947
	14.579

	Občina Dobrova-Polhov Gradec - 2014
	500 / 200
	11.581
	12.649

	Občina Lukovica – Lukovica - 2009
	500 / 200
	11.959 
	12.654 

	Občina Brezovica – Brezovica - 2011
	500 / 200
	12.209
	14.884

	Občina Medvode – Medvode - 2009
	500 / 200
	14.286
	17,444

	Občina Domžale – Domžale - 2011
	500 / 200
	16.071 
	18.976 

	Občina Dol pri Ljubljani - Dol pri Ljubljani - 2010
	500 / 200
	21.447 
	25.393 

	Občina Ljubljana - 2011
	500 / 200
	22.531
	22.531

	Občina Piran – Piran - 2009
	500 / 200
	31.478
	45.424


Pripravil:
Gvido Modrijan, univ.dipl.inž.grad.
LOCUS prostorske informacijske rešitve, d.o.o.  Ljubljanska cesta 76  p.p.67  1230 Domžale tel: (01) 721 93 90 fax: (01) 721 93 95  info@locus.si  www.locus.si Poslovni račun 18303 - 0050306641  Id. št. za DDV SI15475760  Matična številka 1228439  Okrožno sodišče v Ljubljani SRG 97/006659  Osnovni kapital 5.000.000 SIT

[image: image3.wmf]

