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4. UGOTOVITVE IN ODSTOPANJA V PRIMERJAVI S SPREJETIM PRORAČUNOM NA DAN 30.06.2020 

V  nadaljevanju podajamo  kratek povzetek bistvenih odstopanj in ugotovitev na prihodkovni in 

odhodkovni strani izvrševanja proračuna občine Tišina za leto 2020 v prvem polletju poslovanja. 

PRIHODKOVNA STRAN 

Realizacija proračuna Občine Tišina  v prvi polovici leta znaša v višini 52 % načrtovanega plana.  

Omenjena višina realizacije prvega polletja je pričakovana, saj  poleg davčnih prihodkov, kjer glavni 

vir financiranja predstavljajo prihodki iz naslove dohodnine zavzemajo  transferni prihodki, sledijo 

nedavčni prihodki itd. V okviru transfernih prihodkov moramo izpostaviti, da je občina v prvi treh 

mesecih leta 2020 prejela  odobrena sredstva sofinancerja projekta in sicer še za preostali dve 

agromelioracijski območji k.o. Krajna in k.o. Borejci. Prav tako smo v prvi polovici leta na podlagi 

vloženega zahteva prejeli sredstva sofinancerja projekta »Trije parki, kulture, miru in oddiha«. V prvi 

polovici leta je bil na podlagi vloženega zahtevka realiziran tudi delež sredstev povezan z izplačilom 

nadomestila za družinske pomočnike za leto 2019.  Nemoteno se stekajo tudi vsi prihodki iz naslova 

izvajanja javnih del ter požarne takse. 

 V drugi polovici leta tako v okviru sredstev iz naslova državnega proračuna pričakujemo le še 

sredstva iz naslova 23. člena ZFO-1 povezana z izvedbo oz. nadaljevanjem projekta »Komunalna 

ureditev Murski Črnci ulica do ČN-II faza« ter sredstva iz naslova sofinanciranja tržnih najemnin in 

sofinanciranja izvajanja  skupnih inšpekcijskih služb. 

Realizacija nedavčnih prihodkov je v prvi polovici leta realizirana v višini 44 % načrtovanega plana. V 

sklop tovrstnih prihodkov spadajo vsi prihodki od premoženja, prodaje blaga in storitev ter drugih 

nedavčnih prihodkov. 

V prvi polovici leta pa še ne prihaja do realizacije na področju kapitalskih prihodkov, ki pa se v celoti 

navezujejo na prodajo stavbnih zemljišč ( dve parceli k.o. Murski Črnci, ena k.o. Petanjci in ena k.o. 

Borejci) ter prodajo enega trosobnega stanovanja v stanovanjskem bloku na Tišini. V času priprave 

polletnega poročila je objavljena javna dražba za prodajo tovrstnih nepremičnin, ki pa je predvidena 

dne 22.07.2020. Ocenjena vrednost tovrstnih nepremičnin znaša dobrih 119.630 EUR.     

Izpad prihodkov prve polovice leta pa je viden v okviru davka na premoženje kamor spada 

zaračunavanje nadomestila za uporabo stavbnega zemljišča. Odmerne odločbe za odmero NUSZ za 

leto 2020 bodo namreč zavezancem posredovane konec meseca julija 2020 (predvidena odprema 

30.07.2020). Na 7. redni seji OS, dne 24. 10. 2019 je bil sprejet Odlok o nadomestilu za uporabo 

stavbnega zemljišča v Občini Tišina, ki se uporablja od 1. januarja 2020 dalje.  

Z novim odlokom smo na področju Nadomestila za stavbno zemljišče ohranili vse ključne elemente 
ureditve in izračunavanja njegove ureditve, spremenili smo le tiste dele, ki pomenijo uskladitev s 
predpisi. Tako smo odlok popravili na področju oprostitev in v delu revalorizacije vrednosti točke.  
 

Na področju davčnih prihodkov so se v prvi polovici leta največje spremembe odražale na področju 

pripadajoče dohodnine.  Dne 30. aprila 2020 je bil v Uradnem listu RS št. 61/2020 objavljen Zakon o 
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zagotovitvi dodatne likvidnosti gospodarstvu za omilitev posledic epidemije COVID-19, kjer je v 32. 

členu ZGLDPE določeno, da se v drugem odstavku 54. člena ZIPRS2021 v prvi alineji obstoječi znesek 

589,11 EUR povprečnine za leto 2020 nadomesti z zneskom v višini 623,96 EUR. Iz omenjenega 

razloga smo zato občine ob koncu meseca aprila prejele poračune tedenskih akontacij za leto 2020. 

Nova pripadajoča  akontacija za našo občino tako znaša 46.525 EUR. Celoten prihodek iz naslova 

pripadajoče dohodnine za leto 2020 po novem izračuna znaša 2.465.834 EUR.  

Vsi ostali načrtovani prihodki  v prvi polovici leta potekajo na podlagi načrtovanega plana. 

Glede polletne realizacije celotnih prihodkov razen prihodkov iz naslova pripadajoče dohodnine 

ugotavljamo, da so le–ti v prvi polovici leta realizirani v višini 52 % načrtovanega plana.  Ob tem gre 

za izpostaviti, da je največje odstopanje od načrtovanega plana vidno v okviru kapitalskih 

prihodkov (prodaje zemljišč in stanovanja), katerih realizacija se na podlagi uspešno izvedene javne 

dražbe pričakuje v drugi polovici leta 2020. Prav tako v prvi polovici leta še ne prihaja do realizacije 

na področju davka na premoženje kamor spada zaračunavanje nadomestila za uporabo stavbnega 

zemljišča. 

Do konca proračunskega leta 2020 tako ocenjujemo, da bo višina planiranih prihodkov, predvsem 

sredstev iz naslova v okviru kapitalskih prihodkov odvisna predvsem od uspešno izvedene javne 

dražbe. Omenjeni prihodki iz naslove prodaje zemljišč in stanovanja namreč v celotni strukturi 

proračuna predstavljajo dobre 3 % načrtovanega plana. Do zaključka proračunskega leta  je 

predvidenih še 48 % vseh planiranih sredstev.    

Graf št. 1: Prikaz realiziranih prihodkov  prve polovice leta ter ocena realizacije do konca leta 2020 

 

ODHODKOVNA STRAN 

Na odhodkovni strani so v prvi polovici leta slabšo realizacijo izkazovali investicijski odhodki, saj so v 

primerjavi z načrtovanim planom realizirani  le v višini 27 %. 
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Med investicijskimi odhodki glede višine načrtovanih sredstev največji planirani delež pripada 

stroškom novogradenj, rekonstrukcij in adaptacij, saj je zanje  namenjenih dobrih 724.000 EUR. V 

prvi polovici leta ostaja ta skupina odhodkov  realizirana  v višini 208.051 EUR oz. 29 % načrtovanih.   

V okviru novogradenj so bili v prvi polovici leta realizirani končni stroški položitve novega 

vodovodnega omrežja v okviru »Rekonstrukcije ceste na Krajni III-faza«, končno plačilo položitve 

vodovodnega omrežja v okviru državne ceste skozi Tišino ter stroški novih priklopov na kanalizacijsko 

omrežje. Ostali del načrtovanega plana povezanega z »Komunalno ureditvijo Murski Črnci II – faza«, 

ureditev krožnega krožišča na Tišini v sklopu ureditve državne ceste skozi Tišino, izvedba priklopa OŠ 

Tišina na Pomurski vodovod ter  ureditev osrednjega centra na Tišini povezanega z ureditvijo 

parkirišča ob PSO objektu pa so predvideni v drugi polovici leta.  Prav tako pa v prvi polovici leta še ne 

prihaja do realizacije na področju načrtovanih minimalnih sredstev v primeru morebitnih potreb pri 

odkupu zemljišč v okviru ureditve državne ceste R2-441, odsek 1298 Murska Sobota-Gederovci. 

Za namen izvedbe plana na področju novogradenj do konca proračunskega leta pričakujemo še 

preostalih cca. 80 % načrtovanega plana.    

V okviru rekonstrukcij pa so bila v prvi polovici leta v višini 117.305 EUR realizirana sredstva končne 

ureditve državne ceste skozi Tišino in Tropovce. Realizacija ostalih stroškov plana je predvidena v 

drugi polovici leta, ko se načrtuje dokončna ureditev »Kolesarske steze Vanča Vas-Tišina«, ki je ob 

pripravi tega poročila v izvajanju. Ob pripravi polletnega poročila je v zaključni fazi tudi investicija » 

ureditve parkirišča ob pokopališču v Gradišču«, kjer manjkajo le še zaključna gradbena dela in predaja 

potrebne dokumentacije za pridobitev uporabnega dovoljenja.   

V prvi polovici leta v celoti ostajajo še nerealizirana sredstva iz naslova načrtovanega nakupa 

zemljišča v območju, ki je predviden za širitev Romskega naselja.   

Realizacija plana v okviru nakupa opreme v prvi polovici leta predstavlja 43 % načrtovanega plana. 

Nanaša pa se nakup zamenjave enega dotrajanega računalnika.  V prvi polovici leta je bil realiziran 

tudi načrtovani nakup oz. zamenjava enega računalnika v računovodstvu občine ter nakup ene 

motorne žage. V mesecu juniju pa je bil realiziran tudi nakup dveh dotrajanih kontejnerjev 

namenjenih odvozu smeti na pokopališčih Petanjci in Gederovci, prav tako je bil realiziran nakup 

kovinskih regalov za namen hranjenja arhivskega gradivu v arhivu občine. Realizacije teh nakupov je 

zaradi zakonsko predvidenih plačilnih rokov vidna v mesecu juliju 2020.  

Za drugo polovico leta pa je predviden nakup ostale opreme povezane z investicijskim vzdrževanjem 

čistilnih naprav ter nakup novega službenega vozila (režijski obrat), ki ga ima občina v najemu. 

Polletna realizacija na področju izdelave raznih  projektnih dokumentacij in študij znaša 42 % 

načrtovane. Vključuje pa izdelavo PZI projektne dokumentacije povezane z nadaljevanjem izgradnje 

Vodovoda sistema B- II faza. Ostali del plana pa se navezuje na izdelavo dokumentacije povezane z 

novelacijo projektov Obnove lokalnih cest in javnih poti v občini Tišina, ki pa je predvidena za drugo 

polovico leta. Prav tako se v drugi polovici leta pričakuje tudi večji obseg realiziranih sredstev plana 

na področju izvedbe investicijskih nadzorov, saj je večina večjih investicij ob pripravi polletnega 

poročila v teku. 
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Največji realizirani delež predstavljajo tekoči odhodki, ki so v primerjavi z načrtovanim planom 

realizirani v višini 42 %. Od tega največ za namen izdatkov za blago in storitve med katerimi največji 

polletni realizirani delež sredstev zavzemajo stroški odvoza smeti (le še obveznost za plačilo odvoza 

odpadkov od vrat do vrat ob koncu leta 2019) , električne energije, ogrevanja, sejnin itd. 

Sledijo tekoči transferji, ki so v primerjavi z načrtovanim planom realizirani v višini 38 % načrtovanih. 

Med tekočimi transferji pomemben delež predstavljajo transferji regresiranja oskrbe v domovih, saj 

je nanje odpadlo 55 % načrtovanega plana, sledijo  plačila razlike do ekonomske cene v vrtcih katere 

obiskujejo naši otroci in na katere je odpadlo 41 % načrtovanega plana. 

Manjša realizacija prvega polletja od načrtovanega plana je vidna v okviru transferjev nepridobitnim 

organizacijam in ustanovam, na katere je odpadlo le 19 % načrtovanega plana. Ob tem moramo 

upoštevati dejstvo, da so bili vsi javni razpisi na področju kulture, športa, turizma, ostalih društev in 

organizacij, kmetijstva objavljeni v 10. posebni izdaji občinskih »Novin« v mesecu maju 2020. Pri tem 

še posebej gre omeniti javni razpis na področju športa, kateri ni mogel biti objavljen pred sprejetjem 

rebelansa I, saj je bil na omenjenem področju sprejeti  Odlok o sofinanciranju letnega programa 

športa, kateri se je moral ujemati z letnim programom športa. Realizacija pogodb se tako načrtuje v 

drugi polovici leta 2020.    

Za drugo polovico leta pa se prav tako  načrtuje še izvedba razpisa na področju gospodarstva, saj le 

tako pride v poštev večji del investicij za tekoče koledarsko leto, razpis na področju kmetijstva (je v 

teku in traja do meseca oktobra) ter javni poziv za nagrade študentom, ki je prav tako predviden za 

drugo polovico leta. 

Bilanca C oz. račun financiranja je v prvi polovici v primerjavi z načrtovanim planom realiziran v višini 

91. V prvi polovici leta 2020 je bil v celoti poplačan tudi ostanek razlike najetja  namenskega kredita 

povezan z izvedbo agromelioracij in sicer še na ostalih dveh agromelioracijskih območjih k.o. Krajna 

in k.o. Borejci. Ostali del plačil najetih kreditov poteka na podlagi amortizacijskih načrtov. V letošnjem 

letu je v plačilo zapadel tudi prvi polletni obrok v okviru najetja povratnega kredita iz naslova 

državnega proračuna za namen »Rekonstrukcije lokalne ceste na Krajni-III faza«.  

V celoti pa v prvi polovici še ne prihaja do realizacije 23. člena ZFO-1 povezanega z povratno 

kreditnimi sredstvi državnega proračuna. Navedena povratno kreditna sredstva občina načrtuje pri 

črpanju izvedbe projekta »zamenjava poda v telovadnici OŠ Tišina«. V času priprave polletnega 

poročila so vsa gradbena dela po pogodbi in aneksu že zaključena (odstranitev obstoječega poda, 

izdelava nove podkonstrukcije, montaža novega športnega poda). V času izvajanja del (ob odstranitvi 

obstoječega poda) pa se je izkazala tudi potreba po nujni izravnavi neravnin na tlaku (estrihu) 

telovadnice, potreba po zamenjavi dotrajanih nosilcev šolske garniture za odbojko (aluminijasta 

stojala, mreža, zaščita stebrov..) in potreba po dobavi in montaži letvenikov. Iz tega razloga je bil 

sklenjen tudi aneks k pogodbi. Izvajalec gradbenih del je bilo podjetje ELAN INVENTA d.o.o. iz 

Begunj., ki je oddalo tudi najugodnejšo ponudbo. Občina je vlogo na pristojno Ministrstvo preko 

odprte aplikacije oddala v zakonitem roku v mesecu februarju 2020. S strani pristojnega ministrstva 

smo prejeli informacijo, da je vloga popolna. Podpis pogodbe je s strani pristojnega ministrstva 

predviden v začetku meseca septembra 2020.     
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Občina Tišina je ob koncu meseca junija s strani Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, 

Agencije RS za kmetijske trge in razvoj podeželja prejela odločbo o pravici do sredstev iz naslova 

operacije »Kaj nas uči Mura«. V sklopu projekta ima občina načrtovano postavitev dodatnega 

lesenega igrala pri OŠ Tišina. V letu 2020 so v sklopu projekta predvideni stroški izdelave treh 

označevalnih tabel in drugih morebitnih stroškov, ki bi nastali v povezavi z samim začetkom 

postavitve, ki pa je predviden v začetku leta 2021. 

Večji del  načrtovanih odhodkov bo do konca proračunskega leta odvisen od zaključkov izvedbenih 

del na področju naslednjih projektov: 

 Dokončna ureditev državne ceste skozi Tišino povezana z ureditvijo krožnega krožišča« v 

izvajanju 

 

 Parkirišče ob pokopališču v Gradišču – projekt je zaključen manjkajo le še zaključna 

gradbena dela 
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 projekt »Komunalna ureditev Murski Črnci- ulica do ČN-II faza« (projekt zaključen, 

zapadlost situacije v drugi polovici leta) 

 

 

 

 

 Priklop OŠ Tišina na Pomurski vodovod (trenutno smo v postopku zbiranja ponudb oz. 

oddaje javnega naročila). 
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 projekt »Kolesarska steza Vanča Vas – Tišina« v izvajanju 
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  »ureditev parkirišča ob PSO objektu« v izvajanju 

 

 »sanacija parketa v telovadnici  OŠ Tišina« (zaključena sanacija, zapadlost situacije v začetek druge 

polovice leta) 

 

Realizacija zgoraj navedenih projektov bo bistveno vplivala na končno realizacijo načrtovanega 

proračuna za leto 2020. 

Do konca proračunskega leta tako ocenjujemo še ostalih 65 % realizacije preostalih  načrtovanih 

sredstev proračuna. 
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Graf št. 2 Prikaz realiziranih odhodkov prve polovice leta ter ocena realizacije do konca leta 

 

 4.1. UKREPI 

Proračun občine Tišina je v prvi polovici leta realiziran v višini 52 % načrtovanega plana na področju 

prihodkov, ter v višini (skupaj z bilanco C)  46 % načrtovanega plana na področju odhodkov. 

Ob zaključku prve polovice leta poslovanja ugotavljamo, da  je večji del glavnice zaključka izvedbe 

projektov načrtovan za drugo polovico leta. Iz omenjenega razloga zato investicijska vlaganja v 

primerjavi z načrtovanim planom v prvi polovici leta predstavljajo 27 % načrtovanega plana.  

Največji delež planiranih sredstev za leto 2020 predstavlja projekt  ureditve »Kolesarske steza Vanča 

Vas-Tišina« katerih vrednost gradbenih del je na podlagi izvedenega javnega naročila opredeljena v 

višini dobrih 121.000 EUR. V času priprave polletnega poročila je omenjena investicija v izvajanju. 

 V času priprave polletnega poročila je v zaključni fazi investicija »ureditve parkirišča ob pokopališču 

v Gradišču«, kjer manjkajo samo zaključna dela in predaja potrebne dokumentacije za pridobitev 

uporabnega dovoljenja.  Realizacija plačila ureditve je predvidena v začetku druge polovice leta.  

Prav tako v prvi polovici leta še ne prihaja do realizacije v okviru izvedbe nadaljevanja druge faze 

investicije »Komunalna ureditev Murski Črnci-ulica do ČN«.  Investicija je zaključena, vrednost 

gradbenih del znaša dobrih 87.000 EUR. Plačilo situacije je predvideno v začetku druge polovice leta. 

Celotna vrednost izvedenih del bo črpana iz naslova sredstev 23. člena ZFO-1.  

 V času priprave polletnega poročila je v teku tudi »ureditev parkirišča ob PSO objektu«. Na podlagi 

izvedenega javnega naročila v sklopu zbiranja ponudb je bilo izbrano podjetje GMW d.o.o. 

Pogodbena vrednost gradbenih del znaša cca. 65.316,58 EUR. Od tega znaša strošek  občine Tišina  

18.661, 88 EUR, Direkcija RS za infrastrukturo pa sofinancira omenjeno ureditev v 46.654,70 EUR. V 

sklopu ureditve je načrtovanih 21 parkirišč. Predviden rok za dokončanje del je meseca avgusta.   
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V celoti je v prvi polovici leta realizirana tudi menjava poda v obstoječi telovadnici OŠ Tišina. 

Vrednost izvedbe del z upoštevanih aneksom ( ob odstranitvi obstoječega poda in izdelani novi 

podkunstrukciji in montaži novega športnega poda se je izkazala  tudi potreba po nujni izravnavi 

neravnin na tlaku (estrihu) telovadnice, ter potreba po zamenjavi dotrajanih nosilcev šolske garniture 

za odbojko (aliminijasta stojala, zaščita stebrov) in potreba po dobavi in montaži letvenikov) h 

osnovni pogodbi je tako znašala 36.691 EUR. Realizacija projekta je predvidena v začetku meseca 

avgusta 2020. 

V drugi polovici leta so predvidene še investicije povezane z priklopom OŠ Tišina na Pomurski 

vodovod, nakup službenega vozila, dokončna ureditev krožnega krožišča v sklopu ureditve državne 

ceste skozi Tišino itd.      

Na podlagi navedenih dejstev ob pripravi polletnega poročila ne predlagamo kakega posebnega 

UKREPA, saj so vsi planirani projekti trenutno v fazi planiranih izvedbenih del, nekaj projektov pa je 

tudi že zaključenih vendar bo njihova realizacija vidna v drugi polovici leta. Ocenjujemo, da bomo 

tako do konca proračunskega leta uspešno realizirali vse načrtovane projekte.  

Ob pripravi tega poročila pa ugotavljamo, da pa bo predvidoma ob koncu  zadnjega tromesečja leta 

2020 potrebna nujna priprava naslednjih sprememb proračuna za leto 2020. Ob tem gre za 

izpostaviti predvsem spremembe planov v okviru tekočih transferjev, kjer so v okviru objavljenih 

javnih razpisov predvidena tudi sredstva za namen  sofinanciranja  raznih prireditev. Glede na 

trenutno stanje v državi in po celotnem svetu tako ni mogoče pričakovati, da bi lahko v tem delu 

dejansko prišlo do realizacije načrtovanega plana. Prav tako ni mogoče, da bi do konca leta 2020 

lahko bile izvedene tudi vse načrtovane prireditve, ki jih organizira občina (vaške igre, vlečenje vrvi, 

Ivanocijevi dnevi, občinski prazni, občinsko gasilsko tekmovanje  itd.). S pripravo naslednjega 

rebalansa proračuna za leto 2020 bo prav tako potrebno uskladiti tudi nova pripadajoča sredstva 

občinam iz naslova sprememb višine povprečnine za leto 2020. Ker pa se bomo bližali h koncu 

proračunskega leta bo potrebna priprava sprememb proračuna skoraj na vseh ostalih postavkah, ki 

bodo omogočala nemoten zaključek proračunskega leta 2020 in prenos razpoložljivih sredstev 

plana v leto 2021.     

Pripravila: Mateja Celec, računovodja VI.- vodja računovodstva 

Na Tišini, v juliju 2020 


