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Na podlagi 49.a člena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/2007-UPB2, 27/2008 Odl. US in 76/2008) so:

Mestni svet Mestne občine Ptuj na podlagi 12. člena Statuta Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 9/07) na seji dne ____, 

Občinski svet Občine Cirkulane na podlagi ___. člena Statuta Občine Cirkulane (___) na seji dne ____, 

Občinski svet Občine Destrnik na podlagi ___. člena Statuta Občine Destrnik (___) na seji dne ____, 

Občinski svet Občine Dornava na podlagi ___. člena Statuta Občine Dornava  (___) na seji dne ____, 

Občinski svet Občine Gorišnica na podlagi ___. člena Statuta Občine Gorišnica (___) na seji dne ____, 

Občinski svet Občine Hajdina na podlagi ___. člena Statuta Občine Hajdina (___) na seji dne ____, 

Občinski svet Občine Juršinci na podlagi ___. člena Statuta Občine Juršinci (___) na seji dne ____, 

Občinski svet Občine Kidričevo na podlagi ___. člena Statuta Občine Kidričevo (___) na seji dne ____, 

Občinski svet Občine Majšperk na podlagi ___. člena Statuta Občine Majšperk (___) na seji dne ____, 

Občinski svet Občine Markovci na podlagi ___. člena Statuta Občine Markovci (___) na seji dne ____, 

Občinski svet Občine Podlehnik na podlagi ___. člena Statuta Občine Podlehnik (___) na seji dne ____, 

Občinski svet Občine Starše na podlagi ___. člena Statuta Občine Starše (___) na seji dne ____, 

Občinski svet Občine Sv. Andraž v Slovenskih goricah na podlagi ___. člena Statuta Občine Sv. Andraž v Slovenskih goricah (___) na seji dne ____, 

Občinski svet Občine Trnovska vas na podlagi ___. člena Statuta Občine Trnovska vas (___) na seji dne ____, 

Občinski svet Občine Videm na podlagi ___. člena Statuta Občine Videm (___) na seji dne ____, 

Občinski svet Občine Zavrč na podlagi ___. člena Statuta Občine Zavrč (___) na seji dne ____, 

Občinski svet Občine Žetale na podlagi ___. člena Statuta Občine Žetale (___) na seji dne ____, 

sprejeli naslednji 

Odlok o spremembah in dopolnitvah

Odloka o ustanovitvi skupne občinske uprave občin 

1. člen

V Odloku o ustanovitvi skupne občinske uprave občin (Uradni list RS, št. 57/1999), se v 1. členu besedilo dopolni tako, da glasi:

»S tem odlokom Občine Cirkulane, Destrnik, Dornava, Gorišnica, Hajdina, Juršinci, Kidričevo, Majšperk, Markovci, Podlehnik, Starše, Sv. Andraž v Slovenskih goricah, Trnovska vas, Videm, Zavrč, Žetale in Mestna občina Ptuj (v nadaljevanju: občine ustanoviteljice) ustanavljajo “Skupno občinsko upravo” (v nadaljevanju: uprava), kot organ skupne občinske uprave za skupno opravljanje nalog na področju prostorskega načrtovanja, varstva okolja, medobčinske inšpekcije in medobčinskega redarstva, gospodarske infrastrukture in notranje revizije.«.

2. člen

V 3. odstavku 2. člena se beseda »pečat« nadomesti z besedo »žig«.  

3. člen

Spremeni se 3. člen odloka tako, da glasi:  

»Uprava opravlja upravne, strokovne, pospeševalne in razvojne naloge na naslednjih področjih: 

1. prostorsko načrtovanje: 

· priprava občinskih prostorskih aktov ter njihovih sprememb in dopolnitev,
· strokovna pomoč pravnim in fizičnim osebam pri urejanju prostora,
· informacije iz uradnih evidenc,
· naloge službe mestnega/podeželskega arhitekta ali občinskega urbanista, 
· druge naloge s področja urejanja prostora v skladu z veljavnimi predpisi; 

2. varstvo okolja: 
· priprava predpisov s področja varstva okolja in strokovna pomoč pri njihovem izvajanju, 

· izvedba projekta regijske deponije komunalnih odpadkov, 
· nadzorna služba za varstvo okolja; 

3. medobčinska inšpekcija in medobčinsko redarstvo:
· izvajanje inšpekcijskega nadzorstva iz pristojnosti lokalne skupnosti, 

· izvajanje nalog medobčinskega redarstva skladno z veljavno zakonodajo;

4. gospodarska infrastruktura,  
5. notranja revizija.« .

4. člen

V 1. odstavku 4. člena se besedna zveza »izvrševanju upravnih nalog« črta in nadomesti z besedno zvezo »odločanju v upravnih zadevah iz občinske pristojnosti«. 

V 3. odstavku 4. člena ter v 1. in 2. odstavku 8. člena se za besedo »tajnika« doda »občine oziroma direktorja občinske uprave«,  povsod v ustreznem sklonu in številu.  

5. člen

Za 4. členom se doda nov člen 4.a, ki glasi:

»Medobčinska inšpekcija in medobčinsko redarstvo sta prekrškovna organa v to dejavnost vključenih občin ustanoviteljic skupne občinske uprave. 
Plačane globe za prekrške, ki jih izreče medobčinska inšpekcija in medobčinsko redarstvo, so prihodek proračuna občine, na območju katere je bil prekršek storjen oziroma katere predpis je bil kršen.«.

6. člen

Spremeni se 5. člen odloka tako, da glasi:  

»Upravo vodi vodja skupne občinske uprave, ki ga imenujejo in razrešujejo župani občin ustanoviteljic v skladu z zakonom o javnih uslužbencih. Vodja skupne občinske uprave je imenovan, če ga potrdita najmanj dve tretjini županov občin ustanoviteljic.  

Vodja skupne občinske uprave ima status uradnika na položaju.  

Vodja skupne občinske uprave mora imeti univerzitetno izobrazbo ali najmanj visoko strokovno izobrazbo s specializacijo ali magisterijem in najmanj sedem let delovnih izkušenj.« .

7. člen 

V celotnem odloku se beseda »predstojnik« in besedna zveza »predstojnik uprave« črta in nadomesti z besedno zvezo »vodja skupne občinske uprave« v ustreznem sklonu in številu. 

8. člen

Spremeni se 7. člen odloka tako, da glasi:  

»Župani občin ustanoviteljic sprejmejo akt o sistemizaciji delovnih mest v skupni občinski upravi na predlog vodje skupne občinske uprave. 

Župani občin ustanoviteljic za odločanje o sklenitvi in prenehanju delovnih razmerij ter o drugih delovnopravnih institutih pisno pooblastijo vodjo skupne občinske uprave, ki mora za to izpolnjevati pogoje po zakonu o javnih uslužbencih.«. 
9. člen

Spremeni se 9. člen odloka tako, da glasi:  

»Skupna občinska uprava je neposredni uporabnik proračuna občine, v kateri ima sedež in je opredeljena kot samostojni proračunski uporabnik. 

Finančno poslovanje uprave se vodi preko podračuna, odprtega pri Banki Slovenije. 

Program dela in finančni načrt za zagotavljanje  potrebnih finančnih sredstev sprejmejo občine ustanoviteljice na predlog vodje skupne občinske uprave.  

Sredstva za delovanje uprave praviloma zagotavljajo občine ustanoviteljice v razmerju števila prebivalcev posamezne občine do števila vseh prebivalcev občin ustanoviteljic, v kolikor se vključene občine za posamezne dejavnosti ne dogovorijo drugače.  

Sredstva za delovanje uprave občine ustanoviteljice zagotavljajo v svojih proračunih. 

Tekočo dvanajstino sredstev morajo občine ustanoviteljice nakazati do 25. dne v mesecu. 
Odredbodajalec za sredstva finančnega načrta skupne občinske uprave je vodja skupne občinske uprave. 

Vodja skupne občinske uprave polletno poroča občinam ustanoviteljicam o realizaciji finančnega načrta.«.

10. člen

V 12. členu se na koncu 2. odstavka pred piko doda besedilo: 

»… v obsegu, ki je dogovorjen z vsako občino ustanoviteljico posebej«.

11. člen

Za 13. členom se doda nov člen 13.a, ki glasi: 

»V kolikor občina izrazi interes za izstop iz uprave, mora pisno najaviti izstop vodji skupne občinske uprave in županom občin ustanoviteljic 6 mesecev pred iztekom tekočega leta. Pred izstopom mora poravnati vse nastale obveznosti.« 

12. člen

Odlok se objavi v uradnih glasilih občin ustanoviteljic, ko ga v enakem besedilu sprejmejo mestni svet in občinski sveti vseh občin iz 1. člena tega odloka, veljati pa prične naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Številka: _________
Datum: ________

_________________________________________________________________________

OBRAZLOŽITEV:

Skupna občinska uprava je bila ustanovljena leta 1999 z Odlokom o ustanovitvi skupne občinske uprave občin  (Uradni list RS, št. 57/99), ustanovitev pa je bila utemeljena z 49. a členom Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 72/93, 57/94, 14/95, 14/95, 63/95, 26/97, 70/97, 10/98 in 74/98), ki  v 2. odstavku določa, da se občine lahko odločijo, da ustanovijo enega ali več organov skupne občinske uprave. 

Ustanovitveni akt in sporazum med občinami je bil pripravljen v skladu s takrat veljavno zakonodajo in dogovorjenimi rešitvami, sprejeli pa so ga mestni svet in občinski sveti  trinajstih občin ustanoviteljic (Mestne občine Ptuj ter občin Destrnik, Dornava, Gorišnica, Hajdina, Juršinci, Markovci, Podlehnik, Sv. Andraž v Slovenskih goricah, Trnovska vas, Videm, Zavrč in Žetale).  

V desetletnem obdobju delovanja Skupne občinske uprave je prišlo do vključitve novih občin ustanoviteljic (Kidričevo, Majšperk, Starše in Cirkulane), istočasno pa še do številnih sprememb zakonodaje, ki vpliva na delovanje Skupne občinske uprave (predvsem zakon o lokalni samoupravi, zakon o financiranju občin, zakon o javnih uslužbencih). V prehodnih določbah vsakega od zakonov je navedeno, da je z zakonskimi zahtevami potrebno uskladiti vse podzakonske akte, torej tudi občinske akte oziroma odlok o ustanovitvi skupne občinske uprave občin.  

Odloka o ustanovitvi skupne občinske uprave občin do sedaj še nismo uskladili s spremenjeno zakonodajo. Usklajeni ustanovitveni akt pa je povezan s pravico do pridobivanja sredstev iz državnega proračuna za sofinanciranje skupnega opravljanja posameznih nalog občinske uprave v višini 50 % v preteklem letu realiziranih odhodkov, ki je bila leta 2006 uzakonjena s 26. členom  Zakona o financiranju občin (Uradni list RS, 123/2006, 57/2008).  

Že v 26. členu zakona o financiranju občin je v prvem odstavku definirano, da mora biti skupno opravljanje posameznih nalog občinske uprave organizirano v skladu z zakonom, sicer sredstva niso odobrena. Zahtevki za sredstva morajo biti natančno dokazani z dokumentacijo, ki jo predpisuje Pravilnik o vrsti odhodkov, načinu poročanja o realiziranih odhodkih in nakazovanju sredstev občinam za sofinanciranje skupnega opravljanja posameznih nalog občinske uprave (Uradni list RS, št. 66/07), Službi vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko pa mora biti posredovana najpozneje do 31. marca tekočega leta. 

Zaradi navedenega so bile v skladu s priporočili Službe vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko (v nadaljevanju SVRS), spremenjeno zakonodajo in željami občin ustanoviteljic po uvedbi novih dejavnosti pripravljene spremembe in dopolnitve odloka, ki so obrazložene v nadaljevanju.  

Besedilo 1. člena odloka smo dopolnili z navedbo občin Kidričevo, Majšperk, Starše in Cirkulane, ki v odloku niso bile navedene, saj leta 1999 niso sodelovale pri ustanavljanju Skupne občinske uprave. Vse navedene občine so se vključile v Skupno občinsko upravo v skladu s 13. členom odloka s sklepom svojega občinskega sveta in ob soglasju vseh dotedanjih občin ustanoviteljic, in sicer Občina Kidričevo s sklepom Občinskega sveta Občine Kidričevo z dne 19. 6. 2003, Občina Majšperk s sklepom Občinskega sveta Občine Majšperk z dne 26. 2. 2004, v letu 2007 na novo nastala Občina Cirkulane s sklepom Občinskega sveta Občine Cirkulane z dne 4. 1. 2007, Občina Starše pa s sklepom Občinskega sveta Občine Starše z dne 9. 1. 2008. 

Tekst se v nadaljevanju spremeni tako, da je namesto upravnih nalog, ki predstavljajo samo del nalog Skupne občinske uprave, uporabljena besedna zveza »skupno opravljanje nalog« na delovnih področjih, ki so navedena v nadaljevanju. Delovna področja so dopolnjena s dejavnostmi, ki jih SOU že izvaja oziroma se pripravlja na njihovo izvajanje in se sofinancirajo iz sredstev državnega proračuna v višini 50% skladno s 26. členom Zakona o financiranju občin (Uradni list RS, 123/2006, 57/2008).  
SOU je bila leta 1999 ustanovljena kot organ skupne občinske uprave za izvrševanje nalog na področju urejanja prostora, varstva okolja, inšpekcijskega nadzora in gospodarske infrastrukture, kar je navedeno v 1. in 3. členu odloka. V skladu s sedanjo zakonodajo na področju prostorskega načrtovanja je glede na vsebino dela pravilen izraz »prostorsko načrtovanje«, zato se v 1. členu in v 1. točki 3. člena besedi »urejanje prostora« nadomestita z besedama »prostorsko načrtovanje«. Enako se namesto besedne zveze »inšpekcijski nadzor« navede »medobčinska inšpekcija in medobčinsko redarstvo«. Oba organa sta prekrškovna organa lokalne skupnosti, opravljata pa naloge, ki so se do spremembe odloka opravljale na območju več občin znotraj inšpekcije (3. točka 3. člena tega odloka). V skladu z zahtevo 35. člena Zakona o občinskem redarstvu  - ZORed (Uradni list RS, št. 139/2006) morajo občine sprejeti ali uskladiti odloke, s katerimi so ustanovljena občinska redarstva, zato smo odlok o ustanovitvi skupne občinske uprave dopolnili z določbami o redarstvu, v skladu z 2. odstavkom 2. člena ZORed pa se definira, da bo redarstvo »medobčinsko«, saj deluje za več občin. Enako se kot »medobčinska« opredeli inšpekcija, ki tudi deluje na območju več občin. Na novo se med nalogami navaja »notranja revizija«, ki jo predvideva tudi 26. člen zakona o financiranju občin (Uradni list RS, 123/2006, 57/2008),  več občin pa je že izrazilo interes za notranjega revizorja v okviru SOU. 

V 2. členu je beseda »pečat« v skladu z veljavnim zakonom o upravnem postopku nadomeščena z besedo »žig«. 

V 3. členu so upoštevane spremembe pri delovnih področjih, ki so obrazložene že pri spremembah 1. člena. Skladno z veljavno zakonodajo in dejanskim obsegom izvajanja dela na posameznih delovnih področjih so vnesene tudi spremembe pri nalogah na posameznih delovnih področjih, usklajene z veljavno zakonodajo. 

V 4. členu:  

Besedna zveza »izvrševanju upravnih nalog« je v četrtem členu odloka nadomeščena z besedno zvezo »odločanju v upravnih zadevah iz občinske pristojnosti« zato, ker po sedaj veljavni zakonodaji upravne naloge predstavljajo samo del nalog, ki jih opravlja Skupna občinska uprava. Zraven upravnih nalog se po določbah 1. odstavka 49. člena  ZLS in po tolmačenju SVRS opravljajo tudi strokovne, pospeševalne in razvojne naloge. 

V 3. odstavku 4. člena ter v 1. in 2. odstavku 8. člena se zaradi lažjega razumevanja in v skladu z zakonom o lokalni samoupravi (3. odstavek 49. člena ZLS) za besedo »tajnika« doda besedna zveza »občine oziroma direktorja občinske uprave«,  povsod v ustreznem sklonu in številu.     

S 5. členom smo dodali novi 4.a člen: 

Za 4. členom se doda 4.a člen, ki vsebuje določila v zvezi z medobčinsko inšpekcijo in medobčinskim redarstvom. Oba organa sta prekrškovna organa lokalne skupnosti, opravljata pa naloge, ki so se do spremembe odloka opravljale na območju več občin znotraj inšpekcije (3. točka 3. člena odloka o ustanovitvi skupne občinske uprave občin). V skladu z zahtevo 35. člena Zakona o občinskem redarstvu  - ZORed (Uradni list RS, št. 139/2006) morajo občine sprejeti ali uskladiti odloke, s katerimi so ustanovljena občinska redarstva, zato se dopolnjuje tudi naš odlok o ustanovitvi skupne občinske uprave z določbami o redarstvu, v skladu z 2. odstavkom 2. člena ZORed pa se definira, da bo redarstvo »medobčinsko«, saj deluje za več občin. V skladu z 4. členom ZORed je medobčinsko redarstvo prekrškovni organ občin ustanoviteljic. Enako se kot »medobčinska« opredeli inšpekcija, ki tudi deluje na območju več občin. 

V 6. členu spreminjamo  5. člen  osnovnega odloka:  

ZLS v 2. odstavku 49.b člena zahteva, da organ skupne občinske uprave vodi uradnik na položaju. Do sedaj uporabljan naziv »predstojnik« oziroma »predstojnik uprave« več ne ustreza, saj je predstojnik občinske uprave po 6. členu ZJU župan, v skladu s predpisi o javnih uslužbencih in priporočili SVRS pa nalogam ustreza naziv »vodja skupne občinske uprave«, zato se v 5.  členu in v vseh naslednjih členih odloka beseda »predstojnik« nadomesti z besedno zvezo »vodja skupne občinske uprave«, v skladu z 2. odstavkom 49.b člena ZLS pa se doda tudi določba, da ima vodja skupne občinske uprave status uradnika na položaju.  

Vsebina 5. člena se dopolni tudi z določbo, da je vodja skupne občinske uprave imenovan, če ga potrdi najmanj dve tretjini županov občin ustanoviteljic, kar je bilo do sedaj vključeno v dodatek k sporazumu med občinami ustanoviteljicami, ki je bil sprejet 28. 12. 2006, sedaj pa se na priporočilo SVRS v nespremenjeni vsebini vključuje v odlok. 

V 3. odstavku 5. člena so v skladu z 49.d členom ZLS in 5. členom Uredbe o izobrazbi, ki jo morajo imeti zaposleni za vodenje in odločanje v postopku in o strokovnem izpitu iz upravnega postopka (Uradni list RS, št. 29/00, 66/04 in 17/06) navedene tudi zahteve, ki jih mora izpolnjevati vodja skupne občinske uprave in se upoštevajo tudi v aktu o sistemizaciji delovnih mest. 

V 7. členu se beseda »predstojnik« in besedna zveza »predstojnik uprave« v celotnem odloku  nadomesti z besedno zvezo »vodja skupne občinske uprave« v ustreznem sklonu in številu.
Z  8. členom v celoti usklajujemo 7. člen osnovnega odloka z veljavno zakonodajo :  

V prvem odstavku 7. člena je navedeno, da župani občin ustanoviteljic sprejmejo akt o sistemizaciji delovnih mest v skupni občinski upravi na predlog vodje skupne občinske uprave. S tem je smiselno uporabljen 40. člen ZJU, ki določa, da sistemizacijo v organih državne uprave in v upravah lokalnih skupnosti določi predstojnik, in 50. člen ZLS, ki določa, da podrobnejšo notranjo organizacijo in sistemizacijo delovnih mest v občinski upravi določi župan. Predstojnik občinske uprave je po 6. členu ZJU župan, v skupni občinski upravi pa vsi župani občin ustanoviteljic. 

V drugem odstavku 7. člena je po zahtevah 1. odstavka 34. člena Zakona o javnih uslužbencih (Uradni list RS, št. 63/2007) predvideno pisno pooblastilo, ki ga dajo župani  vodji skupne občinske uprave za izvrševanje pravic in dolžnosti delodajalca (to je odločanje o sklenitvi in prenehanju delovnih razmerij ter o drugih delovnopravnih institutih). Vodja mora za to izpolnjevati pogoje po Uredbi o izobrazbi, ki jo morajo imeti zaposleni za vodenje in odločanje v postopku in o strokovnem izpitu iz upravnega postopka.  
Z  9. členom v celoti usklajujemo 9. člen osnovnega odloka z veljavno zakonodajo :  

V devetem členu odloka je glede na spremembe zakonodaje potrebno upoštevati več sprememb, zato je zaradi preglednosti celotno besedilo 9. člena nadomeščeno z novim besedilom, skladnim z veljavno zakonodajo, vnesene pa so minimalne spremembe, ki so pojasnjene v nadaljevanju.  

1. odstavek je dodan zaradi zahteve v 1. odstavku 49. b člena ZLS, in glasi: »Skupna občinska uprava je neposredni uporabnik proračuna občine, v kateri ima sedež, in je opredeljena kot samostojni proračunski porabnik.« . 

Besedilo 2. odstavka je preneseno iz sporazuma med občinami ustanoviteljicami, ki je bil sprejet 19. 7. 1999, in usklajeno s trenutno veljavno zakonodajo, tako da glasi: »Finančno poslovanje uprave se vodi preko podračuna, odprtega pri Banki Slovenije.« 

Besedilo 3. odstavka glasi: »Program dela in finančni načrt za zagotavljanje potrebnih finančnih sredstev sprejmejo občine ustanoviteljice na predlog vodje skupne občinske uprave.«, kar se v smislu realizacije sporazuma že izvaja.  

Dosedanje besedilo v 2. odstavku, ki je sedaj postal 4. odstavek, je dopolnjeno z besedilom »za delovanje uprave praviloma« in na koncu stavka z določbo »v kolikor se vključene občine za posamezne dejavnosti ne dogovorijo drugače«, ker je med občinami sprejet dogovor, da sredstva za delovanje SOU v nekaterih primerih zagotavljajo vključene občine po drugačnih ključih in ne po številu prebivalcev, saj so presodile, da so glede na naravo dela bolj pravični. 

Dosedanje besedilo prvega odstavka 9. člena se dopolni z besedami »za delovanje« in nato glasi: »Sredstva za delovanje uprave občine ustanoviteljice zagotavljajo v svojih proračunih.« 

Besedilo 6. odstavka je brez sprememb preneseno iz sporazuma med občinami ustanoviteljicami, ki je bil sprejet 19. 7. 1999. 

V skladu s priporočili SVRS je dodan 7. odstavek, ki določa, da je vodja skupne občinske uprave odredbodajalec za sredstva finančnega načrta, kar je tudi osnova za izpolnjevanje 6. člena odloka (realizacija nalog, pravočasno delo…).   

Besedilo 8. odstavka je preneseno iz sporazuma med občinami ustanoviteljicami, ki je bil sprejet 19. 7. 1999,  s tem, da je beseda »predstojnik« nadomeščena z besedno zvezo »vodja skupne občinske uprave«.  

V 10. členu smo smiselno dopolnili  drugi odstavek 12. člena, saj so občine ustanoviteljice na skupno občinsko upravo prenesle različne naloge in pristojnosti v različnem obsegu. 
Obrazložitev  11. člena:  

Za 13. členom se doda 13.a člen, katerega besedilo je preneseno iz sporazuma med občinami ustanoviteljicami, ki je bil sprejet 19. 7. 1999, s tem, da je beseda »predstojnik« nadomeščena z besedno zvezo »vodja skupne občinske uprave«, na priporočilo SVRS pa je dodano še, da občina izstop najavi tudi županom občin ustanoviteljic, saj mora biti izstop enakovredno obravnavan kakor pristop.  

Obrazložitev  12. člena:  

Sprejeti odlok se objavi tako v uradnih glasilih občin ustanoviteljic kot tudi v Uradnem listu RS zaradi enotnega pričetka veljavnosti. 

Občinskemu svetu Občine Majšperk predlagam, da po obravnavi sprejme osnutek Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi skupne občinske uprave občin.

Pripravili: 
Alenka Korpar
mag. Zdenka Bezjak
dr. Darinka FAKIN
        Županja Občine Majšperk
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