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Zadeva: Mnenje v zvezi z nepostedno podelitvijo koncesije za izvajanje gospodarske javne
sluZbe

Dne 16. 12. 2015 je Racunsko sodi¢e Republike Slovenije (v nadaljevanju: radunsko sodiéce) prejelo vase
zaprosilo za izdajo mnenja glede dopustnosti nepostedne podelitve koncesije za izvajanje gospodarske
javne sluzbe na podlagi doktrine »in-house«. Iz vasega zaprosila izhaja, da je .

100 odstotni lasti obcin, ki so njene ustanoviteljice, in za katere opravlja dolocene
gospodarske javne sluzbe.

Nadalje v zaprosilu navajate, da vam obéine ustanoviteljice nameravajo podeliti koncesijo za izvajanje
dodatnih dveh gospodarskih javnih sluzb, in sicer odvajanje in &iscenje komunalne in padavinske odpadne
vode in zbiranje in odvoz odpadkov. Podelitev koncesije za izvajanje navedenih gospodarskih javnih sluzb
bi se izvedla neposredno, brez izvedbe javnega razpisa in v skladu z izjemo »in-house, kot 1zhaja iz 8.
tocke prvega odstavka 17. ¢lena Zakona o javnem naroanjut (v nadaljevanju: ZJN-2), pri ¢emer po vadem
mnenju izpolnjuje vse pogoje za uporabo navedene izjeme. Rafunsko

sodisce sprasujete, ali je po na§em mnenju opisan in nameravan nadin podelitve koncesije dopusten.

Racunsko sodisce na podlagi 21. ¢lena Zakona o ratunskem sodis¢u lahko svetuje uporabnikom javnih
sredstev glede javnofinanc¢nih vpradanj, ne more pa se opredeljevati o konkretnih vprasanjih, zlasti pa ni
pristojno za obvezno tolmacenje zakonov in drugih predpisov. Mnenje o konkretnem vprasanju lahko
racunsko sodiS¢e poda le, ée pri uporabniku javnih sredstev opravi revizijo. Glede na to, da se racensko
sodid¢e o navedenem vprasanju $e ni opredelilo, vam v skladu s 46. &lenom Poslovnika Racunskega
sodiS¢a Republike Slovenije podajam zgolj osebno strokovno mnenje, ki pa racunskega sodiiéa ne

zavezuje prl 1zvajanju revizij.

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah? (v nadaljevanju: ZGJS) v 6. denu doloéa, da lokalna skupnost
gospodarske javne sluzbe zagotavlja v naslednjih oblikah: v reZijskem obratu, v javnem gospodarskem
zavodu, v javnem podjetju in z dajanjem koncesij. V okviru podeljevanja koncesij lahko lokalna skupnost
v skladu s tretjim odstavkom 36. dena ZG]JS z odlokom doloci primere, ko se izbira koncesionarja opravi
brez javnega razpisa. Tretji odstavek 36. ¢clena ZGJS je bil sicer razveljavljen s 153. &enom Zakona o
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javno-zasebnem partnerstvu?® (v nadaljevanju: ZJZP), vendar samo za primere, ko gre za razmerja javno-
zasebnega partnerstva. Istocasno pa je bila s prehodnimi dolotbami ZJZP &rtana tudi omejitev v 6. denu
Z2G]JS, da se koncesije podeljujejo le osebam zasebnega prava, s Cimer se je dopustilo tudi podelitev
koncesije osebi javnega prava.

V zaprosilu se sklicujete na ZJN-2, ki sicer v 8. tocki prvega odstavka 17. ¢lena res doloca pogoje za
izjemo od uporabe ZJN-2 po doktrini »in-house, vendar pa je pri tem treba upostevat tudi dejstvo, da se
ZJN-2 ne uporablja za koncesije za storitve (5. tocka prvega odstavka 17. ¢lena ZJN-2). Ne glede na to pa
iz prakse SodiSca Evropske unije' izhaja, da se tudi pti podelitvi koncesij storitev uporablija izjema od
obveznost izvedbe javnega razpisa po doktrini »in-house«. Ob neposredni podelitvi koncesije morajo biti
torej kumulativno izpolnjeni naslednji pogoji:

1. v koncesionarju ne sme biti udeleZen zasebni kapital,

2. koncesionar mora pretezni del svojih dejavnosti opravljati za koncedenta in

3. koncedent mora imeti nad koncesionarjem nadzor oziroma ga mora obvladovati na nadin, kot

nadzoruje oziroma obvladuje svoje sluzbe.

Navedene pogoje, ki izhajajo iz prakse Sodis¢a Evropske unije in katerih izpolnjevanje se presoja tako ob
podelitvi koncesije, kot tudi ves cas trajanja koncesijskega razmerja, smiselno enako povzema tudi
Direktiva 2014/23/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dune 26. 2. 2014 o podeljevanju koncesijskih
pogodbs.

Upostevaje navedeno in ob predpostavki, da v vaem konkretnem primeru ne gre za razmetje javno-
zasebnega partnerstva in da so vsi trije pogoji za uporabo predstavljene rin-house« izjeme kumulativao
izpolnjeni ob podelitvi koncesije in ves ¢as trajanja koncesijskega razmerja, menimo, da je podelitev
koncesije brez izvedbe javnega razpisa vsekakor mogoca, zlasti ob upostevanju doloch Direktive
2014/23/EU Evropskega patlamenta in Sveta z dne 26. 2. 2014 o podeljevanju koncesijskih pogodb, ki ze
velja in bo v slovensko zakonodajo prenesena do 18. 4. 2016. Pri tem pa racunsko sodiéle izrecno
opozatja, da je pri neposredni podelitvi koncesije hkrati nujno potrebno upostevati tudi dolocbe ZG]JS, ki
dolocajo pogoje in nacin neposredne podelitve koncesije, in morebitne druge predpise, ki ptidejo v postey

glede na okolis¢ine konkretnega primera.

S spostovanjem,

mag. Maja Bilbija

vrhovna drzavna revizork
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