OBRAZLOZITEV

DOSEDANJA PRAKSA DODELJEVANJA POMOCI NA PODROCJU MALEGA GOSPODARSTVA V OBCINI
TOLMIN

Instrument subvencioniranja obrestne mere pri posojilih, namenjenih pospesevanju razvoja
malega gospodarstva v obc¢ini Tolmin, v vsebini in po postopku, kot ga je do 30. junija 2014 urejal v
letu 2010 sprejet Pravilnik o subvencioniranju obrestne mere pri posojilih za pospeSevanje malega
gospodarstva v obcini Tolmin (Uradni list RS, §t. 58/2010 - v nadaljnjem besedilu: veljavni pravilnik) je
Ob¢ina Tolmin (v nadaljevanju: Obcina) izvajala od leta 2010, sicer pa je omenjeni ukrep podpore v
primerljivi obliki izvajala Ze od leta 1998 dalje.

Obdobju intenzivnih investicijskih vlaganj v sektorju malega gospodarstva v 90-ih letih prejSnjega stoletja,
povezanih predvsem s procesom privatizacije, je obdobje zadnjega desetletia prejSnjega stoletja
zaznamovalo postopno upadanje investicijske aktivnosti, kar se je na banénem trgu posledi¢no odrazalo kot
manjSe zanimanje po najemanju kreditov. Delno je temu botrovala izérpana kreditna sposobnost
gospodarskih subjektov malega gospodarstva kot posledica v preteklosti najetih kreditov, delno pa tudi
prijaznejSe podporno okolje za razvoj podjetniStva skozi razliche moznosti pridobivanja nepovratnih sredstev
in drugih oblik pomoc€i na nacionalni in evropski ravni. Za Zgornje PosocCje zagotovo najpomembnejsa je bila
popotresna razvojna pomo¢ v okviru Programa spodbujanja razvoja v Posoc¢ju (program “Soc¢a”), ki se je v
letih 2002 do 2013 namenijala tudi spodbujanju zacetnih investicij na podro¢ju podjetniskih vlaganj, razvoju
gospodarstva in odpiranju novih delovnih mest v mikro, malih in srednje velikih podjetijih ter turisti¢nih
kapacietah. V omenjenem obdobju je bilo iz naslova tega ukrepa na obmoc&ju obcéin Kobarid, Bovec in
Tolmin sofinanciranih 195 podjetniskih projektov, pocrpanih priblizno 5,8 mio evrov, odprtih prek 500 novih
delovnih mest in skoraj 600 novih ali prekategoriziranih leZi$¢. V okviru programa “Soca” se je izvajal tudi
za posoSka podjetja in samozaposlene pomemben ukrep razvoja CloveSkih resurov, konkretno prek treh
instrumentov pomodi, in sicer Stipendiranja dijakov in $tudentov (do tega trenutka je Solanje Ze zakljucilo
120 stipendistov, od katerih se je vecina zaposlila v Posoju), spodbujanja zaposlovanja in
samozaposlovanja (subvencijo za nove zaposlitve je prejelo 113 podjetij in samozaposlenih) in spodbujanja
izobrazevanja in usposabljanja zaposlenih v podjetjih in samozaposlenih (izvedenih prek 200 izobrazevanj in
usposabljanj).

Subvencioniranje obrestne mere pri kreditiranju malega gospodarstva v ob¢ini Tolmin je finan¢no
najpomembnej$a oblika neposredne finanéne podpore ob&inskega proracuna lokalnemu gospodarstvu, ni
pa edina. Obstajajo tudi druge, posredne oblike pomoé&i. Ob¢ina Tolmin namre¢ Ze od leta 2006 dalje
namenja proratunska sredstva za Stipendiranje dijakov in Studentov tolminskih podijetij skozi projekt
Regijska stipendijska shema (sofinanciranih okoli 40 S&tipendij, predvsem za deficitarne tehni¢ne
programe), do vklju¢no leta 2014 je sofinancirala aktivnosti Sklada dela Posocje, katerega poslanstvo je
sprva bilo usmerjeno h kadrovski prenovi podjetij, kasneje pa se je omejilo na izvajanje informativnih



delavnic za trajno presezne delavce, sofinancirala je tocko VEM, tj. vstopno tocko za ustanovitev podjetij,
in druge, v podjetniSko povezovanje in gospodarski razvoj orientirane ¢ezmejne in mednarodne programe
ter projekte (predvsem v sodelovanju s PososSkim razvojnim centrom).

Ukrep subvencioniranja ban¢ne obrestne mere je na podlagi dosedanjih izkuSenj predstavijal dobrodoSlo
spodbudo, ki je Stevilnim lokalnim podjetjem olaj$ala odlogitev za vlaganja v rast (koli¢insko povecanje
obsega dejavnosti prek povecevanja velikosti podjetja, razvoja novih poslovnih funkcij...) in razvoj (izboljSave
kakovosti v podjetju prek novih strate$kih usmeritev, spremembe asortimana, reorganizacije podjetja...).
Tovrstni in primerljivi ukrepi pomoci gospodarstvu, ki temeljijo na javnih virih sredstev, so torej lahko le
mehanizem pospeSevanja in spodbujanja podjetniskih vlaganj. Osnovno poslanstvo lokalne skupnosti na
podroCju gospodarstva pa Se vedno ostaja zagotavljanje pogojev za njegov razvoj prek poslovni gradniji
prijaznega prostorskega nacrtovanja in gradnje infrastrukture (poslovne cone, komunalna oprema, cestne
povezave...), vse v skladu z interesi lokalnega gospodarstva.

Nedavna gospodarska in finanéna kriza je po letu 2008 mocéno zavrla investicijski zagon
podjetij in s tem povprasevanje po banénih kreditih, od leta 2012 pa je ponovno zabelezen
pozitiven trend kreditiranja malega gospodarstva, kar dokazuje tudi pomembno vi§ji prispevek
obcinskega proracuna k pokrivanju subvencije obrestne mere za najete kredite podjetij. K temu rezultatu je
poleg postopnega okrevanja zdravih podijetij oz. zdravih jeder podjetij prispevalo tudi v letu 2010 z
obc¢inskim pravilnikom o subvencioniranju kreditov malega gospodarstva - kot odziv na takratne razmere na
trgu malega gospodarstva - uveljavliena moznost, da se subvencija obrestne mere poleg kreditom v
investicijska vlaganja, dodeljuje tudi za kredite, namenjene financiranju trajnih obratnih (gibljivih) sredstev.
Potreba po slednjih je namre€ v ¢asu recesije, ko so podjetja izCrpala svoje zaloge, in kasneje, S ponovnim
okrevanjem podijetij in posledi¢no vecjimi naroCili, narasla.

Zadnji (iz leta 2014) poslovni rezultati lokalnih podjetij so vecinoma spet spodbudni in kazejo
na ponovno okrevanje in prosperiteto podjetij, ki so uspesno izsla iz krize. Posledicno bi bilo
realno pricakovati tudi vec¢je potrebe podjetij po kreditih za svez investicijski kapital za
ponovni zagon, rast in razvoj, Cemur pa povprasevanje podjetij po baénih posojilih trenutno
(Se) ne sledi. Ugotavljamo, da so podjetja pri najemanju posojil postala precej bolj previdna in
da se za to moznost zapiranja finaéne konstrukcije podjetniSkih vlaganj odlocajo bolj
preudarno in manj tvegano kot v preteklosti. K temu pa v zadnjih dveh oz. treh letih zagotovo
prispevajo tudi neprimerno bolj zahtevni postopki odobritve posojila s strani bank, ki so
prisiljena skrbeti za varnost svojega poslovanja z natan¢nejSo preverbo bonitete in kreditne
sposobnosti potencialnega kreditojemalca in z, véasih tudi nerazumno, visokimi jamstvenimi
zahtevami za zavarovanje bancnega kredita, kar dostopnost podjetij do kreditov mocno
otezuje.

Da bi podjetiem olajsali dostop do ugodnejSih virov financiranja oziroma kreditiranja pod ugodnjeSimi
financnimi pogoji od trznih (fj. v viSini subvencioniranega dela banéne obrestne mere), smo pripravil nov
pravilnik, ki bo omogocil nadaljevanje izvajanja sheme subvencioniranja obrestne mere tudi v novi finan¢ni
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perspektivi, do vkljuéno leta 2020. Shema dodeljevanja pomoéi po sedaj formalno pravno $e veljavnem
pravilniku je bilo, zaradi novih pravil dodeljevanja pomo¢&i de minimis, konec leta 2013 sprejetih s strani
Evropske komisije (v nadaljnjem besedilu: Komisija), namre¢ dopustno izvajati le do 30. junija 2014.

IZHODISCA IN RAZLOGI ZA PRIPRAVO NOVEGA PRAVILNIKA

1. PRAVNO FORMALNI RAZLOGI

Klju¢na okolis¢ina, ki narekuje sprejem nove pravne podlage na ravni obline je, da mora dodeljevanje
pomocCi de minimis, v okvir katere pomoC v obliki subvencije obrestne mere pri posojilih subjektom, ki se
ukvarjajo s pridobitno (gospodarsko) dejavnostjo, slediti pravnemu redu Evropske unije in nacionalni
zakonodaji s podrogja dodeljevanja drzavnih pomodi in pomoc¢i de minimis. § 1. januarjem 2014 je
namrec v veljavo stopila nova Uredba Komisije (EU) s§t. 1407/2013 z dne 18. decembra
2013 o uporabi clenov 107 in 108 Pogodbe o delovanju Evropske unije pri pomo¢i de
minimis (v nadaljnjem besedilu; Uredba 1407/2013/EU), ki je nadomestila do 31. decembra 2013
veljavno Uredbo Komisije (ES) $t. 1998/2006 z dne 15. decembra 2006 o uporabi &lenov 87 in 88
Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti za drzavno pomoc¢ de minimis. Nova Uredba 1407/2013/EU, ki
je za vse drzave Clanice v celoti in neposredno zavezujo€a, se bo uporabljala do 31. decembra 2020, bo
torej pokrivala celotno obdobje aktualne finanéne perspektive.

Socasno z iztekom veljavnosti stare Uredbe 1998/2006/ES, se je konec leta 2013 iztekla tudi veljavnost
sheme pomoci de minimis iz naslova subvencije obrestne mere pri kreditiranju malega gospodarstva, ki je
bila Ob&ini Tolmin s strani Ministrstva za finance potrjena na podlagi sicer $e veljavnega obcinskega
pravilnika o subvenciji obrestne mere. Izvajanje sheme je bilo obcini podaljsano za nadaljnih Sest mesecev
prilagoditvenega obdobja, in sicer do 30. junija 2014. Po tem obdobju pa lahko Obgina Tolmin
dodeljevanje pomoci de minimis izvaja le na podlagi novo priglaSene sheme pomoci de
minimis, za katero mora predhodno pripraviti in sprejeti ustrezno pravno podlago (pravilnik),
upoStevaje nova pravila dodeljevanja pomoci de minimis, kot jih ureja Uredba
1407/2013/EU.

Podro¢je drzavnih pomoci in pomo&i de minimis je ob&utljivo in zato strogo nadzorovano, tako s strani
Ministrstva za finance, ki je upravljavec shem pomoéi de minimis na nacionalni ravni, kot Komisije, kar
zahteva odgovorno in transparentno dodeljevanje ter spremljanje vseh oblik (drzavnih) pomoci in pomoci de
minimis, in dosledno spoStovanje nacionalnih zakonskih okvirov ter pravil Evropske unije. V teh primerih gre
namre¢ za odliv sredstev iz javnega v realni sektor.

DRZAVNE POMOCI so izdatki in zmanj$ani prejemki drzave oziroma lokalne skupnosti, ki pomenijo
korist za prejemnika pomoci in mu tako zagotavljajo prednost pred konkurenti na trgu Namenjeni so za
financiranje in sofinanciranje programov v institucionalnih enotah, ki se ukvarjajo s trzno proizvodnjo blaga
in storitev, z namenom zagotavljanja dolodene konkuren¢ne prednosti. Dodeljevanje drzavnih sredstev, ki



izpolnjujejo merila iz 107. ¢lena Pogodbe o delovanju Evropske unije pri pomoceh de minimis, predstavlja
drzavno pomo¢, ki jo je treba priglasiti Komisiji. Vendar pa lahko Svet Evropske unije z uredbami doloci
vrste pomoci, ki so iz zahteve za priglasitev izzvzete. Skladno z Uredbo 1407/2013/EU eno takih pomoci
predstavlja tudi pomo¢ de minimis, ki ne presega doloenega zneska in je dodeljena v dolo¢enem obdobju
enotnemu podjetju, zato se zanjo postopek priglasitve ne uporablja.

POMOC DE MINIMIS torej ne predstavlja drzavne pomodi, saj gre za pomo¢, ki zaradi svoje visine ne
izkrivlja ali ogroza konkurence z dajanjem prednosti posameznim podjetjem ali proizvodnji posameznega
blaga, in je zdruZljiva z notranjim trgom, saj ne prizadene trgovine med drzavami ¢lanicami.

Poleg Uredbe 1407/2013/EU bo izvajanje predlaganega pravilnika, enako kot doslej, moralo slediti tudi

hierarhi¢no nadrejenim pravnim aktom na nacionalni ravni, in sicer:

- Zakonu o spremljanju drzavnih pomo¢i (Uradni list RS, $t. 37/2007) in

- Uredbi o posredovanju podatkov in poro¢anju o dodeljenih drzavnih pomoceh in pomodéeh po pravilu
de minimis (Uradni list RS, §t. 61/2004, 22/2007, 50/2014),

ki med drugim opredeljujeta obvezen postopek priglasanja shem pomoci de minimis ter poro¢anja o

dodeljenih pomoc&eh de minimis.

Pred dodelitvijo pomoci de minimis je potrebno na osnovi evidenc drzavnih pomoci in pomoci de minimis,
vodenih v okviru Ministrstva za finance, preveriti viSino vseh ze dodeljenih pomoc&i de minimis, ki jih je
posamezno podjetie Ze prejelo v zadnjih treh proraunskih letih, ter preveriti viSino drugih (drzavnih)
pomoci za iste upraviCene stroSke. Na ta nacin se Zeli izogniti morebitni prekoraCitvi dovoljene zgornje
meje intenzivnosti pomodi, ki so doloCene za pomoC de minimis, oziroma zagotoviti, da z dodeljenim
zneskom pomoci de minimis ne bodo presezene intenzivnosti pomoci, predpisane po drugih predpisih.

Ministrstvo za finance bedi tudi nad spoStovanjem Uredbe 1407/2013/EU in prav iz tega
razloga je bil predlagani pravilnik pred predlozitvijo v obravnavo in sprejem obcinskemu
svetu poslan v pregled in potrditev Ministrstvu za finance, ki na predlagano vsebino
pravilnika ni imelo pripomb ali dodatnih zahtev. Skladno z navodilom Ministrstva za finance
pravilnik vkljucuje naslednje doloche v zvezi s pomog¢jo de minimis, ki sicer izhajajo ze iz Uredbe
1407/2013/EU, in so, na podlagi izkusenj, pridobljenih z izvajanjem stare Uredbe 1998/2006/ES, s strani
Komisije ustrezno revidirane:

1. da se pomo¢ de minimis, kamor uvrs¢amo tudi subvencijo obrestne mere, dodeljuje v skladu z
Uredbo 1407/2013/EU;

2. izkljuéitev sektorjev oziroma podjetij, ki niso upravicena do pomoli de minimis, in sicer:
podjetja iz sektorja ribiStva in ribogojstva, primarne proizvodnje kmetijskih proizvodov in, pod
dolo¢enimi pogoji, predelave in trzenja kmetijskih proizvodov (slednja doslej niso bila izklju¢ena,
niso pa ve¢ izkljuena podjetja iz sektorja premogovnistva in podjetja v tezavah);

3. omejitve: pomoC de minimis ne sme biti namenjena izvozu in z njo povezanim dejavnostim, ne
sme biti pogojena s prednostjo rabe domacega blaga pred rabo uvozenega, pomo¢ podjetiem v



cestnem tovornem prometu se ne sme dodeliti za nabavo vozil za komercialni cestni tovorni
prevoz;

navedba zgornje meje skupne pomoéi de minimis, ki jo enotno podjetje lahko prejme v
obdobju zadnjih treh proradunskih let, in sicer se ta ohranja na ravni 200.000 evrov (bruto),
medtem, ko je ta meja za enotno podjetje, ki deluje v v komercialnem cestnem tovornem prevozu
omejena na najve¢ 100.000 evrov (doslej je niZja zgornja meja dovoliene pomoci de minimis
veljala za celotni cestno prometni sektor, skladno z novo Uredbo 1407/2013/EU pa se upostevaje
cilie prometne politike glede razvoja cestnega potniSkega prometa nizja zgornja meja za cestni
potniSki promet in integrirane storitve, pri katerih je prevoz le en element (npr. postne storitve,
selitvene storitve, storitve zbiranja in obdelave odpadkov), ne uporablja in je omejena na 200.000
evrov);

opredelitev enotnega podjetja (pri uporabi pravila pomoci de minimis je kategorija “podjetje”
razSirjena na “enotno podijetje”, ki pomeni skupino medsebojno povezanih dveh ali ve¢ podjetij, ki
izpolnjujejo s strani Komisije opredeljena merila. Sodis¢e Evropske komisije je namrec¢ odlocilo, da
je potrebno vse subjekte, ki jih na pravni ali dejanski osnovi nadzira isti subjekt, obravnavati kot
“enotno podijetje”. To praktitno pomeni, da se za razliko od pretekle prakse, v kvoto dovoljene
pomoci de minimis, ki se lahko dodeli podjetju, vSteva tudi pomo¢ de minimis in drzavna pomoc,
ki so jo v obdobju zadnjih treh proracunskih let prejela s podjetjem povezana podjetja);
kumulacija pomoc¢i de minimis. pomoci po pravilu de minimis se lahko seStevajo z drugimi
(drzavnimi} pomo¢mi za iste upravicene stroske, a le do najvisje dovoliene intenzivnosti teh
pomoci. Pomod&i de minimis se sestevajo tudi same s sabo (poleg klasi¢ne pomoci de minimis po
Uredbi 1407/2013/EU obstajajo tudi pomoci de minimis v kmetijstvu po Uredbi 1408/2013/EU
in pomo¢i de minimis za podjetja, ki opravljajo storitve sploSnega gospodarskega pomena po
Uredbi 360/2012/EU);

dolZznost dajalca pomoci de minimis, da od prejemnika pomoci pred dodelitvijo sredstev pridobi
izjavo o vseh drugih pomoceh de minimis, ki jih je podjetje prejelo v tekoCem in v predhodnih
dveh proraunskih letih, ter o drugih Ze prejetih ali zaproSenih pomoceh za iste upraviene
stroSke, s Cimer dajalec preveri oz. zagotovi, da z dodeljenim zneskom pomodi de minimis ne bo
presezena zgornja meja pomocCi de minimis in intenzivnosti pomoci po drugih predpisih;

dolznost dajalca pomoci de minimis, da prejemnika pisno obvesti, da dodeljena
pomoc predstavlja pomoc¢ po pravilu de minimis, skladno z Uredbo 1407/2013/EU, in o
znesku pomodi;

dolznost dajalca pomoc¢i de minimis, da evidence o dodeljenih pomoceh de minimis
hrani 10 let od datuma dodelitve pomoci.



2. VSEBINSKI RAZLOGI

Temeljna vsebina predlaganega pravilnika ostaja, primerjalno na dosedanjo ureditev, nespremenjena.
Predlog novega pravilnika ureja dodeljevanje pomoci de minimis v obliki subvencije obrestne
mere pri banénih posojilih, najetih s strani subjektov, ki se na trgu ukvarjajo s pridobitno oz.
gospodarsko dejavnostjo, konkretno gospodarskih druzb in samostojnih podjetnikov
posameznikov (v nadaljnjem besedilu: podjetje), ki - upostevaje Stevilo zaposlenih in finanéne vrednosti
letnega prometa in letne bilanCne vsote - ustrezajo velikosti mikro in malih podjetij. Predmet
subvencije obrestne mere je pribitek (ali del pribitka), ki je element sestavljene obrestne mere, ki
ga doloCi banka, in je nad referenéno obrestno mero (EURIBOR), ki je enaka za vse banke. Subvencijo
obrestne mere je mo¢ upraviciti za posojila, namenjena:

— materialnim investicijam v zemljis¢a, zgradbe, opremo in stroje, potrebne za opravijanje

poslovne dejavnosti, in
— financiranju trajnih obratnih sredstev, povezanih z opravljanjem poslovne dejavnosti.

Predlog pravilnika natan¢no opredeljuje upravic¢ene stroske, za katere je subvencionirano posojilo mozno
dodeliti. Pri investicijskih vlaganjih so to, enako kot doslej, stroSki nakupa zemljis¢ za poslovno gradnjo,
stroSki nakupa, gradnje in investicijskega vzdrZevanja poslovnih prostorov, strosSki nakupa opreme in strojev,
poleg teh pa so kot upraviGeni investicijski stroski na novo dodani tudi stroski izdelave projektne
dokumentacije za gradnjo in investicijsko vzdrzevaje poslovnih prostrorov. Tudi upraviceni stroski, za katere
je mozno dodeliti subvencionirano posojilo za obratna sredstva, se s predlogom novega pravilnika razsirjajo
iz stroSkov nakupa materiala tudi na stroske nakupa trgovskega blaga in storitev, saj slednja v strukturi
stroSkov podjetij pogosto predstvljajo pomemben delez. Soasno z razsiritvijo vrst upravienih stroSkov, za
katere je moC upraviCiti najem subvencioniranega posojila oz. pridobiti pomo¢ de minimis v obliki
subvencije obrestne mere pa, primerjalno na preteklo prakso, davek na dodano vrednost (v nadaljnjem
besedilu; DDV), povezan s prej nastetimi vrstami upravicenih stroSkov, Steje za upraviCen stroSek le v
primeru, ko ta ni povraljiv. S tem se izognemo moznosti dvojnega financiranja stroskov iz naslova DDV, in
sicer hkratnega financiranja iz javnega vira skozi pomo¢ de minimis in povracljivosti v sistemu DDV.

Da bi izni¢ili vpliv izloCitve povralljivega DDV kot upravi¢enega stroska pri dodeljevanju pomoci de minimis
(gre za primere podjetij, ki imajo status zavezancev za DDV in s tem pravico do odbitka vstopnega DDV), je
s predlogom novega pravilnika predlagana visja (relativna in absolutna) zgornja meja posojila, za katerega je
mozno dodeliti subvencijo obrestne mere iz oblinskega proracuna. S predlogom novega pravilnika se
posojilo za investicijska vlaganja oz. posojilo za financiranje obratnih sredstev, v povezavi s
katerim se dodeljuje pomoc¢ de minimis v obliki subvencije obrestne mere, lahko dodeli najvec
v viSini 70 % upraviéenih stroskov investicije 0z. obratnih sredstev (doslej je bila intentivnost
pomoCi omejena na 50 % upravienih stroSkov), pri ¢emer zgornja meja subvencioniranega posojila
za investicije ne more preseci 150.000 evrov (doslej 100.000 evrov), za obratna sredstva pa je
zgornja meja subvencioniranega posojila absoultno omejena na 50.000 evrov (doslej 30.000
evrov). Ker lahko isto podjetie na javni razpis v posameznem letu kandidira neomejenokrat, tudi z vec



projekti 0z. viogami, se prej omenjeni absolutni omejitvi dovoljenega subvencioniranega posojila uporabljata
tudi kot dovoljeni zgornji meji kumulative subvencioniranih posojil, do katere je posamezno podjetje
upraviCeno znotraj posameznega leta. Na podlagi hipoteticnih analiz anuitetnih nacrtov odplacevanja
najetega posojila smo ugotovili, da je do sedaj veljavna ro€énost (obdobje odplacevanja)
subvencioniranega posojila, ki je pri investicijah od 3 do 10 let, pri obratnih sredstvih pa - upoStevaje
samo naravo in obiCajne nizje vrednosti teh poslov - od 1 do 3 let, Se ustrezna.

Glede zahtevane strukture virov financiranja za finanéno zaprtje prijavijene investicije oz. financiranja
sredstev podjetja ostaja enak 25 % stroskov prijavljenega projekta, kar je primerljivo tudi z
obi¢ajno ban¢no prakso dodeljevanja posojil.

Upravi¢enci do subvencioniranega posojila oz. dodelitve pomoli de minimis so s predlogom novega
pravilnika predlagani primerljivo dosedanji ureditvi — gospodarske druzbe in samostojni podjetniki
posamezniki, ki sodijo v kategorijo mikro in malih podjetij in imajo registriran sedez ali podruznico v obgini
Tolmin, pri ¢emer se z novim predlogom pravilnika pravica razsirja tudi na podjetja s poslovno enoto v
obcini Tolmin.

Poleg pogojev, ki jih v zvezi z pomocjo de minimis nalaga ze evropski pravni red, so s
predlogom pravilnika natan¢neje opredeljeni Se ostali pogoji, ki jih mora izpolnjevati podjetje
(vlagatelj) oz. projekt, ki je predmet prijave na javni razpis za dodelitev pomoci de minimis, in sicer:
- podijetje ni v postopku vratanja neupraviceno prejete drzavne pomoci ali pomoci de minimis,
- podjetje ni v postopku prisilne poravnave, ste€aja ali likvidacije,
- podjetje ima poravnane vse davke in prispevke,
- podjetje ima poravnane vse obveznosti do Ob¢ine Tolmin.
- projekt se izvaja na obmocju ob¢ine Tolmin,
- projekt se je zaCel izvajati v tekocem proradunskem letu,
- finan¢na konstrukcija projekta je zaprta, pri Cemer vlagatelj najmanj 25 % stroSkov projekta pokriva z
lastnimi viri sredstev,
- posojilo s subvencionirano obrestno mero ni namenjeno popladilu Ze obstoje€ih posojil ali leasing
pogodb vlagatelja.

V nadaljevanju je predstaviljen postopek kreditiranja obratnih sredstev z vidika banke.

Pri kreditiranju obratnih sredstev gre za financiranje stalno vezanih sredstev v procesu od nabave materiala,
proizvodnje, zalogah konénih izdelkov in terjatvah do kupcev, vse do realizacije njihovega placila. To
pomeni, da ima podjetje stalno del sredstev vezan v celotnem proizvodnem procesu. Cas vezave je odvisen
od vrste dejavnosti. PovpraSevanje po kreditiranju obratnih sredstev nastopi tudi pri hitro rastoCem podjetju,
ker podjetje zaradi velikih naroCil samo ni sposobno finanéno pokriti vseh stroskov, povezanih z nabavo,
proizvodnjo, vse do prodaje oziroma placila za prodane proizvode oz. storitve.

Postopek od nabave materiala do placila za prodane izdelke oz. storitve lahko traja tudi pol leta in veg. To
pomeni, da mora podjetie za nemoteno proizvodnjo 0z. dejavnost Crpati svoje lastne zaloge, poleg tega pa



se obi¢ajno sre¢uje tudi z novimi naroili, kar podjetje postopoma pripelje do kriti¢ne tocke, ko izérpa lastne
zaloge in je prisiliena zaCeti najemati posojila za pokrivanje obratnih sredstev.

Na podlagi podatkov o stanju zalog, stanju terjatev do kupcev, Stevilu dni za poravnavo obveznosti podjetja
do dobaviteljev, Stevilu dni, potrebnih da kupci poravnajo terjatve podjetju, itd. banka oceni viSino potrebnih
obratnih sredstev, do katere banka podjetju lahko odobri posojilo. Podjetje se lahko prijavi tudi na razpis
Obcine za subvencioniranje obrestne mere za posojilo, ki ga bo najelo pri banki in za katerega se mu lahko
(ob izpolnitvi razpisnih pogojev in kriterijev upravi¢enosti) odobri subvencioniranje obrestne mere. Pri tem
se subvencionirano posojilo lahko dodeli v viSini do najve¢ 70 % predracunske vrednosti upraviéenih
stroskov obratnih sredstev oziroma ne ve¢ kot 50.000 evrov (slednje pomeni, da v kolikor upravi¢eni stroski
znaSajo 71.430 evrov in ved, je najvisji mozni znesek subvencioniranega posojila 50.000 evrov), in sicer z
dobo odplacila enega do treh let. Preostali del stroSkov potrebnih obratnih sredstev mora podjetje pokriti iz
drugih virov (najmanj 25 % lastnih sredstev, posojilo pod trZznimi pogoji, drzavna ali druga pomoc€...).
Podjetje se, po uspesno zaklju¢enem razpisnem postopku, ki ga vodi Obéina, s sklepom Obcine o dodelitvi
pomoli de minimis oz. odobritvi posojila s subvencijo obrestne mere zglasi na eni izmed bank, ki so v
postopku izbire bank sprejele pogoje sodelovanja oz. s katerimi je Ob¢ina Ze pred objavo javnega razpisa
dogovorila poslovno sodelovanje. Podjetje obicajno kreditno pogodbo sklene z banko, na kateri ima odprt
TRR, sicer pa je ena izmed zahtev Obcine pri izbiri bank tudi, da banka odobritve posojila ne sme pogojevati
s tem, da je podjetje njen komitent. Banka, po predlozitvi potrebnih podatkov in zahtevane dokumentacije,
preucitvi kreditne sposobnosti podjetja in izpolnitvi drugih pogojev (ustrezno zavarovanje posojila...), s
podjetiem sklene posojilno pogodbo za dodelitev posojila s subvencionirano obrestno mero.

Koris¢enje subvencioniranega posojila je namensko in dokumentarno. Slednje pomeni, da se
posojilo lahko ¢&rpa le na podlagi predloZitve dokumentacije, ki izkazuje upraviGene stroske (racuni,
predracuni, pogodbe, ponudbe...). Pladilo raéuna oz. druge stroskovne listine banka izvede direktno na TRR
dobavitelja materiala in/ali izajalca storitve. Tak nacin nakazila predstavlja dolo¢eno varovalko v primerjavi s
sicerSnjo prakso bank, ko odobrena posojilna sredstva za namen pokrivanja obratnih sredstev obicajno
nakaZejo direktno na TRR podietja - kreditojemalca. V primerih, ko je podjetje raCun dobavitelju oz. izvajalcu
Ze poravnalo, je mozna tudi refundacija Ze platanega racuna ob predlozitvi racuna in potrdila o placilu iz
TRR, ob pogoju, da je upravi¢eni stroSek nastal v ¢asovnem obdobju od 1. januarja tekoCega leta dalje do
kon¢nega datuma znotraj tekoCega leta, ki se opredeli z vsakokratnim letnim javnim razpisom.

Enak postopek dodelievanja subvencioniranega posojila se uporablia tudi v primeru kreditiranja
investicijskih vlaganj, le da je v tem primeru zgornja meja subvencioniranega posojila omejena na 150.000
evrov, odplacilna doba pa na 3 do 10 let.



V nadaljevanju je podan aproksimativni izraun zneska subvencije obrestne mere (pomoci de
minimis), ki je pripravljen ob upostevanju naslednjih predpostavk:
- banéna obrestna mera, ki jo z banko {bankami) dogovori Ob¢ina: EURIBOR (6 mesecni) + 2,500 %
= 2,562 %,
- obrestna mera za podjetje (kreditojemalca), z ze vklju¢eno subvencijo = EURIBOR (6 meseéni) +
1,000 % = 1,062 %,
- subvencija obrestne mere, ki jo krije ob¢inski proracun = 1,500 %.

znesek subvencioniranega odplacilna doba znesek subvencije obrestne
posojila subvencioniranega posojila mere (pomo¢ de minimis)
150.000 EUR 10 let 11.508 EUR
150.000 EUR 5 let 5.801 EUR
50.000 EUR 3 leta 1.173 EUR
50.000 EUR 1 leto 412 EUR

V proracunu Obcine Tolmin za leto 2015 je na proracunski postavki 041401
“Subvencioniranje obrestnih mer malemu gospodarstvu” zagotovljenih 30.000 evrov.
Ugotovimo lahko, da bi ta sredstva ob trenutnih pogojih na ban¢nem trgu in ob odlo€itvi, da se podijetjem
subvencionirana posojila z javnim razpisom ponudijo v viSini obrestne mere preteklih let (EURIBOR (6
mesecni) + 1,000 %), omogocala kreditno maso v znesku:

- 391.032 evrov, za posojila, ro¢nosti 10 let ali

- 775.728 evrov, za posojila, ro¢nosti b let ali

- 1.278.772 evrov, za posajila, ro¢nosti 3 leta ali

- 3.640.777 evrov, za posojila, roénosti 1 leto.

Skupno podjetiem razpolozljivo kreditno maso je vnaprej seveda nemogoce natanéneje doloditi, saj so
dodeljena subvencionirana posojila razliénih rocnosti. Ocenjujemo, da bodo zaradi krajSega Gasovnega
obdobja izvajanja sheme pomoci de minimis v letu 2015 (po potrditvi pravilnika mora oblina s strani
Ministrstva za finance pred objavo javnega razpisa pridobiti $e pozitivno mnenje k izvajanju sheme pomogi
de minimis za programsko obdobje do leta 2020) razpolozljiva proraunska sredstva zadostna. K temu
dodatno prispeva tudi dejstvo, da so poslovne banke od januarja 2015 dalje (poleg Ze dlje ¢asa opaznega
drasti¢nega zniZevanja obrestnih mer na depozite, ki so Ze oz. se blizajo 0,000 %) vendarle postopno zacela
Znizevati tudi obrestno mero na kredite. Slednje bo, ob predpostavki, da se obrestna mera
subvencioniranega posojila v breme podjetja ohrani na ravni preteklih let, posledino zahtevalo nizji
subvencijski prispevek ob¢inskega proracuna.



V tabeli v nadaljevanju je strnjen pregled rezultatov javnega razpisa za subvencioniranje obrestne mere pri
posojilin malemu gospodarstvu v zadnjem petletnem obdobju.

leto Stevilo odobrenih | viSina prijavijenih | skupna kreditna | viSina dodeljene
subvencioniranih posojil po | upravicenih stroSkov | masa dodeljenih | subvencije obrestne
posameznih namenih projekta (v EUR) subvencioniranih mere (pomoéi de

posajil (v EUR) minimis) (v EUR)

2014 | 9 (od tega 4 za investicije in 5 za 920.252 392.485 33.030
obratna sredstva)

2013 | 9 (od tega 7 za investicije in 2 za 914.280 420.465 47.236
obratna sredstva)

2012 | 5 (od tega 3 za investicije in 2 za 507.806 233.000 30.000
obratna sredstva)

2011 | 7 (od tega 5 za investicije in 2 za 824.796 349.457 17.768
obratna sredstva)

2010 | 9 (od tega 7 za investicije in 2 za 748.742 268.666 15.058
obratna sredstva)

Konkurenéna prednost podjetja, ki upravii najem subvencioniranega posojila, pa obi¢ajno ni le dodeljena
pomo¢ de minimis v obliki subvencije obrestne mere, temve¢ tudi drugi ugodnjeSi bancni pogoji
kreditiranja, ki jih praviloma v postopku izbire bank izpogaja Ob¢ina, kot na primer: izloGitev zahteve banke,
da mora podjetje (kreditojemalec) predloziti poslovni naért oz. investicijski program za projekt, ki je predmet
dodelitve subvencioniranega posojila, in zahteva za dodelitev subvencioniranega posoijila tudi podjetju, ki ni
komitent zadevne banke.

3. POSTOPKOVNI RAZLOGI

Postopek dodeljevanja subvencij obrestne mere pri kreditiranju malega gospodarstva je bil ze z veljavnim
pravilnikom v letu 2010 precej natancno formaliziran, njegova implementacija pa v praksi doslej ni
povzro€ala pravno formalnih in operativnih tezav, Se zlasti v smislu dopustitve anomalij in izigravanja pravil.
To potrjuje tudi podatek, da v celotni zgodovini izvajanja obravnavanega instrumenta pomoci s strani
vlagateljev Se ni bila podana pritozba v zvezi z ravhanjem in odloCitvami komisije 0z. obCinske uprave.

Dolgoletna, dobro uteena praksa dodeljevanja subvencij obrestne mere se zato s predlogom novega

pravilnika, primerjalno na dosedanjo formalno ureditev, ne spreminja. Da bi zagotovili transparentnost in

javnost postopka dodelitve subvencije obrestne mere, so vsi postopkovni koraki nataéno predpisani,

in sicer:

- objava javnega razpisa za dodelitev subvencioniranih posojil podjetjiem, imenovanje in naloge razpisne
komisije, naloge pristojnega organa obcinske uprave (predlagan 8. ¢len),

- vsebina javnega razpisa, razpisne dokumentacije in vioge (predlagan 9. ¢len),

- postopek obravnave na javni razpis prispelih vlog (predlagani 10., 11., 12.in 13. ¢len).
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Postopek dodelitve in crpanja subvencioniranega posojila podjetje, kateremu je subvencija
obrestne mere odobrena, nadaljuje pri banki 0z. bankah, in sicer vseh tistih, ki so pripravljene
sprejeti pogoje, ki jih Ob&ina dolodi v postopku javnega zbiranja ponudb bank in z Ob¢ino sklenejo pogodbo
0 sodelovanju pri kreditiranju malega gospodarstva v ob&ini Tolmin za posamezno leto. Obcina izbere banko
o0z. banke, s katerimi si izpogaja (naj)nizjo trzno obrestno mero.

S pogodbo o sodelovanju Obcina in banka dogovorita medsebojne pravice in obveznosti kot tudi
pravice in obveznosti podjetja pri dodelitvi in ¢rpanju subvencioniranega posojila, postopek zavarovanja
terjatve (glavnice in obresti subvencioniranega posoijila) in postopek izterjave morebitnega neplatanega dela
glavnice in obresti, pri ¢emer Obcina banko pooblasti za zavarovanje tudi svojega dela terjatve (tj.
subvencija obrestne mere). Z omenjeno pogodbo se doloéi tudi nacin izplaCila proracunskih sredstev,
namenjenih subvenciji obrestne mere, banki. StroSkov, ki pri banki nastajajo v povezavi s poslovnim
sodelovanjem na podrodju kreditiranja malega gospodarstva, banka Obcini ne zaraCunava.

Ne glede na to, da postopek pri banki te¢e v skladu s sicerSnjo bantno prakso (preverba kreditne
sposobnosti podjetja, zagotovitev ustreznega jamstva 0z. zavarovanja posojila, na predlozitvi dokumentov, ki
izkazujejo upravic¢ene stroske, temelje¢ nadin ¢rpanja posojila ...), pa predlagana 14. in 15. élen pravilnika
dajeta obvezne usmeritve banki glede najviSje dovoljene viSine subvencioniranega posojila, loéenc za
investicije in financiranje obratnih sredstev (v relativnem znesku, upostevaje visino upravi¢enih stroskov, in
v absolutnem znesku), in glede dodatnih dolo¢b v kreditni pogodbi,s katerimi si Obgina kot dajalka pomodi
de minimis skozi pokrivanje subvencionioranega dela obrestne mere, zagotovi moznost nadzora, vracila
dodeljenih sredstev v primeru nenamenske porabe posojilnih sredstev ali drugih ugotovljenih krsitev,
zagotovi dolgoroénost nalozb (petletna nespremenljivost namena investicije, prepoved odtujitve predmeta
investicije...).

Tolmin, 12. junija 2015

Pripravila:
Janja Bicic,
vodja oddelka za gospodarstvo, negosp. in finance
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