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OBCINSKI SVET OBCINE ZAGORJE OB SAVI

ZADEVA: POROCILA O OPRAVLJENIH NADZORIH ZA LETO 2018 (Porogila so
dokon¢ni akti Nadzornega odbora)

Namen: Seznanitev Obcinskega sveta Obc&ine Zagorje ob Savi s Porocili o opravljenih
nadzorih za leto 2018, in sicer s:

porocilom o opravljenem nadzornem pregledu poslovanja Krajevne skupnosti
Cemsenik,

porocilom o opravljenem nadzornem pregledu poslovanja v Javhem podjetju
Komunala Zagorje,

porocCilom o opravljenem nadzornem pregledu poslovanja v javhem zavodu
Zdravstveni dom Zagorje,

porocCilom o opravljenem nadzornem pregledu poslovanja v javhem zavodu
Kulturni center Delavski dom Zagorje ob Savi in

porocilom o opravljenem nadzornem pregledu realizacije proracunske postavke
PP 01010 — Place delavcev obcCinske uprave.

Pravna podlaga:

Statut Obcine Zagorje ob Savi (Ur. . RS, &t. 30/2015)

Poslovnik Nadzornega odbora Obc¢ine Zagorje ob Savi (Ur. . RS, &t. 12/2015in
16/2015)

Sklepi o uvedbi nadzora z dne 13. 3. 2019

Predlagatelj:
Nadzorni odbor Ob¢ine Zagorje ob Savi

Porocevalka:
mag. Katarina HoCevar

Predsednik Nadzornega odbora:
Alojz Slavko JelSevar

Priloga:
- porocilo 5x
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OBCINSKI SVET
OBCINE ZAGORJE OB SAVI

Stevilka: 060-4/2019
Stevilka: 060-5/2019
Stevilka: 060-6/2019
Stevilka: 060-7/2019
Stevilka: 060-8/2019

Datum: 7. 10. 2019

Na podlagi 17. ¢lena Statuta Obcine Zagorje ob Savi (Ur. I. RS, §t. 30/2015) ter 84.
Clena Poslovnika Obcinskega sveta Obcine Zagorje ob Savi (Ur. I. RS, §t. 30/2015), je
Obcinski svet Obc¢ine Zagorje ob Savi na svoji 7. redni seji, dne 7. 10. 2019 sprejel
naslednji

SKLEP
1.

Obcinski svet Obcgine Zagorje ob Savi se je seznanil s Porocili o opravljenih nadzorih
za leto 2018, in sicer s:
- porocCilom o opravljenem nadzornem pregledu poslovanja Krajevne skupnosti
Cemasenik,
- porocCilom o opravljenem nadzornem pregledu poslovanja v Javnem podjetju
Komunala Zagorje,
- poroCilom o opravljenem nadzornem pregledu poslovanja v javnem zavodu
Zdravstveni dom Zagorje,
- poroCilom o opravljenem nadzornem pregledu poslovanja v javnhem zavodu
Kulturni center Delavski dom Zagorje ob Savi in
- porocilom o opravljenem nadzornem pregledu realizacije proracunske postavke
PP 01010 — Place delavcev obcCinske uprave.

2.

Sklep velja takoj, ko ga sprejme obcinski svet.

_ ZUPAN
OBCINE ZAGORJE OB SAVI
Matjaz SVAGAN



VROCITI:
- Nadzorni odbor Obc¢ine Zagorje ob Savi

VLOZITI:
- Obginski svet-arhiv
- Stevilka: 060-4/2019
- Stevilka: 060-5/2019
- Stevilka: 060-6/2019
- Stevilka: 060-7/2019
- Stevilka: 060-8/2019
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OBCINA ZAGORJE OB SAVI
Nadzorni odbor

Stevilka: 060-4/2019
Datum: 4. 10. 2019

Na podlagi 42. ¢lena Statuta Obcine Zagorje ob Savi (Uradni list §t. 30/2015), 36. ¢lena
Poslovnika nadzornega odbora Obgine Zagorje ob Savi (Uradni list RS §t. 12/15 in 16/15) in
sklepa 3. redne sej Nadzornega odbora dne 13. 3. 2019 je Nadzorni odbor ob&ine Zagorje ob
Savi na 6. redni seji dne 4. 10. 2019 sprejel konéno

POROCILO O OPRAVLJENEM NADZORNEM PREGLEDU
poslovanja za leto 2018 v Krajevni skupnosti Cemsenik

Porocilo je osnutek in ni informacija javnega znacaja.

1. Nadzorni odbor v sestavi:
- Alojz (Slavko) JelSevar, predsednik
- mayg. Katarina HOCEVAR, namestnica predsednika
- Albin PRAZNIKAR, ¢&lan
- Mitja Lazar, ¢lan
- Ljudmila Regancin, €lanica

2. PoroCevalec: Alojz (Slavko) JelSevar, predsednik Nadzornega odbora Obd&ine Zagorje ob
Savi

3. lzvedenec: /
4. Ime nadzorovanega organa

Krajevna skupnost Cemsenik, Cems$enik 5, 1413 Cem3enik
Uradni elektronski naslov: ks.cemsenik@gmail.com
Davcéna stevilka: 30750938

Mati¢na Stevilka: 5021910000

1. UVOD

1.1 Osnovni podatki o nadzorovanem organu

Krajevna skupnost Cemsenik ( v nadaljevanju KS Cemsenik) ima kot oZji del ob&ine Zagorje
ob Savi status pravne osebe in ima svoj lasten transakcijski racun. Predsednica sveta KS
Cemsenik je ga. Anica Rezun. Finanéno raunovodska dela za KS Cems$enik opravija
usluzbenka zaposlena v obcinski upravi obCine Zagorje. Krajevna skupnost ima uradni naslov
Krajevna skupnost Cemsenik, Cemsenik 5, 1413 Cemsenik. Mati¢na Stevilka KS Cemsenik je
5021910000, dav¢na Stevilka je 30750938, poslovanje pa se vrsi preko podracuna Stevilka S
56 01342-6450862886 vodenem pri Upravi RS za javna placila.



Poslovno porocilo za 2018:

V letu 2018 so v KS Cemsenik realizirali skoraj vse programe, ki so jih predvideli v finanénem
nacrtu oziroma letnem planu za leto 2018. NajpomembnejSe realizirane aktivhosti pa so
naslednje:

Skozi vso leto vzdrzujejo preko 20 km makadamskih cest z gramozom. Ker v letu 2018 ni bilo
toliko potreb, so sredstva porabili za izvajanje zimske sluzbe.

S pogodbenimi izvajalci je bila zadovoljivo opravijena zimska sluzba pluzenja in posipanja
krajevnih cest.

Sredi leta 2017 je KS Cemsenik skupaj z Obgino Zagorje pristopila k reSevanju plazu v centru
Cemsenika. Poleg del sanacije oziroma ojagitve opornega zidu so se izvedle tudi vrine v hrib
nad cerkvijo, s ¢imer se bo zajela voda, ki se sedaj nabira pod cerkvenim objektom in jo speljali
v cevi za odvodnjavanje. Sanacija se je nadaljevala tudi v letu 2018, katera je bila v jeseni tudi
zakljugena. Pri tem projektu je sodelovalo veliko krajanov KS Cem3enik.

Tradicionalno prireditev Ve&er na vasi so izvedli v sodelovanju s Sportnim drustvom Cemsenik,
Turistiénem drustvom Cemsenik in ostalimi drustvi iz kraja.

- v sodelovanju s krajevno organizacijo Rde¢ega kriza Cem$enik so v novembru izvedli
sreCanje starejSih obCanov,

- sodelovali so pri izvedbi Oratorija v Cem&eniku,

- v prostorih KS so trikrat letno organizirali merjenje pritiska, sladkorja in holesterola v
krvi,

-z mladimi prostovoljci so sodelovali pri ekolosko humanitarni akciji ob 1. novembru
»Manj sveCk za manj grobov, kjer so darovalci z nakupom zastavic prispevali k obnovi
Zupnijske cerkve v Cemseniku ali pa prispevek namenili tetraplegiki Alenki Mikus,

- o0 vseh aktivnostih, ki so se dogajale v KS, so bili krajani obveS&eni v Novi¢kah.

Pri izvajanju nadzora poslovanja KS Kotredez je bila na vpogled celotna finanéno
raCunovodska dokumentacija, za dodatna pojasnila pa so bile na razpolago ga. Irena Kral;j in
ga. Jelena Mlakar iz Obgine Zagorje ob Savi ter predsednica sveta KS Cems&enik ga. Anica
Rezun, kot odgovorna oseba. Nadzor se je izvajal v obdobju od 27. 5. 2019 do 6. 6. 2019.

1.2 Pravna podlaga za izvedbo nadzora

42. ¢len Statuta Obcine Zagorje ob Savi (Uradni list st. 30/2015) in 36. ¢len Poslovnika
nadzornega odbora Obc¢ine Zagorje ob Savi (Uradni list RS §t. 12/15 in 16/15).

1.3 Namen in cilj nadzora

Preveriti pravilnost poslovanja KS Cemsenik ter namenskost in gospodarnost rabe
proracunskih sredstev krajevne skupnosti, in sicer:

- preveriti skladnost finanénega poslovodenja z zakoni ter preveriti transparentnost
poslovanja,

- preveriti skladnost finanénega poslovanja s proradunom KS Cemsenik za leto 2018,

- preveriti popolnost in zakonitost prejemkov in izdatkov,

- ugotoviti pravilnost vodenja poslovnih knjig,



- porocati o ugotovljenih nepravilnosti,
- dati priporogila in predloge za nadaljnje poslovanje KS Cems&enik.

2. UGOTOVITVENI DEL
2.1. Vodenje finanéno raéunovodskega poslovanja in financiranje

Vodenje in opravljanje knjigovodsko-radunovodske funkcije v krajevni skupnosti Cemsenik je
tako kot v obgini Zagorje regulirano in doloeno z Zakonom o ragunovodstvu. Za KS Cemsenik
kot neposrednega proracunskega porabnika velja glede finan&no racunovodskih evidenc ista
zakonska regulativa kot za obcCine.

Za KS Cemsenik so bili za leto 2018 izdelani naslednji dokumenti:

- financ¢ni nacrt za leto 2018 izdelan dne 5. 10. 2017

- bilanca stanja na dan 31. 12. 2018,

- izkaz prihodkov in odhodkov za obdobje od 1. 1. 2018 do 31. 12. 2018,

- izkaz racuna finan¢nih terjatev in nalozb od 1. 1. 2018 do 31. 12. 2018,

- stanje in gibanje neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev,
- letno porocilo 2018.

KS Cemsenik je neposreden proradunski porabnik, kar pomeni, da se financira neposredno iz
obdinskega proraduna. Kriteriji financiranja vseh krajevnih skupnosti kot tudi KS Cemsenik so
opredeljeni v Odloku o osnovah in merilih za financiranje krajevnih skupnosti Ob¢ine Zagorje
ob Savi. V obginskem proradunu za leto 2018 so bila KS Cems&enik zagotovljena sredstva za
funkcionalne stroske, prireditve v KS in za tekoCe vzdrzevanje javnih poti.

2.2. lzkaz prihodkov in odhodkov KS Cemsenik

Izkaz prihodkov in odhodkov izkazuje vse prihodke in odhodke, ki jih je krajevna skupnost
realizirala v obdobju od 1. 1. 2018 do 31. 12. 2018. Realizirala je 46.157 EUR vseh prihodkov,
ter 43.649 EUR vseh odhodkov ter iz tega izhajajoCi poslovni rezultat s presezkom 2.508 EUR.

2.2.1 Prihodki
Realizacija prihodkov po bilanénem izkazu KS Cemsenik je v letu 2018 naslednja:
46.157 EUR iz obc&inskega prorauna
Dejansko je KS Cemsenik v letu 2018 prejela iz obginskega proraduna 40.019 EUR prihodkov,

ter 6.138 EUR prihodkov iz ostalih dejavnostih, kot so: najemnine grobov, mrliSke vezice

Za vsak mesec poslovanja KS Cemsenik je izdelano porogilo o prihodkih iz naslova transferov
iz obCinskega proracuna po proracunskih postavkah. 1z pregledanih porocil in izpiskov prometa
in stanja na podraéunu KS Cemsenik je razvidno, da je ob&ina Zagorje v letu 2018 nakazovala
sredstva krajevni skupnosti meseéno. Jasno so razvidni tudi prihodki iz naslova najemnin
grobov in mrliSke vezice.

2.2.2. Odhodki



KS Cemsenik je v bilanénem izkazu v letu 2018 ustvarila odhodke v skupni vi§ini 43.649 EUR,
in sicer:

- 5.984 EUR place in drugi izdatki zaposlenim,

- 1.039 EUR prispevki delodajalca za socialno varnost,

- 4.606 EUR za pisarniski in sploSni material in storitve,

- 4.003 EUR za el. energija, vodo, komunalne storitve in komunikacije,

- 2.919 EUR za prevozne stroSke in storitve,

- 24.867 EUR za tekoCe vzdrzevanije,

- 223 EUR za poslovne najemnine in zakupnine

- 8 EUR drugi operativni odhodki
Iz pregledane dokumentacije KS Cemsenik je razvidno, da je za delo v KS zaposlena javna
usluzbenka, in sicer za dolo€en ¢as do 31. 10. 2019, kar je razvidno iz Aneksa k pogodbi o
zaposlitvi §t.: 8.

Nadalje je bila podpisana pogodba o poslovnem sodelovanju z Markom ReZunom s.p.
(vzdrzevanje makadamskih cest); Golénik Francem (oranje snega); Rezun Markom (izvajanja
zimske sluzbe); GPM Razpotnik Silvom s.p. (izvajanje zimske sluzbe) ter Rent a car Juvan,
Polc Manca s.p. (izvajanje zimske sluzbe) za vse se vodijo meseéna porocila o vseh odhodkih
oziroma porabe prihodkov iz ob&inskega proracuna.

Iz raCunovodskih evidenc so bili za celotno leto 2018 pregledani vsi odhodki oziroma raéuni,
ki se nanaSajo na porabo iz obdinskega proracuna. Kontrola faktur se je vrSila z vidika
namenskosti in gospodarnosti porabe ter z vidika ustreznosti raCunov, narocilnic, prevoznic in
ostale potrebne dokumentacije.

Racuni so ustrezno likvidirani in podpisani s strani odgovorne osebe predsednice KS
Cemsenik ga. Anice Rezun. Ragunom so priloZene tudi ustrezne narogilnice podpisane s strani
predsednice KS Cems&enik. Za radune v zvezi z opravljanjem zimske sluzbe v zvezi z
gisenjem cest in pluzenjem snega je po pojasnilu predsednice KS Cems$enik podpisana
ustrezna pogodba in vrSi se kontrola dejanskega Stevila opravljenih ur. Ob kontroli vseh
raunov za leto 2018 ni bilo ugotovljenih nobenih nepravilnosti, finanéna sredstva so bila
porabljena namensko in gospodarno.

3. ZAKLJUCEK, PRIPOROCILA, PREDLOGI

Pri poslovanju KS Cem&enik za leto 2018 sta bili ugotovljeni dve manj$i nepravilnosti za katere
bi podal naslednja priporocila: Gorivo (nafta) kot plagilno sredstvo za izvajanje storitev oranja
snega ni v skladu z zakonodajo. Zato bi bilo morda dobro, €e bi se za tovrstne storitve, tudi za
izvajalce manijsih storitev, v bodoce izvajale preko podjemne pogodbe.

Velik problem predstavlja financiranje polovi¢ne zaposlitve javne usluZbenke (tajnice) v KS,
kajti osebni dohodek in vsi prispevki za zaposleno se financirajo iz ob¢inskih — proracdunskih
sredstev, ki so namenjena za izvajanje vzdrZevanja infrastrukture in zimske sluzbe v KS
Cemsenik. Celotni letni strosek zaposlene v letu 2018 je bil: 7.023 EUR. Glede na to, da za
opravljanje storitev v KS Cemsenik nujno potrebuijejo tajnico in delovnega mesta nikakor ne
morejo ukiniti, je potrebno v najkrajSem moznem Casu poiskati reSitev financiranja javne
usluzbenke. Ostalih nepravilnosti in pomanijkljivosti ni bilo ugotovljenih. Poslovno leto je bilo
uspesno zakljuéeno. Vodenje finanéno racunovodskih opravil in evidenc je zelo dobro urejeno,
celotno poslovanje krajevne skupnosti pa je bilo skladno s predpisi in zakonodajo.



ODZIVNO POROCILO Nadzorovana oseba v roku 15 dni od prejema tega poroéila poda
odzivno porocilo, v katerem se opredeli do posameznih navedb oz. ugotovitev in ukrepov,
navede mnenja, pripombe in pojasnila za vsako posamezno ugotovitev ter predloZi dokazila in
dejstva, na podlagi katerih je mogoce navedene ugotovitve ovredi.

PREDSEDNIK Nadzornega odbora
Alojz Slavko JelSevar

Porocilo se vrodi:

- nadzorovanemu organu

- Obcinskemu svetu Obcine Zagorje ob Savi
- zupanu Obc¢ine Zagorje ob Savi
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Nadzorni odbor
Ob¢ine Zagorje ob Savi

Stevilka: 060-5/2019
Datum: 4. 10. 2019

Na podlagi 42. ¢lena Statuta Obcine Zagorje ob Savi (Uradni list $t. 30/2015) in 36. ¢lena
Poslovnika nadzornega odbora Obcine Zagorje ob Savi (Uradni list RS §t. 12/15 in 16/15),
Pravilnika o obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora ob¢ine (Uradni list RS §t. 23/09),
ter sklepa Nadzornega odbora obdine Zagorje ob Savi na 3. redni seji z dne 13. 3. 2019 je
Nadzorni odbor obcine Zagorje ob Savi na 6. redni seji dne 4. 10. 2019 sprejel konéno

POROCILO O OPRAVLJENEM NADZORU
poslovanja proraéunskega uporabnika

Javno podjetje Komunala Zagorje d.o.0. za leto 2018

Porocilo je osnutek in ni informacija javnega znacaja.
Nadzorni odbor v sestavi:

- Alojz Jeldevar, predsednik
- mag. Katarina Ho&evar, podpredsednica
- Ljudmila Regancin, ¢lan
- Albin Praznikar, ¢lan
- Mitja Lazar, ¢lan
Poroc¢evalec: Mitja Lazar

Ime nadzorovanega organa: Javno komunalno podjetie Komunala Zagorje d.0.0 (v
nadaljevanju Komunala Zagorje), Cesta zmage 57, 1410 Zagorje ob Savi, Slovenija

UvoD
Nadzor se je priCel zdnem 1. 5. 2018 in je potekal do 31. 5. 2018.
Nadzor je opravil Mitja Lazar, ¢lan nadzornega odbora ob¢ine Zagorje ob Savi.

S strani Komunale Zagorje je z nadzornim odborom sodeloval direktor g. Sandi Gr&ar, vodja
finan€no-raCunovodskega podroc¢ja ga. Mira Kerin, vodja tehni¢nega sektorja Milan Fakin in
vodja sploSnega kadrovskega podrocja ga. Marjana Mlinari€ Pikelj. Nadzor se je opravljal s
pregledom dokumentacije, sestanki na lokaciji Komunale Zagorje dne 29.5. in po elektronski
korespondenci.



Cilj nadzora je bil izrek mnenja o pravilnosti porabe proracunskih sredstev in priprava porocila
V zvezi z ugotovitvami.

Nadzor se je omejil na prikaz in analizo poslovanja JGS kolektivne rabe kot dejavnosti
neposrednega Crpanja proracunskih sredstev in pri katerih so tudi stroski najemnine skoraj
ni¢ni, torej brez »in-house« zaracunavanja v smeri Obcina Zagorje — Komunala Zagorje in s
tem neposrednega vpliva na stroSke pri oblikovanju cen izvajanja JGS. Cene se dolo¢ajo
izklju€no na podlagi stroSkov izvajanja s strani Komunale Zagorje. Nadzor je obravnaval tudi
postopke javnih narocil

Poleg JGS kolektivhe rabe Komunala Zagorje izvaja tudi trzno dejavnost in JGS »individualne
rabe«, torej rabe, ki se lahko neposredno pripiSe posamezniku oz. gospodinjstvu in jih
Komunala Zagorje pretezno financira iz naslova zaraCunavanja storitev konénim odjemalcem,
gospodinjstvom, podjetiem. Sem spadajo komunalne storitve, pogrebne storitve, toplotna
energija in najem prostora na trznici, v prvih treh primerih preko mese¢nega zaraCunavanja po
veljavnem ceniku, javno objavljenem na spletni strani podjetja, in v primeru trznice kot najem
prostora s strani interesentov/prodajalcev.

Poleg pravne podlage in podatkov, ki so javno dostopni, je bila za potrebe in namen nadzora
pridobljena tudi naslednja dokumentacija:

1. Letno porocilo Javhega komunalnega podjetja Zagorje d.o.o. za leto 2018

2. Interni pravilnik, Pravila o oddaji naroCil male vrednosti, april 2016

3. Revizijsko porocilo neodvisnega revizorja

4. Revizijska porocila za zadnjih 8 let oz. del, kjer je jasno razviden podpis
pooblas¢enega revizorja

5. Racunovodski izkazi za leto za leto 2018 in podrobnejSa razdelitev drugih stroskov iz
izkaza enostavnih logenih izkazov uspeha po GJS

6. Cenik in vrednosti obraCunavanja delovnih rezijskih ur in strojev za opravljanje JGS
Javne povrSine, zimska sluzba in razsvetljava

7. Evidenca dokumentov naklju¢no izbranega postopka oddaje narocila male vrednosti
in evidencnih narodil v letu 2018

8. Naklju€no izbrano porocilo poro¢anja zunanjega izvajalca zimske sluzbe, na podlagi
katerega se storitev zaracunava

9. Cenik po pogodbi za izvajanje GJS, lokalne ceste in javne povrsine zunanjega
izvajalca za Loke - Kisovec

10. Sklep skups€ine, ki je potrdila sodila, kljuCe za razmejevanje splonih stroSkov

11. Posredovana kopija korespondence, iz katere so razvidne zahteve revizije po
dokumentaciji za revidiranje racunovodskih izkazov za poslovno leto 2018

Druzba je bila ustanovljena na podlagi Odloka vseh zborov Skups$cine ob&ine Zagorje ob Savi
0 preoblikovanju Javnega komunalnega podjetja Zagorje ob Savi, p.o.. (Uradni list RS, §t.
45/2011). Druzba je pravna naslednica Komunalno obrtnega podjetja Zagorje ob Savi,
ustanovljenega z Odlo¢bo Obcinskega ljudskega odbora Zagorje ob Savi Stev. 02/1-1654/3 z
dne 13.06.1958, vpisana v register gospodarskih organizacij s sklepom OkroZnega
gospodarskega sodi$€a v Celju Fi 638/58, Rg IV 132/1 z dne 27.06.1958. Podjetje je v 100 %
lasti obCine Zagorje ob Savi.

Druzba je v letu 2019 na podlagi odloka o preoblikovanju Javnega Komunalnega podjetja
Zagorje v druzbo z omejeno odgovornostjo (d.0.0.) z enim druzbenikom (UPB-1) (Uradni list
RS, &t. 45/2011 ) sprejela spremembo 12. ¢lena Statuta druzbe in s tem sestavo skups€ine.
Sklep je bil sprejet na skupSc&ini druzbe v sestavi:



¢ Clani odbora Obcinskega sveta za okolje in prostor,
e predstavnika Sveta delavcev druzbe.
Naloge predsednika skupScine je opravljal predsednik Odbora za okolje in prostor.

UGOTOVITVENI DEL

1. Analiza poslovanja, lo¢enih enostavnih poslovnih izidov in financiranje izvajanja GJS v
povezavi z proracunsko porabo denarja
Komunalno podjetje d.o.o. je v letu 2018, kot v letih prej, izvajala izbirne in obvezne
gospodarske javne sluzbe, zaradi katerih je bilo tudi ustanovljeno. V manjSem obsegu pa izvaja
tudi nekatere trzno usmerjene dejavnosti. V odloku je predvideno, da druzba organizira in
izvaja naslednje izbirne in obvezne GJS, razdeljene na enote:

- vodovod
- odvajanje in Cis¢enje odpadnih voda, Cistilna naprava
- zbiranje in odvoz odpadkov (BIO, MKO)
- lokalne ceste
- javne povrsine in trznica
- javnarazsvetljava
pokopaliska dejavnost

- energetika
Podjetje spremlja poslovanje po posameznih dejavnostih s prikazom enostavnih poslovnih
izidov za obvezne, izbirne GJS in trzne dejavnosti, za kar je po Uredbi o metodologiji za
oblikovanje cen storitev obveznih obc&inskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja, Uradni
list RS, &t. 87/2012, 109/2012, 76/2017, tudi obvezana. 10. ¢len (razdelitev splosnih stroskov)
navaja, da Ce izvajalec poleg javne sluzbe opravlja posebne storitve in drugo trzno dejavnost,
mora zagotoviti lo€eno raCunovodsko spremljanje stroskov javnega in trznega dela dejavnosti,
ki jo opravlja. Poleg tega mora Komunala Zagorje po energetskem zakonu (EZ-1; Uradni list
RS, &t. 17/14 in 81/15) voditi loCene raCunovodske izkaze za dejavnost distribucije toplote,
proizvodnjo toplote.

Komunala Zagorje v letu 2018 belezi 4,26 mio € Cistih prihodkov od prodaje in skupaj je s
prihodki pove&animi za druge poslovne prihodke (pretezno iz naslova drzavne podpore in
subvencij, 0,188 mio €) zabelezila 4,48 mio € skupnih prihodkov. Ob tem je ustvarila 0,346 mio
€ Cistega poslovnega izida. Rezultat je v okvirih poslovanja prejSnjih let.

Analiza poslovanja po posameznih dejavnostih GJS kaze, da je GJS Vodovod zabeleZila
skupno 530.415 € prihodkov in pozitiven poslovni izid v viSini 4.290 €, GJS Odvajanje in
CiSCenje odpadnih voda, ki obsega Cistilno napravo, kanalizacijo in praznjenje greznic, je
zabeleZila 865.932 € prihodkov in negativen poslovni izid -19.130 €, GJS zbiranje in odvoz
BIO in MKO odpadkov 693.699 € prihodkov in negativen poslovni izid v viSini -25.468 €,
dejavnost Lokalne ceste 529.020 € prihodkov in negativen poslovni izid -65.987 €, Javne
povrsine 595.233 € prihodkov in pozitiven poslovni izid 108.872 €, Javna razsvetljava 155.992
€ prihodkov in pozitiven poslovni izid 17.729 €, Pogrebna pokopaliSka sluzba 257.204 €
prihodkov in negativen poslovni izid -20.870 €, Energetika 584.910 € prihodkov in pozitiven
poslovni izid 9.729 €, trznica 26.150 € prihodkov in negativen poslovni izid -16.138 €, in vse
trzne dejavnosti 164.629 € prihodkov s pozitivnim poslovnim izidom 41.603 €.

Torej skupni poslovni izid ha omenjenih GJS kolektivhe rabe (Lokalne ceste, Javne povrSine
in Javna razsvetljava) je pozitiven v skupni vrednosti 60.614 €, kar je podobno rezultatu iz leta
2017. Presezki iz tega naslova bi lahko indicirali na to, da cene niso trzne. (sklic: Revizijsko
porocilo). Ne gre pa pri tem za negospodarno rabo proracunskih sredstev, ker se vsi presezki



Komunale Zagorje tekocega leta prenesejo v prihodke proracuna Obcine Zagorje z udelezbo
pri dobicku.

Nadzor ni opravljal poglobljene analize stroSkovne in trzne naravnanosti cen storitev izvajanja
GJS, obravnaval pa nekatere javno dostopne primerljive podatke, ki bi lahko bile izhodis¢e
nadaljnje analize.

- Komunala Zagorje je predlozila veljaven cenik rezijskih ur, prevoznih ur in uporabo
strojev, po katerih zaraCunava izvajanje dejavnost GJS. Zadnja sprememba cen
rezijskih ur je stopila v veljavo 1.9.2012, Komunala Zagorje pa jih je po pri€evanju
vodstva oblikovala stroSkovno, torej za pokritie stroSkov delovanja izvajanja. Na
dejanski stroSek dela pa v primeru Komunale Zagorje vplivajo tudi zaposleni iz naslova
javnih del, ki o] subvencionirana s strani Obéine.

- Po javno dostopnih podatkih drugih komunalnih podjetij (KP LOG, JP okolje Piran, JP
Kovod Postojna, KP BrezZice, KP MeZica, KP TiSina, Komunala Izola — objavljeni ceniki
na internetnih straneh) oz. javnih podijetij, ki izvajajo enake GJS, je razvidno, da se
cene rezijskih ur izvajanja GJS delavcev NK — nekvalificiran, PK — polkvalificiran, KV —
kvalificiran gibljejo med 10,2 € - 14 €/ura in PK med 11 € - 14 €. Cena rezijskih ur
Komunale Zagorje za NK znasa 11,4 € in PK 12,5 € in so v okvirih cen primerljivih
druzb. Ko Ze omenjeno, pa je dejanski stroSek dela na drugi strani delno
subvencioniran za delavce, ki izvajajo javna dela. Primerjava ne zajema cen prevoznih
ur in strojev zaradi dostopnosti in primerljivosti javnih podatkov, kjer lahko prihaja do
odstopanj, predstavljajo pa velik del vrednosti izvajanja GJS.

-V nadzoru je Komunala Zagorje predlozila tudi pogodbene cene zunanjega izvajalca,
ki deluje prosto na trgu in ki za Komunalo Zagorje na podrocju Loke — Kisovec izvaja
GJS Javne povrsine, torej opravlja enake storitve za izvajanje GJS, kot jih Komunala
Zagorje opravlja sama na drugih lokacijah v obcini. Tudi te cene storitev ne odstopajo
od cen veljavnega cenika Komunale Zagorje za izvajanja storitev GJS.

Priporocilo:

V izogib ocitkom prikritega subvencioniranja GJS varstva okolja, kamor spadajo oskrba s pitno
vodo, odvajanje in €iS€enje odpadnih voda, zbiranje in odvoz MKO, BIO (predpisi uredbe o
metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja —
Uredba MEDO; Uradni list RS, st. 87/12 in 109/12), kjer je Komunala Zagorje v letu 2018
izkazala izgubo v visini ve€ kot 40,3 tiso€ €, z dobickom GJS kolektivne rabe se priporoc¢a, da
Komunala Zagorje skupaj z Ob¢ino Zagorje v naslednjih letih postopoma sprejme ukrepe za

odpravo razlik v poslovnih izidih posameznih obveznih, izbirnih GJS.
V smeri (in/ali):

- Osvezitev cen izvajanja storitev GJS kolektivne rabe, pri katerem se priporoca
oblikovanje stroskovno naravnanih cen po veljavnih metodologijah

- prilagoditve cen in pogojev najema javne infrastrukture. Navedena prva dva ukrepa ne
pomenita izboljSanja »konsolidiranega« rezultata Obc&ine Zagorje in Komunale Zagorje
pri izvajanju GJS, ki jih obCina z zakonom mora izvajati. Spremembe cen pomenijo
viSje/niZje stroSke in hkrati tudi vi§je/nizje prihodke na drugi strani in obratno,
upostevajoc tudi dejstvo, da ostane praksa, da se presezki javnih podjetij prenesejo v
prihodke proracuna Obcine Zagorje v delu udelezbe v dobi¢ku javnih podjetij. Gre le
za prej omenjeno odpravo vsebinsko nacina financiranja izvajanja GJS, pri Cemer se



tvega skladnost z omenjeno uredbo MEDO in pravil oddajanja neposrednih narocil —
trznost cen pri »in-house« poslih, kar navaja revizijsko porocilo.

- prilagoditve cen GJS individualne rabe, ki predstavljajo »zunanji« prihodek, z
upostevanjem in v okvirih kupne moci in sploSne primerjave cen komunalnih storitev
med obdcinami.

Prvi koraki v to smer so Ze bili storjeni s sprejetjem novih cen storitev: 1. Oskrbe z vodo
(vodarina in omreznina), 2. CiS€enja komunalne in padavinske odpadne vode (CiSCenje
komunalne vode in omreZnina), 3. odvajanja komunalne in padavinske vode (omrezZnina) in 4.
ravnanje s komunalnimi odpadki (zbiranje komunalnih odpadkov-javna infrastruktura), ki so
stopile v veljavo s 1.2.2019. Opravljene so bile tudi nekatere druge aktivnosti prerazporeditve
nalog po enotah (npr. trznica).

2. Dolo€anje klju€ev, sodil pri razporeditvi splosnih stroSkov
Neustreznost pri dolo€anju sodil za razdelitev splosnih stroskov in prihodkov lahko vpliva na
napacen prikaz poslovnih izidov GJS in ne pokaze prave slike financiranja izvajanja GJS. Zato
se je izvedel nadzor tudi v delu gospodarnosti razdelitve sploSnih stroSkov. Komunali Zagorje
loCeno raCunovodsko spremljanje stroSkov pregleda in potrdi Revizijska hisa BM Veritas, ki
revidira tudi raunovodske izkaze.

Skladno z 10. ¢lenom Uredbe MEDO; Uradni list RS, §t. 87/12 in 109/12, ki navaja, da se
morajo splosni stroski in prihodki razdeliti na javni in trzni del po sodilih, ki jih sprejme organ (v
primeru Komunala Zagorje skup&¢ina druzbe), ki potrjuje poslovni naért izvajalca. Skupscina
Javnega podjetja Komunala Zagorje je dne 26.03.2018 na podlagi 13. ¢lena Statuta druzbe
sprejela poslovni nacrt druzbe za leto 2018.

V poslovnem nacrtu so tudi jasno navedena sodila za razporejanje sploSnih stroSkov, kar
pomeni, da so bila sodila skladno z uredbo potrjena s strani pristojnega organa, v tem primeru
skupscine .

3. lzbor Revizorja in revizijsko porocilo.
Revizijo druzbe opravlja revizijska hiSa BM Veritas iz Ljubljane, ki revidira raCunovodske izkaze
Ze veC€ kot 8 let, kot je navedeno v letnem poroc€ilu Komunale Zagorje. 1zbor oz. potrjevanje
revizijske druzbe je v domeni nadzornega organa, v tem primeru skup$¢ine Komunala Zagorije,
d.o.o., po nacelu, da je revizijski pregled namenjen lastnikom in javnosti.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o revidiranju (ZRev-2A), Uradni list RS &t.
84/2018 ne prepoveduje dolgoletnega razmerja z isto revizijsko druzbo.

V 29. ¢lenu navaja le omejitev pooblad€enega revizorja pri opravljanju nalog revidiranja, ki
navaja omejitev, da kot kljucni revizijski partner ne sme opravljati revizijo raCunovodskih
izkazov pri isti pravni osebi neprekinjeno sedem let po datumu prvega imenovanja in po
opravljeni reviziji Se nista pretekli dve leti. Torej se omejitev nanasSa na pooblas¢enega
revizorja (lahko tudi znotraj iste revizijske hiSe) in ne na revizijsko hio.

Komunala Zagorje je v postopku nadzora predlozila kopije zadnjih strani revizijskih porocil, kjer
je razvidno, da je v letih od 2012-16 revizijo opravljal mag. Matej Loncner, v letih 2017-18
pooblas&eni revizor Benjamin Fekonja, kar potrjuje skladnost z zakonom.

4. Postopki JN oz. JN male vrednosti.
V letu 2018 sta bila izvedena dva javna razpisa oz. postopka za oddajo javnega narocila za:

- Okvirni sporazum za skupinski nakup (13 izvajalcev) elektricne energije — okvirna
vrednost narocila 33.000 € in
- Dobavo smetarskega vozila za komunalne odpadke — pogodbena vrednost 154.300 €



Oba javna razpisa zapadeta v postopke oddaje javnih naro€il male vrednosti, ki velja za
primere, ko znasa vrednost od 20 do 144 tisoC € za blago in storitve in od 40 do 500 tiso¢ € za
gradnje.

Skladno z zakon o javnem naro€anju ZJN-3, ki je bil objavljen v Uradnem listu 91/2015 dne
30.11.2015. mora biti podrocje naroc€il male vrednosti urejeno z internimi pravili o oddaji narocil
male vrednosti. V postopku nadzora je Komunala Zagorje predlozila interni pravilnik o oddaji
narocCil male vrednosti z vsemi vzorci obrazcev postopka javnega narocila, katerega dolocbe
so skladne z zakonom ZJN-3.

Za narocila, manjSa od zgoraj navedenih vrednosti in viSja od 10 tiso€ €, pa je potrebno voditi
le evidenco na svoji spletni strani ali na portalu javnih narodil. Pri pregledu je ugotovljeno, da
Komunala Zagorje vodi evidenco t.i. evidenénih naro€il na svoji spletni strani, ne pa tudi na
portalu javnih narogil, kar za eviden&na narocila zakonsko ni obvezno.

Komunala Zagorje je v nadzoru predloZila en postopek izvedbe oddaje naroCil male vrednosti
in en postopek evidenénega narodcila. Ugotovljeno je bilo, da druzba vodi evidenco glede
postopkov javnih naro€il in se tudi v teh primerih, kjer je ocenjena vrednost nizja od zakonske
(20 tiso€ €) in je znaSala v primeru predloZitve postopka evidenCnega narocCila Novoletna
okrasitev ocenjena vrednost posla 13.000 € (realizirana vrednost 15.320,76 €), posluzuje
ocene ve¢ ponudb. V postopku oddaje narocila male vrednosti (smetarski tovornjak) ni bilo
ugotovljenih nobenih nedoslednosti.

5. Kontrola nad porabo ur izdanih naroé€il zunanjih izvajalcev zimske sluzbe
V okviru GJS lokalne ceste se izvaja tudi zimska sluzba. Na lokalnih cestah, ki jih je za skupno
129 km, zimsko sluzbo za obdobje 2016-19 izvaja osem podizvajalcev, ki so bili izbrani na
podlagi javnega narocila. Poleg navedenega ima druzba sklenjene Se Stiri podjemne pogodbe
za izvajanje zimske sluzbe na lokalnih cestah v KS MlinSe-Kolovrat. Pogodbe imajo navedeno
orientacijsko vrednost za obdobje trajanje pogodbe (2016-19), vendar se obraCunava po
opravljenih dejanskih urah glede na cene v pogodbi. Oprema in stroji so v lasti podizvajalcev.

Strinjali smo se, da v postopku nadzora pregledamo tudi izvajanje kontrole narocil oz. porabe
ur opravljanja zimske sluzbe, na podlagi katerih se zaraCunava podizvajalcem. Osnova za
mesecno zaraCunavanje opravljenega dela po pogodbi so: izkaz opravljenih ur, izpolnjeni
delovni nalog in za €as trajanje pogodbe vgrajena naprava za elektronsko sledenje. Komunala
Zagorije je predlozila revizijsko sled dokumentov (porocilo opravljenih ur, nalog, izpis poroc€ila
sledilne naprave) poljubno izbranega izvajalca zimske sluzbe za mesec december 2018, iz
katerih so razvidne podlage za placilo. Ni bilo ugotovljenih nepravilnosti in sistem kontrole
zagotavlja pravilnosti zaraCunavanja.

ZAKLJUCEK

Po pregledu dokumentacije, ki je navedena v tem porodcilu, in drugih pojasnil, ki so bila dana v
postopku nadzora, ugotavljamo, da pri poslovanju Javnega podjetja Komunala Zagorje ne
prihaja do vedjih nedoslednosti, ugotovljenih tudi v revizijskem porocilu pooblas€ene revizijske
hiSe. ManjSa odstopanja pa so po nasi oceni tudi posledica dejstva kompleksnosti
zakonodajnih okvirov in strogih pravil, v katerih druzba deluje, podano priporocilo pa v smeri
odprave le-teh. 1z korespondence zahtevanih dokumentov s strani revizorske hiSe in
revizijskega porocila je prav tako mogoce sklepati, da se na Komunali Zagorje izvaja poglobljen
revizijski pregled. Glede gospodarnosti porabe proracunskih sredstev v delu, kjer Komunala



Zagorje izvaja svoja dela, financirana s strani proracuna Obcine Zagorje, ni bilo ugotovljenih
nepravilnosti in negospodarnosti.

ODZIVNO POROCILO Nadzorovana oseba v roku 15 dni od prejema tega poroéila poda
odzivno porocilo, v katerem se opredeli do posameznih navedb oz. ugotovitev in ukrepov,
navede mnenja, pripombe in pojasnila za vsako posamezno ugotovitev ter predloZi dokazila in
dejstva, na podlagi katerih je mogoce navedene ugotovitve ovredi.

PREDSEDNIK NADZORNEGA ODBORA:
Alojz Slavko Jelsevar

Porocilo se vroci:

- nadzorovanemu organu

- Obcinskemu svetu Obcine Zagorje ob Savi
- zupanu Obcine Zagorje ob Savi
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www.zagorje.si
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OBCINA ZAGORJE OB SAVI
Nadzorni odbor

Stevilka: 060-3/2019
Datum: 4. 10. 2019

Na podlagi 42. ¢lena Statuta Obcine Zagorje ob Savi (Uradni list §t. 30/2015), 36. ¢lena
Poslovnika nadzornega odbora Obgine Zagorje ob Savi (Uradni list RS §t. 12/15 in 16/15) in
sklepa 3. redne sej Nadzornega odbora dne 13. 3. 2019 je Nadzorni odbor ob&ine Zagorje ob
Savi na 6. redni seji dne 4. 10. 2019 sprejel konéno

POROCILO O OPRAVLJENEM NADZORNEM PREGLEDU
poslovanja za leto 2018 v Javhem zavodu Zdravstveni dom
Zagorje ob Savi

Porocilo je osnutek in ni informacija javnega znacaja.

1. Nadzorni odbor v sestavi:

- Alojz Slavko JelSevar, predsednik

- Mag. Katarina Hocevar, namestnica predsednika
- Albin Praznikar, &lan

- Mitja Lazar, ¢lan

- Ljudmila Regancin, ¢lanica

2. Porocéevalec: Albin Praznikar

3. Ime nadzorovanega zavoda: Zdravstveni dom Zagorje ob Savi, Cesta zmage 1,
1410 Zagorje ob Savi

UVOD:

Na podlagi Zakona o lokalni samoupravi in Programa dela Nadzornega odbora Obc&ine Zagorje
ob Savi je nadzorni odbor na svoji 3. redni seji dne 13. 3. 2019 sprejel sklep s katerim je uvedel
nadzor nad poslovanjem javnega zavoda Zdravstveni dom Zagorje ob Savi, Cesta zmage 1,
1410 Zagorje ob Savi (v nadaljevanju; javni zavod).

Nazorni pregled se je opravil v €asu od 9.5.2019do 21.5. 2019 v prostorih Javnega zavoda
Zdravstveni dom Zagorje ob Sauvi.
Pregledu so prisostvovale:

- ga. Danica Slapar, dr. med., spec., direktorica

- ga. mag. Sasa Bajda, samostojna strokovna sodelavka

- ga. Irena Lebic, dipl. oec.,vodja racunovodstva

Pregledu je bila dostavljena vsa zahtevana dokumentacija in podani so bili vsi odgovori na
postavljena vprasanja.



V Zdravstvenem domu Zagorje ob Savi deluje tudi trgovina s pomoznimi zdravilnimi sredstvi
in izposojevalnica medicinsko-tehni¢nih pripomockov.

V Zdravstvenem domu Zagorje ob Savi delujejo tudi zasebniki koncesionarji druzinske
medicine, kot najemniki prostorov, za kar imajo sklenjeno najemno pogodbo (podpise jo tudi
obc¢ina Zagorje ob Savi).

Obratovalni stroski so zajeti in obradunani v najemni pogodbi.

Zdravstveni dom Zagorje ob Savi je bil na podlagi zakona o javnih financah ustanovljen 27. 6.
1991 in spada med posredne uporabnike proracuna ter skrbi za zdravstveno varstvo ob&anov
Zagorja, ki jih je po statisti¢nih podatkih 16.750.

Zdravstveni dom Zagorje ob Savi je javni zdravstveni zavod, ki ga je ustanovila ob¢ina Zagorje
ob Sauvi.

Organi javnega zavoda so:
- Svet zavoda
- Direktorica
- Strokovni svet

- 2 clana imenuje Obcinski svet Obcine Zagorje ob Savi (Petra PotoCnik- Izgorsek, Igor
Cerni),

- 2 clana imenuje Zdravstveni dom (UrSka Medved, Mojca Judez),

- 1 ¢lana imenuje ZZZS (Petra Prost-Silc).

Direktorica Zdravstvenega doma vodi zavod, ga predstavlja in zastopa. Je strokovna in
poslovodna direktorica zavoda.

Strokovni svet sestavljajo vodje posameznih zdravstvenih sluzb, pomocnica direktorice za
zdravstveno nego in direktorica, ki ga vodi.

Zdravstveni dom Zagorje ob Savi kot javni zavod deluje v skladu z vso veljavno zakonodajo,
pravilniki, odredbami in navodili Ministrstva za zdravje in Zavoda za zdravstveno zavarovanje
Slovenije (ZZ2S).

Zdravstveni dom Zagorje ob Savi ima organizirano lastno racunovodsko sluzbo.
2. DEJAVNOSTI ZDRAVSTVENEGA DOMA ZAGORJE OB SAVI

- 3 ambulante druzinske medicine, (1,5 ) referen¢na ambulanta
- 2 otroSko-Solska dispanzerja

- 1 ambulanta (ZD) v Domu starejSih ob&anov Izlake
- 1 ambulanta za Dom starej$ih ob&anov |zlake

- dezurna sluzba in sluzba nujne medicinske pomoci
- 1 ambulanta za pljucne bolezni

- 1 diabeti¢na ambulanta

- zdravstvena vzgoja (v zavodu in izven-v Solah)

- 2 otroSko-Solski zobni ambulanti

- 1 specialisticna ambulanta za kardiologijo

- 2 fizioterapiji

- 1 laboratorij

- reSevalna sluzba

- logopedija

- 1 zobozdravstvena vzgoja



- patronazna sluzba in nega na domu
- 1 lai¢na nega — izvajanje na domu (stroSke krije Obg¢ina)

- 3 zasebniki koncesionarji druzinske medicine

- koncesija medicine dela, prometa in Sporta

- koncesija ginekologije

- 4 koncesije zobne ambulante — za odrasle

- 1 koncesija zobna ambulanta - za otroke

- koncesija patronazne sluzbe ( 1soba, 3 izvajalke)
- 1 koncesija fizioterapije

- 1 koncesija otroSko-3olski dispanzer

3. PREGLEDANA DOKUMENTACIJA

- splosni dogovor za izvajanje dejavnosti v ZD za pogodbeno leto 2018

- pogodba o izvajanju programa zdravstvenih storitev za pogodbeno leto 2018 med
ZZ7S — Obmoéna enota Ljubljana, MikloSi¢eva 24, Ljubljana in ZD Zagorje ob Savi

- letno porocilo Zdravstvenega doma za leto 2018

- PROGRAM DELA IN FINANCNI NACRT za leto 2018, ZD Zagorje ob Savi

- struktura zaposlenih v zavodu

- izkaz prihodkov in odhodkov za leto 2018

- obracun pla¢ za mesec oktober 2018

- prejeti racuni in obraun DDV za mesec oktober 2018

- izdani rauni in obracun DDV za mesec oktober 2018

- najemne pogodbe za najem prostorov v Zdravstvenem domu

- glavna knjiga — konti razreda 2,4

4. REALIZACIJA FINANCNEGA NACRTA — POSLOVNI 1ZID

Glede na rezultat poslovanja za leto 2018 cilj stabilnega finanénega poslovanja ni dosezen,
ker je javni zavod ustvaril negativni poslovni izid v viSini 74.176 EUR presezka odhodkov nad
prihodki. Ustvarjeni negativni poslovni izid je posledica zdravstvenih storitev, ki jih v skladu s
SploSnim dogovorom 2018 in aneksi, dolo¢a Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije v
Pogodbi z ZD Zagorje ob Savi za leto 2018. ZZZS je sicer v letu 2018 povidal cene
zdravstvenih storitev za 5%, ki pa ne krijejo viSjih stroSkov zaposlenih, ki so nastali zaradi
delnih odprav placnih anomalij iz preteklih let, sprostitve napredovanj in dosezZenih povisSan;j
pla¢ iz pogajanj z zdravniki ter vi§jih cen zdravstvenega materiala.

Pogodba z ZZZS za leto 2018 je temeljila na izhodis¢ih iz SploSnega dogovora in je bila okvir
za izvajanje dejavnosti.

Financiranje ZZZS je bilo stabilno in redno v skladu s pogodbo, vendar viSina sredstev ni
ustrezala dejanskim stroSkom dela in zdravstvenega materiala za realizacijo delovnega
programa. Kljub temu je vodstvu zavoda uspelo, da je delovni program v vecini dosezen, razen
na podrocju specialisticne ambulante za plju¢ne bolezni, kardiologije in zdravstvene vzgoje.

IZKAZ PRIHODKOV IN ODHODKOV

Prihodki:

Celotni prihodki v letu 2018 so znasali 3.350.979 EUR in so bili za 8,31% visji kot leta 2017,
ter 1,07 % nizji od nacrtovanih. Pri tem so sredstva ZZZS v iznosu 2.254.088 EUR.

V celothem prihodku predstavljajo terjatve 19,4%, kar pomeni, da se placila izvrsijo v
pogodbenem roku.

Odhodki:



Celotni odhodki v izkazu znaSajo 3.425.155 EUR in so bili za 6,38 % visji od leta 2017 ter 1,2
% visji od nacrtovanih. Vsi odhodki so nastali iz poslovanja.

Odhodki po glavnih postavkah poslovanja:
a) Stroski blaga, materiala in storitev so v letu 2018 znasali 1.143.036 EUR in so bili za
1,02 % visji kot v letu 2017 ter za 9 % viSji od nacrtovanih.

b) Stroski storitev so v celotnem zavodu v letu 2018 znaSali 560.641 EUR.

c) Stroski dela so v letu 2018 znasali 2.129.219 EUR in so bili za 8,3 % visji od dosezenih
v letu 2017 in za 2,7 % nizji od nacrtovanih.
Povprecno Stevilo zaposlenih v letu 2018 je znasalo 80 zaposlenih in se je v primerjavi z letom
2017 povecalo za 5 zaposlenih.
Povprecna bruto plaga v zavodu je znaSala 21.365,78 EUR in se je povec€ala v primerjavi s
preteklim letom za 2,26% v primerjavi s planirano pa je za 2 % manjsa.

Obracun pla¢ za oktober 2018:

- bruto place: 150.599,03 EUR
- neto place: 96.393,27 EUR

- prispevki in davki delavca: 54.205, 75 EUR
- prispevki in davki delodajalca: 27.919,44 EUR

V letu 2018 je bilo izplatano 62.360,25 EUR regresa za letni dopust odnosno 779,50 EUR na
delavca.

POSLOVNI IZID za leto 2018:

Razlika med prihodki in odhodki izkazuje negativni poslovni izid, saj so odhodki nad prihodki v
viSini 74.176 EUR.

Dosezeni poslovni izid je za 43 % boljSi od doseZenega v preteklem letu in za 76.906 EUR
manjsi od planiranega.

Javni zavod Zdravstveni dom Zagorje ob Savi je s poslovanjem v letu 2018 ustvaril 74.176
EUR negativnega poslovnega izida, ki ga je delno pokril s prenesenim presezkom prihodkov
nad odhodki iz preteklih let v viSini 34.876 EUR, tako je nepokritega presezka odhodkov nad
prihodki $e 39.300 EUR.

Prihodki in odhodki trzne dejavnosti:

Pri razmejitvi prihodkov in odhodkov na dejavnost javne sluzbe in trzno dejavnost zavod
upoSteva Navodila Ministrstva za zdravje.

Prihodki trzne dejavnosti so dosezZeni v viSini 432.468 EUR in so za 18,30 % vi§ji od leta 2017
ter za 5,61 % vi§ji od planiranih.

Odhodki trzne dejavnosti znasajo 403.466 EUR in so za 11,23 % viSji od leta 2017 ter za 1,6
% visji od nacrtovanih.

Poslovni izid izvajanja trzne dejavnosti je pozitiven in znasa 29.002 EUR, medtem, ko je
poslovni izid izvajanja javne sluzbe negativen (prihodki so v viSini — 2.918.511 in odhodki v
iznosu — 3.021.692 EUR) in zna8a 103.181 EUR.

Prihodki in odhodki trzne dejavnosti so nastali z izvajanjem trznih dejavnosti:
- prosta prodaja blaga in storitev v specializirani prodajalni z MP (medicinski
pripomocki) in pomoznimi zdravilnimi sredstvi, ki je registrirana v sklopu ZD
- najemnine zasebnikov koncesionarjev, ki imajo najete prostore v stavbi ZD



- laboratorijske storitve za zasebnike in ostale samoplac¢niSke storitve

- dezurstva na Sportnih in drugih prireditvah

- zobni rentgen za samopla¢nike in zasebne izvajalce zobozdravstvenih storitev

- Oddajanje pocitniSke kapacitete — garsonjere fizicnim osebam

- provizije od opravljanja storitev pri izposoji medicinskih pripomockov in izdaji MP
Z77S, zavarovalnice prostovoljnega dodatnega zavarovanja

- oddaja medicinske opreme v zaCasno rabo

- raCunovodske in tehni¢ne storitve za zasebnike

STRUKTURA ZAPOSLENIH

Javni zavod ZD Zagorje ob Savi je v letu 2018 imel zaposlenih 67 oseb za polni delovni ¢as, 5
oseb za skrajSan delovni ¢as in 1 osebo z dopolnilnim delom ter 7 zaposlenih oseb, ki so na
porodnidki in na bolniski daljsi ¢as od 30 dni. Skupaj je bilo zaposlenih 80 delavcev.

Stevilo delavcev po strokovnosti:
- 9 zdravnikov
2 zobozdravnika
- 34 - zdravstvena nega
- 2 farmacevtska tehnika
- 8 zdravstvenih delavcev in sodelavev
- 2 - ostali delavci iz drugih pla¢nih skupin
- 16 nezdravstvenih delavcev

Financiranje zaposlenih:

- proracun Obcine 2 zaposlena delavca
- ZZZSin ZPIZ 58 zaposlenih delavcev
- sredstva od prodaje
blaga in storitev na trgu 4 zaposlene delavce
- nejavna sredstva za
opravljanje javne sluzbe 12 zaposlenih delavcev

- sredstva ZZZS za
zdravnike, pripravnike
in specializante 4 zaposlene delavce

Ostale oblike dela:

Javni zavod Zdravstveni dom Zagorje ob Savi ima sklenjene pogodbe za sodelovanje s tremi
zasebnimi koncesionariji, specialisti sploSne druzinske medicine, ki skupaj z eno DMS in 4 SMS
delajo najveC v enoti nujne medicinske pomodi. StroSek tega sodelovanja v letu 2018 znasa
160.970 EUR.

Po podjemnih in avtorskih pogodbah je v letu 2018 v zavodu delalo 21 oseb na podrocju nujne
medicinske pomodi, pediatrije, pulmologije, kardiologije, pravne sluzbe in vzdrzevalne sluzbe.
StroSek po teh pogodbah znasa 119.288 EUR.

Zdravstveni dom Zagorje ob Savi ima sklenjeno najemno Pogodbo &t. NP — 1/2008 z dne
1.2.2008 in ANEKSA $st. 10 k tej pogodbi z dne 28. 2. 2018 z Domom starejSih ob&anov- I1zlake
za ambulanto druzinske medicine v domu na Izlakah.

Najemnina neopremljenega poslovnega prostora v izmeri 82,43 m2 znasa po ceni 4,2174 EUR
/m2 347,64 EUR. Skupaj z obratovalnimi stroski pa 629,81 EUR od 1. 3. 2018.

INVESTICIJSKA VLAGANJA v letu 2018



Svet zavoda je na svoji 2. redni seji dne 27. 2. 2018 pri obravnavi letnega porocila za leto 2018
sprejel sklep, da se za investicijska vlaganja, za nabavo potrebne opreme za opravljanje
dejavnosti nameni 152.635 EUR.

Zavod pa je v letu 2018 realiziral nabavo osnovnih sredstev v skupni visini 46.150 EUR.
Najvecjo posamezno nabavo predstavlja nov aparat EKG za sluZbo nujne medicinske pomogi
v vrednosti 6.560,12 EUR.

Za nacrtovan nakup novega RTG aparata v vrednosti 111.508 EUR je zavod nabavo prelozil
v poslovno leto 2019 zaradi negativhega poslovnega rezultata in postopka javnega razpisa.
V Casu trajanja nadzora poslovanja se je v zavodu RTG aparat Ze montiral.

UGOTOVITVE:
Pri nadzoru poslovanja javnega zavoda Zdravstveni dom Zagorje ob Savi in pregledu
dokumentacije za leto 2018 niso bile ugotovljene napake oz. nepravilnosti.

ZAKLJUCEK:

Zdravstveni dom Zagorje ob Savi je svoje poslovanje opravljal strokovno, skrbno, gospodarno
in z veliko odgovornostjo. SkusSal je ustvariti presezek prihodkov nad odhodki, ki pa zaradi
danih okolis€in to ni bilo mozno. Financiranje zdravstvene dejavnosti (javne sluzbe) ZZZS ni
bilo zadostno.

Zavod je zato, da bi znizal odhodke, izpustil izobrazevanje zaposlenih zal leto 2018 iz
delovnega programa in finanénega nacrta.

Za kritje preseZka odhodkov nad prihodki v poslovnem letu 2018 je zavod porabil vse preostale
presezke prihodkov nad odhodki iz preteklih let.

V prihodnjem letu se glede trenutno stanje lahko stabilnost poslovanja porusi zaradi
nezadostnega financiranja osnovnega zdravstvenega programa s strani ZZZS.

Zavod ima v svojih StrateSko razvojnih programih dolgoro¢no postavljene cilje s katerim je
sledil pri poslovanju tudi v letu 2018. Najpomembnejsi cilji:

- Stabilno finanéno ekonomsko poslovanje

- Materialno izboljSanje delovnih pogojev zaposlenih

- Strokovni, osebnostni ni timski razvoj zaposlenih

- Ohranitev in dvig kakovosti strokovnih storitev

Za kakovostno opravljene storitve je zavod v letu 2018 prejel certifikat kakovosti ISO 9001:
2015.

ODZIVNO POROCILO Nadzorovana oseba v roku 15 dni od prejema tega poroéila poda
odzivno porocilo, v katerem se opredeli do posameznih navedb oz. ugotovitev in ukrepov,
navede mnenja, pripombe in pojasnila za vsako posamezno ugotovitev ter predlozi dokazila in
dejstva, na podlagi katerih je mogo€e navedene ugotovitve ovreci.

PREDSEDNIK NADZORNEGA ODBORA
Alojz Slavko JelSevar

Porocilo se vroci:

- nadzorovanemu organu

- Obcinskemu svetu Obcine Zagorje ob Savi
- zupanu Obgine Zagorje ob Savi



Republika Slovenija tel.: 03 56 55 700

OBCINA ZAGORJE OB SAVI fax: 03 56 64 011
Cesta 9. avgusta 5 www.zagorje.si
1410 Zagorje ob Savi obcina.zagorje@zagorje.si

OBCINA ZAGORJE OB SAVI
Nadzorni odbor

Stevilka: 060-6/2019
Datum: 4. 10. 2019

Na podlagi 42. ¢lena Statuta Obcine Zagorje ob Savi (Uradni list §t. 30/2015), 36. ¢lena
Poslovnika nadzornega odbora Obcine Zagorje ob Savi (Uradni list RS §t. 12/15 in 16/15) in
sklepa 3. redne sej Nadzornega odbora dne 13. 3. 2019 je Nadzorni odbor ob¢ine Zagorje ob
Savi na 6. redni seji dne 4. 10. 2019 sprejel

POROCILO O OPRAVLJENEM NADZORNEM PREGLEDU
poslovanja za leto 2018 v Javhem zavodu Kulturni center Delavski dom
Zagorje ob Savi

Porocilo je osnutek in ni informacija javnega znacaja.

4. Nadzorni odbor v sestavi:

- Alojz Slavko JelSevar, predsednik

- Mag. Katarina HoCevar, namestnica predsednika
- Albin Praznikar, ¢lan

- Mitja Lazar, ¢lan

- Ljudmila Regancin, €lanica

5. Poroc€evalka: Ljudmila Regancin

6. Ime nadzorovanega zavoda: Kulturni center Delavski dom Zagorje ob Savi, Cesta
9. avgusta 5, 1410 Zagorje ob Savi

7. Clanica Nadzornega odbora Obgine Zagorje ob Savi Ljudmila Regancin je v Obgini
Zagorje ob Savi v mesecu juniju 2019 v skladu s sklepom NO z dne 13. 3. 2019 opravila
nadzorni pregled poslovanja za leto 2018 v Javnem zavodu Kulturni center Delavski
dom Zagorje ob Sauvi.

Pregledu sta prisostvovali direktorica Karmen Cestnik in raCunovodkinja Sasa Bas.

. UvoD
1. Osnovni podatki o nadzorovanem organu

Javni zavod Kulturni center — Delavski dom Zagorje ob Savi je bil ustanovljen z odlokom o
ustanovitvi javnega zavoda Kulturni center Delavski dom Zagorje ob Savi, ki ga je dne 20. 12.
2003 pod Stevilko 0012-5/2003 sprejel Obcinski svet Obc&ine Zagorje ob Savi. SkrajSano ime
zavoda je Kulturni dom Zagorje. Vpisan v sodni register pri Okroznem sodiS¢u v Ljubljani pod
Stevilko 1-1652/00.

Obcina Zagorje ob Savi je Kulturni center Delavski dom ustanovila za zadovoljevanje potreb
obCanov na podrocju kulture v najSirSem pomenu besede, hkrati pa je tudi osrednji prostor
druzabnega Zivljenja v ob¢ini. Kulturni dom je bil zgrajen leta 1960. Dejavnost KC DD Zagorje



sega tudi izven meja obcCine, saj so imeli v lanskem letu ze 26 to drzavno revijo otroskih in
mladinskih zborov ter 12 festival Flavtistov Slovenije.

Zavod ima v upravljanju tudi Rudarski muzej Zagorje in Weinbergerjevo hiSo, v kateri je
slikarska kolonija Medija ter spominska soba Ladka Korosca.

Organi zavoda so:
- direktorica Karmen Cestnik
- svet zavoda, ki ima 6 Cclanov; 2 predstavnika ustanovitelja, 2 predstavnika
zainteresirane javnosti ter 2 predstavnika delavcev javnega zavoda. Predsednik
zavoda je Ivan Klancisar.

Zavod se financira:
- iz obCinskega proracun
- indrugih javnih sredstev
- s prodajo storitev in najemnine zainteresiranim uporabnikom
- iz drugih virom (donacije, darila)

Zavod ima za upravljanje dejavnosti, za katero je ustanovljen v upravljanju nepremicnine in
opremo, ki je v lasti obCine.

. UGOTOVITVENI DEL

1. S podroéja delovanja zavoda je bila pregledana naslednja dokumentacija:

- Poslovno porocilo Kulturnega centra Delavski dom za leto 2018

- pogodba med Obg¢ino Zagorje ob Savi in Kulturnim centrom Delavski dom Stevilka 410-
31/2017 z dne 9. 1. 2018 in aneks k pogodbi &t. 410-31/2017 z dne 2. 10. 2018. Po tej
pogodbi je osnova financiranje kadrovske sestave 10,5 zaposlenih. Obcinski proracun
pokriva place in druge izdatke, prispevke delodajalca, kolektivnho pokojninsko dodatno
zavarovanje, investicije programsko materialne stroSke pogodba med knjiznico Mileta
Klopdi¢a in Kulturnim centrom Delavski dom

- pogodba z Zavodom za Sport in Kulturnim centrom Delavski dom o raCunovodskih in
finanénih opravilih

- najemne pogodbe s plesnim klubom Kattan, s Studio moderna d.o.o., s fotografskim
drustvom GOGA in s stanovanjskim podjetjem o uporabi kurilnice, z Arhisom d.o.o0.

- zapisnik konstitutivhe seje sveta zavoda z dne 15. 11. 2018

2. S podrocja pravno-delovne dokumentacije sem pregledala:

- pravilnik o organizaciji in sistemizaciji delovnih mest. Iz njega je razvidno, da je
dejavnost zavoda organizirana na dveh podrogjih, in sicer:
a) skupne sluzbe (vodja zavoda, poslovni sekretar, referent, raunovodja, hisnik,
oskrbnik, pomozni delavec, Cistilka.
b) Strokovne sluzbe (samostojni strokovni sodelavec, strokovni sodelavec,
kinooperater, tonski tehnik in natakar)
V letu 2018 je bilo v zavodu zaposlenih 11 oseb. Trije dolgoletni delavci so se v
tem letu upokojili (racunovodja, kinooperater, poslovni operater). Zaposlili so 3 nove
delavce, vse za nedolocen ¢as.
- Vpogled v eno personalno mapo, ustreza sistemizaciji. Vsebujejo pogodbe o zaposlitvi,
izobrazbi, uvrstitev v pla¢ni razred, pravice in dolznosti delavca
- vsi delavci so zaposleni za nedoloCen ¢as

Ugotovila sem, da imajo ustrezne in dobro urejene dokumente s tega podrocja.



3. Finanéni pregled

KD DD je na podlagi zakona o javnih financah opredeljen kot posredni proracunski uporabnik,
saj se njegova dejavnost delno sofinancira iz ob¢inskega prora¢una in sicer, za place delno za
programske stroSke, materialne stroske in delno investicijsko vzdrzevanje.

KC DD ima organizirano lastno raunovodsko sluzbo.

Prihodke in odhodke imajo razdeljene na podrodje:
1. Trzna dejavnost obsega:
- dohodke bifeja
- najemi, ozvocenija iz drugih storitev, ki niso financirane iz proracuna Obc&ine Zagorje ob
Savi

2. Javna sluzba zajema:

- prihodke, ki jih zagotavlja Obc&ina Zagorje iz proracuna (pogodbe)

- prihodke od prodaje vstopnic

- prihodke od posredovanja drugih kulturnih prireditev na podlagi dogovora ali
narocilnice

Obe vrsti prihodkov se vodijo loceno.

Dejavnost, ki jih KCDD opravlja v okviru javne sluzbe so: gledaliSka dejavnost, glasbena
dejavnost, filmska dejavnost, muzejska dejavnost in druge dejavnosti, ki so v javnem interesu,
in jih zagotavlja drZzava oz. lokalne skupnost v obliki podpore posameznim kulturnim projektom.
Pri svojem delu so vezani na zakon o raéunovodstvu, zakon o javnih financah, zakon o javnih
naroCilu, zakon o davku na dodano vrednost in podzakonskimi akti iz tega podrodja.

Poslovno leto 2018 je zavod zakljucil pozitivno. Poslovni rezultat kaze 9.618,60 EUR presezka.

Zakljuéni racun in izkaz prihodkov in odhodkov za leto 2018, ki ga je Kulturni center Delavski
dom oddal AJPES-u sem primerjala z letom 2017, enako tudi ostale Steviléne podatke.

Leto 2017 Leto 2018

Celotni prihodki
Celotni odhodki

481.615,00 EUR
478.480,00 EUR

536.289,00 EUR
526.671,00 EUR

Presezek 2.713,00 EUR 9.618,00 EUR

Kulturni center je vecina prihodkov pridobival iz proraduna Obc&ine Zagorje ob Savi:

Leto 2017 Leto 2018
za place 298.952,00 EUR 305.319,00 EUR
za materialne stroSke 37.000,00 EUR 37.000,00 EUR
za programsko materialne stroSke 33.000,00 EUR 27.000,00 EUR
za investicije in inv. vzdrzevanje 7.700,00 EUR 0,00 EUR
Sredstva iz dejavnosti, ki prinasajo lastne prihodke:

Leto 2017 Leto 2018

Celotni lastni prihodki
Bife

Gledalidce

Glasbena dejavnost
Kino

Rudarski muzej Kisovec

187.667,00 EUR
27.456,00 EUR
23.145,00 EUR
46.590,00 EUR
19.348,00 EUR
4.147,00 EUR

230.970,00 EUR
22.979,00 EUR
28.425,00 EUR
57.592,00 EUR
18.812,00 EUR
3.697,00 EUR



Najemnine, ozvocenije in ostalo 66.979,00 EUR 97.866,00 EUR

Za mesec oktober 2018 sem od Kulturnega centra Delavski dom dobila tudi naslednje podatke
v zvezi z obraunom plag, ki jih zavod vodi raCunalni§ko, po programu za izraCun pla¢ izdela
zahtevek, ki se ga elektronsko poslje, ustanovitelju zavoda za izplacilo. Na osnovi primerjavi
Z letom 2017:

Oktober 2017 Oktober 2018
Neto place 9.755,00 EUR 9.326,00 EUR
Prispevki iz OD 4.984,00 EUR 4.528,00 EUR
Prispevki delodajalca 2.401,00 EUR 2.261,00 EUR
Prehrana 771,00 EUR 943,00 EUR
Prevoz na delo 240,00 EUR 182,00 EUR
Kolektivho dodatno pokoj. zavar. 245,00 EUR 339,00 EUR
Skupaj 18.396,00 EUR 17.992,00 EUR

ZAKLJUCEK:

Iz vseh navedenih podatkov se vidi, da je Kulturni center Delavski dom uspe$no koncal
poslovno leto 2018, saj je v celoti uresnicil in realiziral nacrtovani program dejavnosti ter
dosegel presezek prihodkov nad odhodki. Sredstva iz proraduna ob¢ine Zagorje ob Savi je
uporabil gospodarno in namensko. Nepravilnosti ali pomanjkljive dokumentacije v letu 2018
nisem ugotovila.

ODZIVNO POROCILO Nadzorovana oseba v roku 15 dni od prejema tega poroéila poda
odzivno porocilo, v katerem se opredeli do posameznih navedb oz. ugotovitev in ukrepov,
navede mnenja, pripombe in pojasnila za vsako posamezno ugotovitev ter predlozi dokazila in
dejstva, na podlagi katerih je mogoce navedene ugotovitve ovredi.

PREDSEDNIK NADZORNEGA ODBORA:
Alojz Slavko JelSevar

Porocilo se vroCi:

- nadzorovanemu organu

- Obcinskemu svetu Obcine Zagorje ob Savi
- Zupanu Obcine Zagorje ob Savi
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Cesta 9. avgusta 5 www.zagorje.si
1410 Zagorje ob Savi obcina.zagorje@zagorje.si

Nadzorni odbor Ob¢ine Zagorje ob Savi
Cesta 9. avgusta 5
1410 Zagorje ob Savi

Stevilka: 060-7/2019
Datum: 4. 10. 2019

Na podlagi 42. ¢lena Statuta Obc¢ine Zagorje ob Savi (Uradni list $t. 30/2015) in 36. ¢lena
Poslovnika nadzornega odbora Obc¢ine Zagorje ob Savi (Uradni list RS §t. 12/15 in 16/15),
Pravilnika o obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora obg¢ine (Uradni list RS §t. 23/09),
Programa dela nadzornega odbora ob¢ine Zagorje ob Savi za leto 2019 &t. 007-4/2017 z dne
15. 12. 2018 ter sklepa o uvedbi nadzora st. 900-8/2019 z dne 13. 3. 2019 je Nadzorni odbor
obdine Zagorje ob Savi na 6. redni seji dne 4. 10. 2019 sprejel konéno

PQROCILO O OPRAVLJENEM NADZORNEM PREGLEDU REALIZACIJE
PRORACUNSKE POSTAVKE OBCINE ZAGORJE OB SAVI ZA LETO 2018 PP01010 —
PLACE DELAVCEV OBCINSKE UPRAVE

UvOoD
Porocilo je osnutek in ni informacija javnega znacaja.
Nadzorni odbor v sestavi:

- Slavko JelSevar,

- Albin Praznikar,

- Ljudmila Regancin,

- Katarina Hocevarr,

- Mitja Lazar.
Poroc¢evalka: Katarina HocCevar

Ime nadzorovanega organa:

Obcina Zagorje ob Savi, Cesta 9. avgusta 5, Zagorje ob Savi

Uradni elektronski naslov: obcina.zagorje@zagorje.si

Uradna spletna stran: www.zagorje.si

Dav¢na Stevilka: 25643444

Mati¢na Stevilka: 5883890

Na podlagi Zakona o lokalni samoupravi in Programa dela nadzornega odbora Obcine Zagorje
ob Savi je nadzorni odbor na svoji 3. redni seji dne 13. 3. 2019 sprejel sklep 5t. 900-8/2019, s
katerim je uvedel nadzor realizacije proracunske postavke proracuna Obcine Zagorje ob Savi
za leto 2018 PP01010 — Place delavcev obcinske uprave.

Nadzor se je zaCel z dnem 15. 4. 2019 in je potekal do 31. 5. 2019.

Nadzor je opravila Katarina HoCevar, ¢lanica nadzornega odbora obcine Zagorje ob Sauvi.



S strani obg¢ine je z nadzornim odborom sodelovala skrbnica proracunske postavke Maja Sluga
in finan¢nica Sasa Hudi.

Cilj nadzora je bil izrek mnenja 0 namenski porabi proracunskih sredstev in priprava porocila
V zvezi z ugotovitvami.

Postopki v zvezi s porabo sredstev na proraCunski postavki, ki je predmet nadzora, so se
izvajali znotraj Oddelka za sploSne zadeve in Oddelka za javne finance.

Poleg pravne podlage in podatkov, ki so javno dostopni, je bila za potrebe in namen nadzora
pridobljena naslednja dokumentacija:

- sistemizirana in zasedena delovna mesta na dan 1. 1. 2018 in 31. 12. 2018 (uradniska in
strokovno tehni¢na),

- seznam usluzbencev obdinske uprave po placnih razredih in dodatkih (polozajni dodatek,
dodatek za znanstveni naziv) na dan 1. 1. 2018 in 31.12. 2018,

- seznam/zneski realizacije kontov znotraj proradunske postavke 01010 — Plade delavcev
obcinske uprave za leto 2018,

- seznam odsotnosti za mesec november 2018 za vse zaposlene v obcinski upravi,

- seznam napredovanj v placne razrede in nazive v letu 2018,

- seznam povecanih obsegov dela po usluzbencih in mesecih v letu 2018,

- seznam izplaanih nadur v letu 2018 za prvo trimesecje leta 2018 (januar—marec),

- seznam izplacil za prevoz in prehrano za meseca junij in december 2018 in izjava o prevoznih
stroSkih usluzbencalke, ki prejema najvisji znesek prevoza,

- izpladilo jubilejnih nagrad v letu 2018.

To porodilo je sestavljeno v skladu s Pravilnikom o obveznih sestavinah porocila nadzornega
odbora obcine (Uradni list R, §t. 23/09).

1. UGOTOVITVENI DEL

1.1.  CILJI IN NAMENI PRORACUNSKE POSTAVKE
V okviru postavke 01010 — Place delavcev obcinske uprave so zagotovljena sredstva za place
in prispevke za vse zaposlene v obginski upravi.

Cilj porabe sredstev na postavki je redno in pravilno obracunavanje in izplaevanje plac ter
drugih prispevkov za zaposlene v ob¢inski upravi v skladu z Zakonom o sistemu plac v javnem
sektorju, Zakonom o javnih usluzbencih in podzakonskimi akti, ki so sprejeti na njuni podlagi
ter ukrepi Vlade RS v zvezi s plaami v javnem sektorju.

Vsi izpla€evalci pla¢ v javhnem sektorju morajo pri obracunu pla¢ upostevati Uredbo o enotni
metodologiji in obrazcih za obracun in izplacilo plac€ v javhem sektorju.

V letu 2018 so bila na postavki zagotovljena sredstva za place in prispevke za 30 sistemiziranih
delovnih mest oziroma 27 dejansko zaposlenih usluzbencev ob¢inske uprave. Izpladila so bila
realizirana za naslednje namene:

- place in dodatke,

- regres za letni dopust,

- povracila in nadomestila,

- delovno uspesnost iz naslova poveCanega obsega dela,

- druge izdatke zaposlenim (jubilejne nagrade, odpravnine, solidarnostna pomoc),

- prispevke za delavce obcinske uprave,

- premije za kolektivno dodatno pokojninsko zavarovanje.



S proraCunom je bilo za place naCrtovanih 840.462,00 EUR in porabljenih 829.427,00 EUR, tj.
98,7 %. Nizja realizacija je posledica zmanjSanja Stevila zaposlenih zaradi imenovanja javnega
usluzbenca na mesto vrSilca dolZznosti direktorja ob¢inske uprave in med drugim tudi dela s
krajSim delovnim ¢asom na podlagi Zakona o starSevskem varstvu in druZinskih prejemkih ter
bolniskih odsotnosti.

V primerjavi z realizacijo leta 2017, ki je znaSala 779.359,00 EUR so se stroski plac€ v ob¢inski
upravi povecali za 50.068 EUR, kar je delno posledica nesklenjenega dogovora med Vlado
RS in sindikati in je bil tako v letu 2018 izplaan vi§ji znesek regresa vsem zaposlenim v javhem
sektorju.

PP Veljavni Realizacija %
proraéun 2018 realizacije
2018 plana

01010 — Place delavcev obéinske  840.462,00 829.427,00 98,7

uprave

Vsi prispevki, ki se obradunavajo pri placah na podlagi Zakona o prispevkih za socialno varnost
so pri pla¢ah obradunani v ustreznih in veljavnih stopnjah.

1.2. SISTEMIZACIJA IN ZASEDBA DELOVNIH MEST

Na dan 31. 12. 2018 je bilo v okviru obcinske uprave zaposlenih 11 javnih usluzbencev na
uradniskih delovnih mestih in 16 na strokovno-tehni¢nih delovnih mestih. Zaposlitve so bile v
skladu s kadrovskim naértom in v skladu s sistemizacijo delovnih mest. Delovha mesta v
obcinski upravi so sistemizirana skladno z Uredbo o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih
mestih in nazivih v organih drzavne uprave in pravosodnih organih, kar je bilo izkazano pri
natanénejSem pregledu na vzorcu dveh delovnih mest. Za vsako delovno mesto je v
sistemizaciji dolo€en tudi ustrezen plaéni razred, ki je temeljna podlaga za obracun place.

V spodnijih preglednicah prikazujemo delovna mesta znotraj obCinske uprave.

Uradniska DM
nadan 1. 1. 2018

SKUPAJ stevilo uradniskih
in strokovno-tehni¢nih DM

Strokovno-
tehniéna DM

nadan 1. 1. 2018

nadan 1. 1. 2018

Sistemizirana ‘ 13 17 30
Zasedena ‘ 11 17 28
Uradniska DM Strokovno- SKUPAJ S$tevilo uradniskih
na dan 31. 12. tehniéna DM in strokovno-tehni¢énih DM
2018 na dan 31. 12. na dan 31. 12. 2018

2018




Sistemizirana 13 17 30

Zasedena 11 16 27

1.3.  PLACNI RAZREDI IN PORABA SREDSTEV ZA PLACE V LETU 2018
Od 1. septembra 2016 se ponovno uporablja plaéna lestvica iz Priloge 1 Zakona o sistemu
pla¢ v javnem sektorju (pla¢na lestvica, kot jo dolo¢a Priloga 1 Zakona za uravnoteZenje javnih
financ). V okviru pregledanih obraunov je bila upoStevana ustrezna placna lestvica.

Do 30. plagnega razreda so upraviceni 4 javni usluzbenci, 12 usluzbencev ima plaéni razred
doloCen med 31. in 40. plaénim razredom, od 41. do vkljuéno 50. plaénega razreda je uvrs€enih
10 javnih usluzbencev, 51. plaéni razred pa je dolo¢en za delovno mesto direktorja ob&inske
uprave.

V preglednici prikazujemo porabo sredstev na postavki za plae po posameznih mesecih in
po nekaterih posameznih kontih.

Mesec PLACE DU - POD NADURNO  STROSKI/ STROSKI POLOZAJNI DODATEK
2018 DELO PREHRANA PREVOZ DODATEK POSEBNI
POGOJI
Januar 69.088,30 3.690,93 164,37 1.737,12 1.258,30 438,86 86,83
Februar 72.914,93 4.321,31 - 1.997,33 1.293,56 444,35 89,38
Marec 68.061,89 1.842,37 597,08 1.62591 1.251,28 429,38 81,79
April 67.104,61 979,57 213,09 1.959,43 1.302,21 442,29 52,00
Maj 67.777,43 664,84 - 153495 1.230,10 342,98 68,55
Junij 91.973,93* 281,64 - 1.735,82 1.342,16 305,63 75,13
Julij 68.046,35 615,82 - 1.572,85 1.259,10 334,49 74,07
Avgust 67.278,52 980,49 - 1.621,84  1.343,67 221,71 87,77
September | 69.436,07 2.952,77 - 1.695,86 1.303,46 294,23 85,34
Oktober 69.143,99 2.593,40 - 1.707,20 1.321,62 492,21 72,05
November | 67.386,99 897,69 - 1.982,68 1.353,97 423,05 87,77
December | 71.256,79 2.578,43 - 2.068,04 2.068,04 464,55 95,96

*izplacilo regresa v viSini 23.106,48 EUR

Povprecna pla¢a v obcinski upravi znasa 2.639,14 bruto (december 2018). Odhodki za place
zaposlenih v ob¢inski upravi so tako v letu 2018 znaSali 50 evrov na prebivalca obcine.

V obdinski upravi so 4 uradniki upraviCeni do polozajnega dodatka, ki je pri placah pravilno
obracunan, ena usluzbenka je upravi¢ena do dodatka za specializacijo, ki je prav tako ustrezno
izplaCevan pri mesecnih obracunih.

Opravljen je bil tudi vpogled v evidence odsotnosti in placilne liste nakljuéno izbranih
usluzbencev. Placilne liste so obracunane v skladu z individualnimi pravnimi akti (odlo¢bami,
sklepi, pogodbami in aneksi k pogodbam o zaposlitvi). Za del doloCitve place, ki je doloCen s
pogodbo o zaposlitvi, skrbi Oddelek za splodne zadeve, za obradun pa Oddelek za javne
finance. Sistem je vzpostavljen na nacin, da zaposleni javni usluzbenci prejmejo placo 5. v
mesecu za pretekli mesec. Pri izraunu so upostevane odsotnosti (dopusti, bolniSke odsotnosti
...) v teko€em mesecu.



Odredbe za izplacilo pla¢ so bile pred izvrsitvijo placila podpisane s strani pripravijalca
odredbe, finanénice in odredbodajalca, na podlagi Cesar ocenjujemo, da je krogotok listin na
tem podrocju potekal skladno s pravili in potrebno skrbnostjo porabe javnih sredstev.

1.4. POSTOPKI NAPREDOVANJ V LETU 2018

V letu 2018 so bila zakonito izvedena ocenjevanja javnih usluzbencev in na tej podlagi
izvedena napredovanja na podlagi Uredbe o napredovanju javnih usluzbencev v placne
razrede in Uredbe o napredovanju uradnikov v nazive. Proracunski uporabniki, torej tudi
obdina Zagorje ob Savi, je morala do 15. 3. 2018 izpeljati postopke preverjanja izpolnjevanja
pogojev za napredovanje v vi§ji placni razred in izdati ustrezne anekse k pogodbi o zaposilitvi,
pri Cemer mora iz aneksa izhajati, da javni usluzbenci, ki izpolnjujejo pogoje za napredovanje
v vi§ji plac¢ni razred, ne pridobijo pravico do plage v skladu z visjim plaénim razredom s 1. 4.
2018, temvec s 1. 12. 2018.

V letu 2018 je bilo v okviru obcinske uprave izvedenih 5 postopkov napredovanj v plaéne
razrede (3 napredovanja za dva pla¢na razreda in dve napredovanji za en plac¢ni razred). Hkrati
so bili izvedeni trije postopki napredovanj uradnikov v visji naziv. Postopki, imenovanja v visji
naziv in sklenitev ustreznih aneksov k pogodbam o zaposlitvi, so bili izvedeni skladno z
navedenimi predpisi.

1. 5. DELOVNA USPESNOST IZ NASLOVA POVECANEGA OBSEGA DELA
Zakon o sistemu plac¢ v javnem sektorju v 22.e ¢lenu dolo¢a, da se javnhemu usluzbencu lahko
izplaca del place za delovno uspesnost iz naslova poveanega obsega dela za opravljeno
delo, ki presega priCakovane rezultate dela v posameznem mesecu.

Za izplaCilo delovne uspesnosti iz naslova poveCanega obsega dela se lahko pri opravljanju
rednih nalog porabi najve€ 40 % sredstev iz prihrankov, dolo¢enih v 22. d ¢lenu ZSPJS. Na
individualni ravni lahko viSina dela plaCe iz naslova poveanega obsega dela za opravljanje
rednih delovnih nalog uporabnika proracuna znasa najvec 20 % osnovne plate posameznega
javnega usluzbenca. Javnim usluzbencem, za katere velja Uredba o pladah direktorjev v
javnem sektorju, pa se lahko del place za delovno uspesnost iz naslova poveanega obsega
dela izplaCuje najvec v viSini 10 % osnovne place.

Odhodki za delovno uspeSnost iz naslova poveanega obsega dela so za leto 2018 izkazani
v znesku 22.399,00 EUR, kar predstavija 2,7 % vseh izkazanih odhodkov proraunske
postavke za place. V tem okviru so bili predhodno sklenjeni dogovori in nato sklepi o visini
odstotka pri pladi za posamezen mesec. Pri postopkih dodeljevanja delovne uspeSnosti iz
naslova pove€anega obsega dela so bile upostevane dolocbe Uredbe o delovni uspesnosti iz
naslova povecanega obsega dela za javne usluzbence in Zakona o ukrepih na podrocju plac
in drugih stroSkov dela za leto 2018 in drugih ukrepih v javnem sektorju.

Pri plaCi za mesec januar 2018 in pla¢i za mesec december 2018 je delovno uspesnost iz
naslova poveCanega obsega dela prejelo 17 javnih usluzbencev obCinske uprave. Delovna
uspesnost iz naslova poveCanega obsega dela se je v letu 2018 izplaCevala skladno z
navedeno veljavno zakonodajo in znotraj okvirov 40 % prihrankov.

1.6. REGRES ZA PREHRANO IN REGRES ZA LETNI DOPUST

Viina regresa za prehrano med delom se dolo¢a vsakih $est mesecev z ugotovitvenim
sklepom glede na rast cen prehrambnih izdelkov. Ugotovitveni sklep, ki doloCa viSino regresa
za prehrano med delom za obdobje januar—junij 2018, je bil objavljen Uradnem listu RS, &t.
3/2018, visina regresa za prehrano je znaSala 3,79 EUR na dan. Ugotovitveni sklep, ki dolo¢a
viSino regresa za prehrano med delom za obdobje juli—december 2018, je bil objavljen
Uradnem listu RS, &t. 47/2018, viSina regresa za prehrano je znaSala 3,88 EUR na dan.



Skupno je bilo v letu 2018 zaposlenim v ob¢inski upravi izpla¢anih 21.239,03 EUR.

Skladno s 131. ¢lenom ZDR-1 je delodajalec dolZzan delavcu, ki ima pravico do letnega
dopusta, izplacati regres za letni dopust najmanj v viSini minimalne place. Regres se mora
delavcu izpla€ati najpozneje do 1. julija tekoCega koledarskega leta. Glede na to, da dogovor
med vlado in sindikati glede viSine regresa za letni dopust do konca leta 2017 za 2018 ni bil
sklenjen, je bil regres za letni dopust za leto 2018 doloCen v viSini minimalne place 842,79
EUR. Javnim usluzbencem, ki so na dan izplacila regresa za letni dopust za leto 2018 prejemali
osnovno placo, ki ustreza 17. ali nizjemu plaénemu razredu, je pri plaCi za mesec december
2018 pripadal poracun med 1050 EUR in Ze prejetim regresom za letni dopust za leto 2018.

Obracun ustreznega zneska dnevnega regresa za prehrano kot tudi vidina letnega regresa sta
bila pri vseh pregledanih usluzbencih obdinske uprave pravilna in skladna z navedenimi
pravnimi podlagami.

1.7.  POVRACILO STROSKOV ZA PREVOZ NA DELO IN 1Z DELA

Podrocje povracila stroSkov prevoza na delo in z dela je za javne usluzbence v okviru lokalne
samouprave urejeno v Zakonu za uravnotezenje javnih financ (v nadaljevanju ZUJF) in
Kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti.

Javnim usluzbencem pripada povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela upostevaje razdaljo
od kraja bivaliS€¢a do delovnega mesta, pri Cemer jim povradcilo strosSkov pripada, Ce ta razdalja
znasa vec kot dva kilometra. StroSki prevoza na delo in z dela se povrnejo v viSini stroSkov
javnega prevoza z javnimi prevoznimi sredstvi. Ce javni usluzbenec nima moznosti prevoza z
javnimi prevoznimi sredstvi, se mu prizna kilometrina v viSini 8 % cene neosvinéenega
motornega bencina — 95 oktanov.

Zaposleni glede stroSkov prevoza skladno s 170. ¢lenom ZUJF podajo izjave, v okviru katerih
so dolzni zagotoviti resnicne navedbe v izjavi, delodajalec pa je odgovoren za pravilno
dolocCitev povracila prevoza na delo in z dela glede na podatke, ki jih je predlozil zaposleni.
Opravljen je bil vpogled v izjave na vzorcu. Izjave so oblikovane skladno z dolocili ZUJF.

Obracun prevoza na delo in z dela se izvrSuje na nacin, da zaposleni javni usluzbenci obCinske
uprave dobijo povrnjene mese€ne vozovnice javnega prevoza od kraja bivaliS¢a, ¢e so bili
odsotni ve¢ kot 10 delovnih dni, pa se obraduna dnevna vozovnica javnega prevoza. V
primerih, ko javni prevoz ni mozen, imajo vzpostavljen sistem dolocitve kilometrine z ustreznim
sklepom odgovorne osebe.

Skupno je bilo v letu 2018 zaposlenim v ob¢inski upravi izpla¢anih 16.327,47 EUR.

1.8. NADURNO DELO

Nadurno delo mora delodajalec odrediti v skladu z doloCbami 144. Clena Zakona o delovnih
razmerjih praviloma vnaprej. V vzorcu izplacila nadur sta bili pregledani dve zaposleni, ki sta
pri placi prijeli dodatek za nadurno delo in imeli nadurno delo z odredbo vnaprej odrejeno. Prav
tako so shranjene v dokumentaciji listine, ki izkazujejo poroc€ilo o Stevilu opravljenih ur po
dnevih.

Dodatek za nadurno delo na vzorcu dveh zaposlenih je na placilnih listah obracunan skladno
z Uredbo o enotni metodologiji in obrazcih za obracun in izplacilo plac v javnem sektorju.

Ta vrsta dodatka je bila sicer izplaCana pri plaCah za mesec januar, marec in april; za ostale
mesece na kontu »sredstva za nadurno delo« ni izkazanih izplacil. Za nadurno delo je bilo v
letu 2018 tako skupaj porabljenih 974,54 EUR.



1.9. KOLEKTIVNO DODATNO POKOJNINSKO ZAVAROVANJE ZA JAVNE
USLUZBENCE

S 1. januarjem 2018 so se uveljavile viSine premij po premijskih razredih, kot so dolo¢ene v
Sklepu o uskladitvi minimalne premije kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja za
javne usluzbence (Uradni list RS, §t. 1/13). Odbor Krovnega pokojninskega sklada javnih
usluzbencev je v Uradnem listu RS, §t. 80/17 z dne 29. 12. 2017 objavil Sklep o uskladitvi
minimalne premije kolektivhega dodatnega pokojninskega zavarovanja za javne usluzbence.
Zneski usklajene premije in skupne premije so se zaCele uporabljati z obracunom in placilom
premij za kolektivno dodatno pokojninsko zavarovanje za javne usluzbence za januar 2018.
ViSina zneska posameznega premijskega razreda je bila v vzorcu 3 placilnih list pravilna.

2. PRIPOROCILA IN PREDLOGI
Pri pregledu porabe sredstev znotraj nadzorovane proradunske postavke imamo priporocilo
pri stroSkih prevoza na delo in z dela.

Pri odlocitvi, ali bo povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela povrnjeno v viSini mesecne,
pavsalne, kombinirane vozovnice ali v viSini dnevne vozovnice je treba upostevati nacelo
gospodarnosti razpolaganja s prora¢unskimi sredstvi in nacelo ekonomicnosti. Upostevaje
navedeno, je treba pri povracilu stroSkov povrniti cenejSi mozni javni prevoz, ki omogoca
zaposlenemu prevoz na delo in z dela. V primeru, da je povracilo v visini dnevnih vozovnic
nizje od povracila stroSkov prevoza mesecne ali druge vozovnice v konkretnem mesecu (npr.
dopust, bolniska odsotnost), se torej povrne cenejsi javni prevoz. Javnim usluzbencem pripada
povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela le za dneve, ko je stroSek dejansko nastal.

Upostevaje navedeno menimo, da je treba v primeru, ko je bil zaposleni v konkrethem mesecu
dolo¢eno Stevilo dni upravi¢eno odsoten z dela in ni vse dneve, ko je imel delovno obveznost,
prihajal na delo, povrniti stroSke prevoza na delo in z dela v viSini celotne cene mesecne
vozovnice le v primeru, Ce je povraCilo mesene vozovnice javnhemu usluzbencu, Ki je
upravicen do povracila stroSkov na delo in z dela v viSini javnega prevoza niZje, kot znaSa
stroSek povrnitve javnega prevoza na podlagi dnevnih vozovnic.

Zakonodaja, ki ureja povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela namre€ ne daje pravne
podlage za povradilo strodkov prevoza v viSini mese¢ne vozovnice, ko je povracilo dnevnih
vOZzovnic za javni prevoz cenejse, ne glede na dejstvo, da je zaposleni dejansko kupil mesecno
VOZOVNicO.

ZAKLJUCEK

Pri pregledu realizacije proracunske postavke 01010, listin in postopkov znotraj proracunske
postavke ni bilo ugotovljenih bistvenih nepravilnosti ali nesmotrne porabe proraunskih
sredstev. 1z pregledane dokumentacije in listin je razvidna revizijska sled in ustrezne notranje
kontrole.

Obcinski upravi se predlaga, da preuci priporo€ila in predloge tega nadzora v zvezi z
obraCunom prevoza na delo in iz dela, kot izhaja iz poglavja » Priporo€ila in predlogi«. Ob¢&inski
upravi predlagamo, da pri obraCunu prevoza na delo in z dela zaposlenim ponovno preuci
usmeritve ministrstva, pristojnega za javno upravo St. 1000-293/2012-1 z dne 20. 6. 2012 in
stali§€a st. 1000-293/2012/8 z dne 26. 11. 2012.

ODZIVNO POROCILO: Nadzorovana oseba v roku 15 dni od prejema tega poroéila poda
odzivno porocilo, v katerem se opredeli do posameznih navedb oz. ugotovitev in ukrepov,



navede mnenja, pripombe in pojasnila za vsako posamezno ugotovitev ter predlozi dokazila in
dejstva, na podlagi katerih je mogoce navedene ugotovitve ovredi.

PREDSEDNIK NO:
Alojz Slavko JelSevar

Porocilo se vrodi:

- nadzorovanemu organu

- ObCinskemu svetu Obcine Zagorje ob Savi
- zupanu Obcine Zagorje ob Savi



