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ZADEVA: Prediog Skupnegs oblinskega programa varnostt Obdin Rogasks Slating, Rogates,
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Obéine Rogaika Slatina, Rogatec, Podéetrtek, Smarje pri Jeldah in Kozje so ustanovile Medobginski
inipektorat in redarstvo obdin Rogadka Siatina, Rogatec, Poddetriek, Smarje pri leliah in Kozje, in
sicer na podlagi Odloka o ustanovitvi organa skupne obCinske uprave Medobdinskega inSpektorata in
redarstva obCin Rogadka Siatina, Rogatec, Podéetrtek, Smarje pri Jelfah in Kozje {Ur. list RS, 3t
87/2015). Ma podlagl 6. denas Zakona o oblinskem redarstvy {Ur. list RS, 3. 139/2006, ZORed)
prediagamo v spreiem skupni Obéinski programa varnosti {v nadaijevanju SOPV).

Obcinski programa varnosti ima, glede na dolotbe Zakona o obfinskem redarstvy, znadaj dokumenta
trajne narave, vendar se mora glede na spremenjeno zakonodajo, ocene varnostnih razmer in v sled
drugih sprememb v obginah, dopolnjevati in spreminjati. Z letom 2016 je prigle do sprememb v
organizaciji in obsegu delovanja Medobdinskega in$pektorata in redarstva, saj sta k skupnemu organu
obétinske uprave pristopili e Ob&ini Smarje pri Jel¥ah in Kozie. Do takrat so v skupni ob&inski upravi
bile fe obfine Rogaska Slatina, Rogatec in Poddetrtek.

Zaradi navedenih sprememb je vseh pet obdin pristopilo k izdelavi novega, Skupnega obfinskega
programa varnosti, kot to dopusd€a Zakon o oblinskemn redarstvu. Pri pripravi in izvajanju obginskih
programov vamnosti daje strokovno pomof Ministrstvo za notranje zadeve in Policija. MNZ Je za
obline pripravilo smernice {december 2015), na podlagi katerih je izdelan predlog Skupnega
obfinskega programa varnosti, ki se daje v obravnavo obdinskim svetom vseh petih obdin,
ustanoviteljicam Medob&inskega inSpekiorata in redarstva.

SOPV je temeljni stratedko - varnostni dokument, s katerim so opredeljena izhodista in usmeritve za
zagotavijanje javne varnosti ter varnega in kvalitetnega Zivljenja prebivalcev in obiskovalcev petih
ob&in. Pri pripravi SOPV so sodelovali: strokovni delavci obéin Rogadka Slaiina, Rogatec, Podéetriek,
Smarje pri Jeldah in Kozie, Policijska postaja Rogagka Slatina in Policijska postaja Smarje pri Jeléah ter
Medebéinski inSpektorat in redarstvo. Dokument mora biti na podrofju javne varnosti usklajen s
programskimi dokumenti MNZ in Policije ter s predpisi in potrebami varnosti v vseh petih obinah.
Pomembna strokovna podlaga za pripravo SOPY je bila Ocena varnostnih razmer na obmodju obfin
ter identificirana varnosina tveganja.

Postopek obravnave in sprejemanja SOPV poteka po enakem postopku tudi v Obcinah RogaSka
Slatina, Rogatec, PodCetriek in Kozje. Obfinski sveti na predlog Zupanov oblin sprejmejo Skupni



abéinski program varnosti, s katerim s¢ na podiagi ocene varnostnih rezmer v obdinah podrobneje
dolodene vrste in obseg nalog medobiinskega redarstva. Uresnifavanje SOPV bo teklo v sodelovaniu
s Policijskima postajama Rogadka Slatina in Smarje pri Jelfah, z redarstvi sosednjih ob&in ter z
zasebno varnostpimi sluZbami, 10 izvajaio defavnost ne obmodju oblin ter narave varstvenimi
nadzorniki Javnega zavoda Kozjanskd park.

Organi obin nalmanj enkrat letno ocenijo izvajanje OPY, zato je tudi omogodenc obdobno
ocenjevanie njggovegs izvajania oziroma merjenje rezultatov. Ocenjevanie izvajania SOPY omogoda
vrednotenje vsebinskih, operativnih, organizacijsiih, finanénil in drugih ukrepov za zagotavijanje
javne varnosti in javnege reda v obdinah. Ocenjevanje izvajania SOPV poteka tako, da se dosledno
preveria izpoinjevanje ultrepov, ki so opradeljeni za dosego konkretnih ciljev. Ocenjevanie se zagotovi
z izdelavo meselnih in drugih obdebnih porodil 6 delu Medohbéinskega inSpekiorata in redarstva.

SOPY se bo glede na varnostne razmere v oblinah, glede na spremembe v prometni, policijski in
drugi zakonodaji sprotno dopolnjeval ter spreminjal. To pomeni, da odgovorna oseba v primeru
spremenijenih varnostnih razmer v kateri od obéin, ustrezno spremeni in dopoini ocenc varnostnih
razmet, nato pa $e SOPY, le fe to polrebno. Ustrezna in temeljita ocena varnostnih razmer je podiaga
za opredelitev obsega in vrste nalog medobdinskega redarstva.

SOPV je pripravil, ob sodelovanju strokovnih siugh, kot je navedeno zgoraj, vodja inSpektorata Marko
Razborsek, ki bo tudi porodevalec na seji oblinskega sveta.

Obtinskemu sveiu prediagamo, da o predlogu Skupnega oblinskega programa varnosti Obgin
Rogaska Slatina, Rogatec, Podéetrtel, Smarie pri Jel$ah in Kozje opravi razpravo ter ga sprejme.
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Ma podiagi prvega odstavka 6. ¢lena Zakona o obéinskem redarstvu (Uradni list RS,
&t. 1308/2008; v nadaljgvanju ZORed) so Obéinski svetl Obdine Regasdka Slating na
predglog Zupana mag. Kidri¢ Branka, Obéine Rogatec na prediog Zupana Martina
Mikolica, Obgine Podtetrtek na predlog Zupana Misja Petra, Obéine Smarje pri
JelSah na prediog Zupana Sket Stanislava in Obéine Kozje na prediog Zupanie
Kraine Milence ter na podiagi usklajevanja ¢ Policiisko postajo Rogaska Slatina in
Policiisko postajo Smarje pri Jeldah sprejeli

] SHUPNI
OBCINSKI PROGRAM VARNOST!

. OBCINE ROGASKA SLATINA, .
OBCINE ROGATEC, OBCINE PODCETRTEK, OBCINE SMARJE
PRI JELSAH IN OBCINE KOZJE

s kalerim se v Obdini Rogaska Slatina, Obdini Rogatec, Obdini Poddetriek, Obéini
Smarje pri JelSah in v Obdini Kozje (v nadalievanju: obg&inah) na podlagi ocene
varnostnih razmer podrobneje doloda vrsto in obseg nalog redarstva ter navedene
naloge usklajuje s predpisi, programskimi dokumenti Ministrstva za notranje zadeve
in Policije na podrodju javne varnosti ter z drugimi potrebami varnosti v obdinah. Pri
tem so za Skupni oblinski program varnosti Obcine Rogaska Siatina, Obéine
Rogatec, Obdine Poddestriek, Obc¢ine Smarje pri Jel8ah in Obdine Kozje (v
nadalievanju: SOPV) in za delovanje Medobdlinskega redarstva Obéine Rogagka
Slatina, Obcine Rogatec, Obgine Poddetrtek, Obdine Smarfe pri Jeldah in Obgine
Kozje (v nadaljevanju. Medoblinsko redarstvo, oz. MOR) kljunegs pomena
predvsem Zakon o obdinskem redarstvu, Zakon o varstvu javnega reda in miry,
Zakon o pravilih cestnega prometa, Zakon o cestah, Zakon o voznikih, Zakon o
motornih vozilih, Zakon o zadditi Zivali, Zakon o prekrSkih, Zakon o lokalni
samoupravi ter obdinski odioki.

Na podiagi 21. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Ur. list RS, &t 72/1992 s
spremembami in dopolnitvami) obina za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev
opravija vrsio nalog med drugim tudi naloge obéinskega redarstva. 49.a &len istega
zakona dolo€a, da lahko obéine ustanovijo enega ali ved organov skupne obéinske
uprave. Tako so Obdina Rogaska Slatina, Ob&ina Rogatec, Obdina Poddeirtek,
Obéina Smarje pri Jeldah in Ob&ina Kozje ustanovile Skupno obdinsko upravo
Medob&inski inSpektorat in redarstvo obéin Rogaska Slatina, Rogatec, Podetrtek,
Smarje pri Jeldah in Kozje (v nadaljevanju MIR). Omenjeni organ skupne obdinske
uprave, v skiopu katerega je tako oblinska inSpekcija kot tudi redarska sluZba, skibi
za javno varnost in javni red ter izvajanje indpekciiskega nadzora na obmodju vseh
petih ob&in. Pravno formalno je bil ustanovijen s sprejetjem Odloka o ustanovitvi
organa skupne obdinske uprave Medobdéinskega inSpekiorata in redarstva obéin
Rogagka Slatina, Rogatec, Podgetrtek, Smarje pri Jel$ah in Kozje (Ur. list RS, &t.
87/2015) na obdinskih svetih omenjenih obgin.

Obcinski svetl na prediog Zupanov sprejmejo obéinski program varnosti, s katerim na
podlagh ocene varnostnih razmer v obéinah podrobneje dolodijo vrsto in obseg nalog
medobiinskega redarstva. Skupni program varnosti obsega cilie, ki na celovit nadin
‘urejajo, oz. zagotavijajo ustrezno stopnjo in kvalitete varnosti v obhéinah. To se bo

6



dosegalo z ustrezno vamosine politiko ter sistemskimi, pravnimi in organizacisidmi
predpisi ter ukrepi organov in sluZb obdéin ter konkretnimi ukrepi MOR, ki bodo
usmerfeni v zagotavijanie iavne in druge varnosti v obéinah.

SOPY je sestaviien v smislu priporodil in programskih smernic, ki se bodo iahko
realizirale skozi letne programe dela organov in sluZb obdin, SOPV bodo izvajali
redarji skupne obéinske uprave, ki organizacijsko spadajo v skupno obdéinsko upravo
skupaj z obéinsko indpekcijsko sluZbo. Realizacija vseh cillev SOPV bo odvisna tudi
od razpoloZliivih finantnih sredstev, ki jih obdine namenjajo za to podrodie dela ter od
pravilnega razumevanja varnosti, kot temeline &lovekove vrednote in potrebe, s strani
tistih, ki odloajo o finangnih in drugth vioZkih v varnost. Posredno je cilf SOPV tudi
racionalizacija dela MOR in zmanj8anje stroskov za to dejavnost.

£z uresniCitev vseh navedenih in mnogih drugih vamosinih ter samozad&itnih ciljev
pa bo vsekakor zelo pomembno sodelovanje vseh obdinskin organov in sluZb obéin
ter MOR, oz. MiR z drZzavnimi in drugimi organi, sluZzbami, instifuciiami ter civilno
druZbo in sosednjimi ob&inami ter njihovimi organi in seveda predvsem s sosednjimi
obéinskimi redarstvi,

1 UVOD

SOPV je temelini strateski dokument, s katerim so opredeliena izhodiSéa in
usmeritve za zagotavijanje javne varnosti fer vamega in kvalieinega Zivijenja
prebivalcev in obiskovalcev obéin Rogasdka Slatina, Rogatec, Podéetriek, Smarje pri
Jelah in Kozje. Namen SOPVY je doloditi enotne kriterije za zagotavijianje javne
varnosti v obdinah in opredeliti ukrepe ter ravnanja pristojnih, ki zagotaviiajo javno
varnost in javni red na obmodju obgin.

Polem javna varnost lahko opredelimo kot dobrino, ki jo lahko pridobivamo in
uZivamo na druZbeno organiziran nadin, ki mora biti v dologeni koliCini na razpolago
veemn &lanom druzbe. Javha vamost se zagotavlia vedno le na javnopraven, na
drZavo naslonjen in zato arbitraren nadin, ki jo lahko zagotavijamo samo in izkljuéno
prek drzave. Pomeni tudi stanje, v katerem so izkljudeni materialni protipravni akti, s
katerimi se rudijo ali ogrofajo temeline svobosdCine in pravice obCanov, osnovni
elementi druZbene ureditve ali druge zaslitene vrednote.

Namen SOPV je tudi nalrino zagotavijati kvaliteto javnega prostora in obmodij v
obg&inah Rogagka Slatina, Rogatec, Poddetrtek, Smarje pri Jeldah in Kozje. Kvaliteten
javni prostor pomeni predvsem zadovoljstvo obéanov z okoljem, kjer Zivijo in delajo
ter z okoliemn, kjer se Solajo in igrajo njihovi otroci. Kvaliteten javni prostor tudi
pomeni zadovoljivo stopnio javne varnosti in javnega reda. To pomeni, da so
obéinske ceste, ulice, parki ir drugi odprii prostori &isti, urejeni ter, da se obdani v
okolju pocutiio varni.

SOPVY je zelo pomemben in temelini dokument, v katerem so na podlagi nacionalno -
varnostne politike in strategije zajeti ukrepi in naloge, ki so kljuénega pomena za
delovanje vseh organov in sluzb obdin, predvsem pa za delovanje MOR. V njem so
opredeliena tudi izhodis€a za zagotavijanie varnosti v obéinah, cilji in ukrepi za
zagotovitev teh ciljev na ta nadin, da so opredelieni konkreini nosilci oziroma



odgovorne sluZbe za dosego Zelenih ciljev. Posebno pozomost pa SOPV namenja
tudi finanénim sredstvom, ki so potrebna za dosego zgoraj navedenih ciljey.

Namen SOPV je tudi vzpostaviti parinerski odnos med Policiio in MOR pri
zagotavijaniu javne varnostl v lokalni skupnosti, oz. pri izvajanju vseh pristojnosti
obdinskih redarjev, ki so opredeljene v 3. &lenu Zakona o obdinskem redarstvu (Ur.
list RS, 8t. 139/2006). Prav zaradi tega so v SOPY opredeljene tudi zakonske osnove
za vzposiavitev in delo redarske sluZbe ter za sodelovanje s Policiisko postajo
Rogaska Slatina, Policijsko postajo Smarie pri Jeldah, ob&inskimi Sveti za preventivo
in vzgojo v cestnem promeiu, zasebno varnostnimi slufbami in drugimi pri
zagotaviianju javne varnosti ter javnega reda na obmodju vseh obdin.

1.1 Splodno o Ohiini Rogatka Siatina

Obmocje Ob&ine Rogadka Slatina po geografski legi razvréamo v vzhodni del
Zgorniega Sate%skega ki ga sestaviiajo podolja, vinorodno grfcevnato boskg prigorje
in dolinski svet mejne reke Sotle. Povrdina obgine znasa 715km? Podolie je
zatrpano s terciarnimi usedlinami, na severu zaprto z Bodem, na jugozahodu pa z
Rudnico, ki spadata med apﬂiéko—doiomitski vzpetini. Arheoloske najdbe priajo, da
je bilo SirSe obmodje Rogaske Slatine naselieno Ze v prazgodovinski dobi, Obgina
Rogaska Slatina sedaj vkljuduje 41 nasellj z 10.958 prebivalci, ki Zivijo v treh
krajevnih skupnostih: Mestna krajevna skupnost Rogagka Slatina, Krajevna skupnost
Kostrivnica in Krajevna skupnost Sv. Florijan. Obdani se v teh naseljih ukvarjajo s
kmetijstvom, turizmom, vinogradni$tvom in drugimi gospodarskimi dejavnostmi. Ena
najbolj svetovno znanih podjetij z bogato zgodovino je Steklarna Rogaska Slatina.

Vrelei rogaske so bili znani Ze v anticnih ¢asih (najdbe) pa tudi v srednjem veku. Leta
1603 so posest okrog vrelcev odkupili Stajerski deZelni stanovi pod vodstvom
deZelnega glavarje grofa Aftemsa. Ob njih so nameravall ustanoviti moderno,
medicinski znanosti zavezano institucijo, Zdravilisée Rogaska Siatina. V sredi 19.
stoletfa je ZdravifiSCe RogaSka Slatina postala najpomembneji letoviski kraj v
juznem delu habsburSke monarhije, srefalisée 3Siajerske, kranjske, furlanske,
hrvaske, madZarske in balkanske elite, ter tretji najvedji svetovni dobavitelj mineraine
vode. V drugi polovici 19. stolefja je nastal kraj Rogagka Slatina, ki je bil ob koncu
stoletja organiziran najprej v eno obgino, nato pa v obéini Rogaska Slatina in
Rogagka Slatina — okolica. Z razmahom steklarstva po letu 1827 je pridelo rasti
stevilo njegovega prebivalstva. V 80-tih letih 20. stoletja se je kraj zadel $iriti tudi proti
severu in zaobsegel tudi sosednjo Ratansko vas.

S spremembo obéin v letu 1994 je Rogagka Slatina vnovié postala obéinsko
srediSCe. Ohdina je obmejna in izrazito turistitna obgina. Na jugu meji z drfavno
mejno reko Sotlo, ki predstavija tudi zunanjo Schengensko mejo. Prav zaradi tega na
je na omenjenem obmodju obcine organizirana Postaja mejne policije Rogatec, v
okrilje katere spadata tudi Mednarodni mejni prehod Dobovec, MeddrZavni mejni
prehod Rogatec, Mejni prehod za obmejni promet Rajnkovec in nekaj prehodnih
mest za dvolastnike zemljiS€ na obeh straneh meje.

Najpomembnejsi gospodarski panogi sta turizem in steklarsivo. Zdravili$8e v Rogaski
Slatini ima vedstoletno tradicijo, medtem ko segajo zagetki glaZutarsiva v 19. stoletje.
Steklarma "Rogadka” je bila ustanoviiena leta 1927. Zahteva po visoki strokovni
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usposobljenosti stekiopihalcev in brusiicev je pred wved kot 50. leli narekovala
ustanovitev Steklarske Sole, ki je bila edina te vrste v takratni Jugosiaviii n je
izobrazevala za steklarske poklice, danes pa se ta program izobraZevania odvija pod
okriiem Solskega centra Rogadka Slatina, pod okriliem katerega se izvajata tudi
program splodna gimnazija in program optik.

Konec leta 2014 ie bilo na obmodju obéine Rogaska Slatina registriranih 927
poslovnih subjekiov, med katerimi imajo najvedji deleZ lista, katerih dejavnost so
druge javne, skupne in osebne storitvens dejavnost, frgovina, predelovaine
dejavnost, posredovanje z nepremicninami, najem in posiovne storitve, gradbenidtvo
ter promet, skladisCenje in zveze.

Po podatkih Statistinega urada RS {maj 2016) ie v obdini Rogaska Slatina bilo 4,662
delovno aktivnih prebivalcev, stopnja registrirane brezposelnosti pa je v mesecu maju
2016 znasala 11,5% in jfe v upadaniu, saj e lanuarja 2016 znasala 13,7%.

Leta 2010 je bilo na obmolju cobéine 521 kmetiskih gospodarstev. Skupaj z
neokrnjenc naravo predstavijajo izziv za razvol kmelkega turizma, ki mora postati v
prihodnje pomemben subjekt turistiéne ponudbe. Dodatne neizkoriséene mozZnosti so
v pridelavi vina. Za vinograde je na tem obmoéju znadiina velika razdroblienost.

1.2  Spleino o Obdini Rogalec

Obéina Rogatec se nahaja v jugovzhodnem delu Slovenije. LeZi na prehodu juZnih
obronkov vinorodnin Haloz in sega v doline zelenega Posotelja. Na tem majhnem
podrodju, stisnjenem med Donatko goro na severu in mejno reko Sotlo na jugy, se
skrivajo drobni, a redki in dragoceni biseri narave, kulturme ter zgodovinske
dediséine. Tukaj so se Ze v preteklosti krizale pomembne prometine in trgovske poti.
Prav ugodni legi na prehodu iz predalpskega v panonski svet gre zahvala, da se
Rogatec s 700-letnimi tr3kimi pravicami uvr§ta med najstarejse trge na Slovenskem.
Kot naselbina se omenja Ze v rimski dobi. Pretezni del zgodovine pa je bil Rogatec
naselie raznih obrinikov in trgovcev. Danes se¢ obdina Rogatec zaradi naravnih
znadilnosti, neokmjene krajine in kulturno umetniSkih spomenikov usmerja v razvoj
podjetniStva, turizma in storitvenih dejavnosti.

Povréina obdine znada 39,6km®. Vkljuduje 9 naselii, v katerih prebiva skupno 3.093
prebivalcev.

Po podatkih Statistitnega urada RS je bilo konec leta 2014 na obmodju obline
Rogatec registriranih 215 poslovnih subjekiov. V mesecu avgustu 2016 je v ob&ini
Rogatec bilo 1349 delovno aklivnih prebivalcev (glede na prebivalisCe), stopnja
registrirane brezposelnosti pa je v mesecu avgustu 2016 znasala 11,8% in je v
upadanju, saj je januatja 2016 znasSala 13,7%. Leta 2010 je bilo kmetijskih
gospodarstev 235 (podatki vsakih 10 let).

1.3 Splosno o Obdini Poddetriek

Obéina PodZetriek je ena od novoustanovijenih obcin v Sloveniji. Nastala je leta 1994
kot ena izmed pet na novo nastalih obdin bivée Obline Smarje pri Jeldah, Obfina
Pod&etrtek je turistitna in kmetijska ob&ina. Nastala je kot ena izmed Sestih ob&in
(Rogatec, Rogaska Slatina, Smarje pri Jeldah, Kozje, Bistrica ob Sotli in Pod&etriek)
na ozemlju nekdanje obg&ine Smarje pri Jeléah. Po podatkih Statistiénega urada RS
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na ebmec}ﬁ obéine Zivi v 26 naseliih 3325 prebivaicev. Na oremiju obéine, §< i meri
60,6 km? so znaliina podefelska naselja. Glede na gridevnat svel in intenzivno
%zmet%}sko gospodarstvo tu zasledimo razloZena naselia, kjsr se med posameznimi
domovi razprostirajo kmetijske povrSine (VirStanj, Nezbise, Olimie ...). Med strajenimi
naselji so najbol razSirjene vasi, na vijih nadmorskih vidinah rzasledimo samothe
kmetiie.

Obina se razieza ob meini reki Sotli, predvsem v pokrajinah Zgomje in Srednje
Sotelsko. Proti notranjosti Slovenije jo omejuje na zahodu Rudnica, na severu Sveta
Ema z Roginsko goreo ter Pristaviko-Zibigkim poliem, na vzhodu mejna reka Sotla in
na jugu severna pobodja Orlice.

SedeZ obline je v Pod&etrtku. Dell obdine Podletrtek sestavijajo Krajevne skupnosti
Pristava  pri Mestinju, PodCetriek, Virdtan], Polie ob Sotli in  Olimje.
Po velikostl ozemija in Stevilu prebivalcev je najvedja KS Pristava pri Mestinju,
najmanjsa pa Olimje. Najgosteje je naseljena KS Pristava pri Mestinju, najredkeje pa
KS Polie ob Sotli.

Po podatkih Statistitnega urada RS je bilo konec leta 2014 na obmodju obdine
Poddetriek registriranih 274 poslovnih subjekiov (podietij). V mesecu maju 2018 je v
obdini bilo 1.374 delovno aktivnih prebivalcev, stopnja registrirane brezposelnosti pa
je v mesecu maju 2016 znadala 11,4% (177 nezaposlenih oseb). Kmetijskih
gospodarstev je 387. Na obmodju Pod&etrika je najbolj znana turistitna destinacija
Terme Olimia z zabavidtnim parkom Aqualuna. Prav iako je v okolici ve& znanih
zasebnih turistinih ponudnikov. Omeniti je potrebno tudi Vonarsko jezero, ki se
nahaja v obmodju mejne reke Sotle. Ponovno so se poredile zamishi o turistidni
razSirjenosti Pod&etrika, Rogaska Slatine in tudi obéin v sosednji R Hivaski, da bi se
jezero oZivelo in tako ponudilo odlitne moZnosti za vodne in obvodne turisticne
dejavnosti. V zvezi tega potekajo intenzivne aktivnosti.

Obmejno lego obdine PodCetriek s sosednjo driavo Hrvasko povezuje Meddrzavni
mejni prehod Imeno ter Mejni prehod za obmejni promet Podgetrtek in Mejni prehod
za obmejni promet Sedlarjevo. Ob tem velja izpostaviti meddrZavni dogovor o
prostem prehodu meje na podrofju Term Olimia, ki velja le za goste zdravili§éa v
Gasu njihovega bivanja v kraju.

1.4 Splodno o Obéini Smarje pri JelSah

Ime Smarje je bilo prvié zapisano leta 1236 in to kot »Sancta Maria«. Takrat so pri
tukajSnji cerkvi imenovall duhovnika »Heinricus Sacerdos de Sancta Maria« v
prazupmjz Ponikva. V Smarski dolini naj bi nekoé bilo veliko jezero. Na njegovem
otoku naj bi pozidali Skapulirsko kapelo. Od tod naj bi bilo ime »Marija na jezeru«. Ta
stavba in ostale trSke hiSe stojijo na okamenetlih jelSah, in od tod naj bi izviralo ime
»Smarje pri Jeldah«. Ker pa se tudi dvorec na zahodu Smar;a imenuje po jelsah
(Dvorec JelSe oz. JelSingrad), je dobii kraj ime, kot ga ima e danes, Smaije pri
Jel8ah. Kraj oziroma cerkev sia omenjena Se leta 1348 kot »St. Mareing, leta 1385
»St. Marein bei Lemburg, leta 1495 pa je cerkev omenjena kot podruZnica Ponikve.
Kot romarska cerkev je bila znana pod imenom »Marija na jezeru«. O tem, da je bilo
Smarje z okelico e zgodaj naseljeno, pri¢ajo najdbe iz haldtaiske dobe na Gradiscu
(Banji vrh pri vasi Vodenove) in pri sv. MiklavZu, ki jih je raziskoval arheolog dr.
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Slavko Ciglenedki. Skozi gfnarge ie vodila tudi znana rimska cesta Celela-Petovio, ob
njej pa so v Grobelecah pri Smarju in Mall Pristavi odkrili ostanke siare rimske vile.

Obdina Smarje pri Jel$ah se razprostira iz Celjske kotline in z vzhodnih odrastkov
Posavskega hribovia. Povrje prehaja v niZji gricevnat svet, Kier so vi§je vzpetine iz
apnenca, dolomita ali magmatskih kamnin, Vse ved je powvrdin, ki so v prisoinih
pobodith posejane z lepimi vinogradi, mnogimi znamenii in kapelicami. Obdina je na
zahodu, kier meii na obdino Sentjur pri Celiu obdana z Voglajnskim grideviem. Na
severu je obdana z mogolnim hrblom severnaga niza posavskega hribovia, ki sega
preko Pledivea, Konjidke gore in Bofa ter njegovega podaliska Donadke gore
(882m). Na severu meji na obdini Slovenske Konjice in Poljtane. Oblina se na
zahodu nadaliujle v Rogasko podolje, kier meji z obfino Rogaska Slatina. Na jugu
dviguje Rudnica (686m). Tukaj meii na obéino Pod&etriek. Med Smarskim podoljem
in dolino Zibiskege potoka je na jugu Rokovo grievie.

Na obmodju obdine Smarje pri Jeldah so zelo ugodni pogoii za vinogradnistve. Veliko
kvalitelnih vinogradov se razprostira v okolici Sladke Gore, Breclievega in Vrine vasi.
VinogradniSka so ftudi prisojpa slemena med Babno Goro in Roginsko Gorco,
Grobelcami in Serovim, na SirSem obmodju Kristan Vrha ter severno od Smaria na
obmodju med Vrhom in Vodenovim. Po obmogju obdine Smarje pri Jeldah potekata
tudi severni in osrednji del Smarsko-VirStanjske vinske turistine ceste
{(www.wikipedia.org).

Obgina Smarje pri Jeldah je v spremenjeni obliki nastala leta 1994 na podlagi Zakona
o ustanovitvi ob&in ter o dologitvi njthovih obmodl (ZUOCDNQ), ko so se od nje lodile
Obéina Roga8ka Slatina, Obdina Rogatec, Obdina Podéetriek in Obdina Kozje.
Sede? Obéine Smarje pri Jelsah je v Smarju pri jel8ah. Deli obéine so tudi krajevne
skuprniosti Smarje pri Jel8ah, Sentvid pri Grobelnemn, Sv. Stefan, Mestinje, Zibika,
Kristan Vrh, Dol-Spodnje Mestinje, Lemberg, Tinsko in Sladka Gora. Obmodie obdine
se razprostira na poviSini 107,7 km?, kier se nahaja 77 naselij. Skupno na obmodju
oh&ine Zivi 10.260 prebivalcev. Po podatkih StatistiCnega urada RS je v mesecu maju
2016 bilo delovno aktivnih 4.069 prebivalcev, stopnja registrirane brezposelnosti pa
je bila 12,5%. Konec leta 2014 je na obmodju ob&ine Smarje pri Jeldah bilo
registriranih 697 posiovnih subjekiov (podijetij). Kmetijskih gospodarstev je 868.

1.5 Splosno o Obdini Kozje

Kozje je eno najstarejih naselij na Kozjanskem. Kraj se prvic omenja leta 1016.
Trske pravice je dobil pred letom 1384, 1385 je postal sedeZ sodnega in davinega
okraja. Naselje ni bil utrjieno zato so ga vedkrat oropali Turki, 1573 pa napadli uporni
kmetje. V 19. sioletiu je postal pomembno sejemsko sredis€e. Grad nad sotesko
Bistrega grabna so konec 15. stol. razrudili. V Zupnijski Marijini cerkvi je na
prezbiteriju naslikana mogo¢na poznogotska podoba sv. Kristofa. Nemski okupator je
leta 1941 v Kozjem vzpostavil orozZnidko postajo, ki jo je obéasno okrepil z
Wehrmannschaftom (www.wikipedia.org).

Obéina Kozje se razprostira na 89,5 km? vedinoma gridevnato-hribovitega obmodja
vzhodne Slovenije in je po podatkih Statisticnega urada RS v prvem polletju 2016
imela 3.082 prebivalcev, ki Zivijo v 23 naseljih. V danadnjem obsegu obsiaja od leta
1994. Na obmodju sedanje obéine so pred prvo svetovno vojno obstajale Steviine

Il



male obine, ki so pripadale okrajnemu srediStu v Koziem. V obdobju med obema
vojnama so tu bile tri obéine: Kozje, Pildtanj in Podsredsa, ki so bile od leta 1924
zdruZene v takrat ustanovijerem Smarskem okraju. Samostojna Obgina Kozie, je
nato obsiajala do leta 1958, ko se je Se z nekaterimi drugimi zdruzila v Obéino
Smarie pri Jeldah. Zaradi moéno razgibane pokraiine previadujeio v Ob&ini razloZeni
zaselki, katerih je 23, in so zdruZeni v Sest krajevnih skupnosti kot so KS Bude, KS
Kozje, KS Lesitno, KS Osredek pri Podsredi, K8 Podsreda in K8 Zagore
(www kozie.si).

Obdina Kozje spada v osrdje Kozjanskega, kier je na pretek neckrnjene narave z
steviinimi manj8imi ali vedjimi kmetijami, ki so vedno boli zapuSfene. Prebivalci
Koziega in okoligkih krajev po propadu véasih priznanin podjeti, kot je bil Mont,
Stekiama ipd., se danes izobraZujsjo in preZiviigjo v vediih okoligkih krajin, najbolj
vztrajni pa cbdelujgjo kozjansko zemljo. Ti se predvsem ukvarigjo z Zivinorejo,
poliedelstvorn, sadjarstvom, vinogradnitvom in v zadniem &asu vse bolj tudi s
turizmom.

Po podatkin Statistitnega urada RS je v mesecu maju 2016 bilo delovno aktivnih
1.140, stopnja registrirane brezposelnosti pa je bila 13,6%. Konec leta 2014 je na
obmodju obtine Kozje bilo registriranih 215 poslovnih subjekiov (podjetij). Kmetijskih
gospodarstev je bilo 480,

1.8 Razvoj redarstva v Slovenii

Lete 1849 je dunajska viada tedanje Kraljevine Avstrije izdala zakon, ki je urejal
delovanje oixlin. V svojem bistvu je urejal vrsio nalog, med njimi pa tudi, da je obéina
odgovorna za varnost na svojem obmodgju. [z tega zakona se je razvijala krajevna
policija, za katero je bilo doloteno, da obdine same dolotajo oboroZitev pripadnikov
krajevne policlie, njihova uniforma pa ni smela biti enaka uniformam redne voiske,
oroZniStva ali vojaski policiiski strazi. Obiine so tudi odiodale same o videzu
uniforme, Stevilu pripadnikov in o oboroZitvi.

Kranjska je v letu 1866 dobila pravila, v katerih je bilo zapisanih 13 fzvirnih nalog
chéin. Na prvem mestu je bilo zapisano, da obdina »skrbi, da sta &lovek in lastnina
brez nevarnosti«. DrZava si je pridrZala pravico, da sme iz vi§jih razlogov prenesti
opravila Krajevnega redarstva z obéine na drzavo.

Obcine na Slovenskem so najvejo pozornost namenile varnosti v kmetijstvu in na
cestah. Dezele so dobile pravice, da s svojimi predpisi urejajo varnost na nekaterin
podrogjih, predvsem kmetijstvu, gozdarstvu, rudarstvu, lovu, ribistvu in vodnem
gospodarstvu,

Za takratne obéinske straZnike so veljala nekatera naéela, med njimi, da straZno
osebje polrdi in zapriseZe okrajno glavarstve, da imajo pravice in dolZnosti javne
straZe, da so v uniformi ali da vsaj nosijo vidno znamenje, da njihovo pridanje je v
kazenskih zadevah enakovredno izpovedi drZavnih straZnikov in itd. Obginski
straZnik je smel osebo prijeti, &e jo je zalotil pri kaznivem dejanju in mu oseba bila
nepoznana, ni imela prebivaliSa v straznikovem okolidu, mu je ugovarjala, ga
zmetjala ali se mu upirala, da je oseba zagredila veliko Skodo oziroma posebno
hudobijo, &e je straznik sumil, da je neznana oseba storila ali bi lahko storila kaznivo
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dejanje iz njegove pristojnostl. Obdinski straznik e moral osebo predail prisiojnamu
»oblastvu« najkasneie v 48 urah.

Od ieta 1875 dalie je veljal posebni zakon, ki je opredeljeval varovanje polisdin. Tako
so obline imele svoie poliske Suvaje, ki so naloge lahko opravijall za vel oblin hkrati,
lahko pa je obdina imela tudi ved Cuvaiev, odvisno pa je bilo od njene finandne
znoZnosti

Leta 1887 je Vojvoding Kranjska sprejela zakon, ki je urejal znamenja Cuvajev.
Predpisana znamenia so po zaprisegi morall nositt vsi duvaji v poliedelsivy,
gozdarstvu, lovstvu, ribidtvu all vodnem gospodarstvu. Znamenje je predsiavijal
podolgovat £t iz medenine ali rumenega kositra. Sredi 88ila je bil orel iz dezeinega
grba Kranjske, na desni strani napis »Offentliche Wache«, na levi pa »Javna
straZza«. Znak je bilo treba nositi na levi strani prsi.

Vojvodina Kranjska je leta 1874 sprejela predpise, ki so vsebovali vsa pravila
prometa in kazni za krsitelje. Nadzor so izvajali strazniki.

Na Slovenskem so imela mesta Ljubljana, Maribor, Celie in Pluyj status ti
»statutarnih mesi« in so imela pravico in dolZnost do posebnega statusa svoie
varnosine sile.

DeZeina prestolnica Ljubliana je svojo zakonsko podiago za tovrstno urejanje dobila
poleti leta 1850. Med naloge je sodila tudi skib za krajevno policijo, ki pa ni
zagotavijala javne varnosti, saj je ta naloga pripadala policijski direkciji, ki je v
Liubliani obstajala od konca 18. siolefja dalje. Podrejena je bila driavni oblast,
mestna obina pa jo je v dolofenem delu financirala. Leta 1866 je bila policijska
direkcija ukinjena, del nienih nalog je presei na deZelno viado, del pa na mesto.

Liubliana je tako vzpostavila svojo »mestno varnostno straZo« in je stela 51 moz (2
vodji, 10 nadstraZnikov, 20 siraznikov in 18 pomoZnih straZnikov ter 1 detektiva). Ker
ie straza ob »protinemskih demonstracijah« jeseni 1908 v Ljubljani ukrepala prevel
blago in neodloéno, je Dunaj zalel s pripravami na podréavijanje straZe v policijo. Do
tega je prislo leta 1913, ko je v Ljubljani zagela ponovno delovati policijska direkeija,
ki so ji rekli sRavnateljstvox.

Leta 1866 so tudi druga statutarna mesta, in sicer Maribor, Celje in Pluj, vzpostavila
svojo mestno straZo skladno s svojimi potrebami in zmoznostmi.

Med prvo svetovno vojno so bile organizirane t.i. »obéinske straZe«, ld so predvsem
pazile na sumljive osebe, tujce, varovale mostove na deZelnih cestah, pomembne
vodovode, podine, telefonske, telegrafske in ZeleznisSke naprave.

V Casu Kraljevine Srbov, Hrvatov in Slovencev (SHS) in Kraljevine Jugosiavije so v
zacetku veljali predpisi iz cesarskih ¢asov. Razdroblienost policijskih sil je motila
oblasti v Beogradu, hkrati pa je vplivala tudi na slabo uginkovitost teh sil. Kralj je zalo
leta 1928 dolodil pravila, ki so veljala za obdinske straznike. Hkrati pa je potekala se
reorganizacija policije, ki je pomenila ustanovitev predstojni$tev mesine policije v
Mariboru in Celju, kasneje pa 3e v Kranju, na Piuju pa je straZa v ostala pristojnosti
policije.
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Leta 1833, skora] 15 let po nastanku Krallevine SHS, so poenotili ureditev obgin.
Dolofeno je bilo, da ob&ina opravija naloge krajevne policie, e jih ne opravija
driava. Pojem krajevna policiia je obsegal sedem podrogii in na prvem mestu je bila
navedena skrb za javno, osebno in imovinsko varnost, moralo, red in mir v obdini,

Po drugt svetovni vojni so se obéine preoblikovale v liudske odbore, krajevni fudski
odbor pa je imel tudi nalogo, da skibi za javni red in mir in je za ta namen vodil
pomoZne milico. Med njihovimi nalogami, ki so bile na las podobne nalogam biviin
straznikov, Cuvajev, redarjev, je bila na prvem mestu varsivo javnega reda in miry,
osebna vamost ter premoZenska varnost.

Pomoina (judska) milica je bila neuspel poskus, ki verjetno ni uspel tudi zaradi
kadrovskih in prostorskih teZav poklicne (fjudske) milice. Vsekakor pa je na neuspeh
pomoZne (fjudske) milice vplivala tudl zakonodaja, ki je pristojnost, $e bolie
dolZnosti, poklicne (udske) milice vse bolj vezala na krajevni obginski ljudski odbor,

V okviru druZbene samozasdite in sploSnega ljudskega odpora je bila 1976. leta
vzpostavljena narodna zad&ita, ki je v krajevnih skupnostih in delovnih organizacijah
skrbela za varovanje pogojev dela, druzbeno lastnino in objekte skupnega pomena,
za varovanje reda in zagotavljanje varnega in mirnega Ziviienja.

Leta 1980 so obCine dobile zakonsko moZnost, da obéinska skup&dina ustanovi
organ za nadzor nad izvajanjem predpisov o javnem redu in miry, parkiranju
motornih vozil in komunalni urejenosti. Pravice, dolZnosti in obveznosti teh delavcev
je lahko doloCil odlok obginske skupsgine, hkrati pa je bila obdinski skupsini
podeliena pravica, da postaji milice s splodnim delovnim podro&jem daje smernice in
napotke za opravljanije nienih nalog, pomembnih za varmost v obéini.

Po razpadu Socialistitne federativne republike Jugoslavije (SFRJ) leta 1991 in po
ustanovitvi Republike Slovenile je nova drZava je s svojo zakonodajo in razvoiem
policije in obcinskih redarstev priSla do stopnje razvoja, kot smo ji prita $e danes.
Obcinska redarstva vse bolj pridobivajo na svoji veljavi tako med prebivalstvom, kot
tudi na zakonski podiagi z Zakonom o obginskem redarstvu, Zakonom o varstvu
javnega reda in miru, Zakonom o pravilih cestnega prometa, Zakonom o cestah,
Zakonom o voznikih, Zakonom o motornih vozilih, Zakonom o zasditi Zivali,
obCinskimi odloki in drugimi zakoni in predpisi, ki urejajo pristojnosti in naloge
obg&inskih redarstev.

1.7 Primerjava redarstva s tujino

DoloCen vpliv v obliki sodelovanja v razliénih posvetovainih telesih policije obstaja v
zelo veliko drzavah, pristojnost organiziranja institucionaliziranih  lokalnih
instrumentov  zagotavijanja varnosti pa imajo preteZno lokalne skupnosti v
decentraliziranih drZzavah (npr. Franciji, laliji), mediem. ko v federalnih drzavah
{(Nemcija, Avstrija) lokalna skupnost praviloma ne organizira lastnih varnostnih sluzb.
Zelo pomembno viogo imajo lokalne varnostne siuZbe v drZavah t. i. anglosaksonskih
drzavah, zlasti ZdruZenem krafjestvu Velike Britanije in ZdruZenih drzavah Amerike.
Tudi na slovenskem so bile v razli®nih zgodovinskih obdobjih uveljavijene dolodene
oblike lokalnih varnostnih organov in sluzb. Tovrstne oblike lokalnih varnostnih stuzb

so se na Slovenskem chranjale vse do druge svetovne vojne. Ureditev lokalnih
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policiske-varnostnih  zadev po  drugi svetovnl wvojnl pa se je ohranila do
osamosvojitve. Od osamosvojitve Slovenije od bivie SFRJ pa do sprejetia Zakona o
policiii {1988}, ki je upravijanje javne varnosti in javnega reda na lokalni ravni
prepustt neobveznemu sodelovanju  drZzavne policie predstavnikom  ickalne
skupnosti (obéine).

DeZelna policiia v Neméiji je v deZeini in ne v zvezni pristojnosti, vendar je Se vedno
difavna policiia. Zaradi zavedanja o pomembnostt vioge lokalnih skupnosti pri
zagotavljanju varnosti prebivalcev poskusno uvajajo »prostovoline policiste«, njihovo
podrodie dela pa je predvsem prisoinost, cpazovanje in porofanje, prevencija pred
kaznivimi dejanji, nadzor cesinega prometa, varovanje poslopij in javnih povrsin ter
raziskovanje prekrikov. Nizozemska ne pozna lokaine policije, njena ureditev pa je
zelo podobna slovenski. Lokalni redari so odgovorni za nadzor mirujocega promsia,
usposablianie za izvajanje svojih nalog pa opravijo v policijl.

Avstrija sicer ne pozna lokalne policife, vendar ima urejeno fokalno varmosino oblast,
ki je pristojna za javne vamosine zadeve na ravni okraja, oz. obéine. Okrajne
varnostne sluZbe so urejene v okrajnih zakonih. Namen zveznega policiiskega prava
ie namre¢ drugaden od namena okrajnega policijskega prava. Policijske dejavnosti v
okrajih so usmerjene bol v upravno policijske naloge, medtem ko je na zvezni ravni
usmeritev boll v varnostno-policiiske dejavnosti. Z varnosino problematiko se
ukvarjajo tudi v okviru upravno-policiiske dejavnosti v okrajih. Ckrajno pravo se glede
varnostne problematike ukvaria predvsem z vpraSanji druZzbeno nezaZelenega
vedenja, kot na primer prepoved povzrotanja hrupa, prepoved javnega Zaljivega
vedenja, prepoved prekrékov zoper Cast in dobro ime, prepoved beradenja na javnih
mestih, prepoved prostituciie izven dovolienih krajev, prepoved posedovanja
nevarnih Zivali, itd..

Obéina lahko tem pogojem doda Se svoje omsjitve, v kolikor lokalne razmere na
terenu zahtevajo posebno obravnavanje, na primer prepoved povzroanja hrupa, ki
velja samo za doloden ¢as ali obmodgje. V primerih, ko se pojavi nevarna situacija, ki
ie tipitna za neko obdino in kot tak8na ni urejena v zveznih ali okrajnih zakonih, je
pristojnost nad ureditvijo le-te v rokah obgine, lahko pa tudi okraja, npr. prepoved
kopanja v gramoznih jamah. V iziemnih situacijah {razlog nujnosti} tahko taksSen
predpis sprejeme Zupan, vendar ga mora obdinska oblast potrditi. Krditev prepovedi
se obravnava kot prekriek, kazen pa je dolofena v lokalnih pravnih dokumentih.
Nadzor in spostovanje teh dolodil ureja in revidira obdinska, oz. okrajna varnosina
oblast.

V Franciji je bilo podrodje lokalne policije v Franciji spremenjeno in drugade urejenc
s spremembami zakonodaje v letu 1998, Na podiagi zakonodaje je Zupan pristojen
izvajati potrebne ukrepe na podrodju javnega reda, varnosti in javne higiene v
obdinah. Pod administrativnim nadzorstvom predstavnika drzave v deparimaju je
Zupan pristojen za mestno in podeZelsko policijo. Izjema je Pariz, ki je edino mesto,
kjer Zupan nima pristojnosti mestne policije.

Zakonodaja dologa pristojnosti lokalne skupnosti. Ta podrobno nasteva pristojnosti
mestne policije, mestna policija pa ima na posameznem podrogju lahko Se druge
pristojnosti. Med prisilnimi sredstvi, ki jih lahko uporablia mestna policija, je tudi
nodenje oroZja, kamor uvrséajo streine oroZje in plinski razprsilec.
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V Halifi ima lokalna policija dolgoletno tradicijo, saj njeni zadetki segalo v sredino 18.
stoletja, Zakonska podiaga za ustanavijanje lokaine policiie sega v leto 1988, Mestna
policia je organizirana v obliki policiiske strukiure na ravni obdine in le redko za
potrebe ve€ obin. Je organ lokalne skupnosti in sodi v prisiojnost krajevnih oblasti,
Fredstaviia vmesni &len med lokalnimi oblastmi, prebivalel in drfavnimi oblastmi.

V mestni policiji velja dologena hierarhija v nazivih, pri dodeljenih pooblastilih in na
podrotju dela. To pomeni, da vsi pripadniki enote ne opravijgjo enakih del, saj se
naloge dodeljujejo skladno z lokalnimi in drZavnimi predpisi in so prilagojene iokainim
interesom. Naloge lokalne policiie se delijo v dve vedji skupini, in sicer institucionaine
naloge in upravne oziroma administrativne naloge.

Kandidat za mestnega policista mora kondati za to predvidens izobraZevalne
programe, ki zajemajo Sestmesedni tedsj in dve lati preizkusnega dela. Ker na
obmotju obine opravijajo vse funkcije policiie (ustavijajo vozila, obravnavajo vse
viste prometnih nesred, prepredujejo in ugotavijgjo vse krSitve), imajo enaka
pooblastila kot vse druge drzavne policije v itafiji. Mestne policije v italiji so ponekod
oboroZene, vendar je o odvisno od lokalnih oblasti. Ce je mestna policija oboroZena,
oroZja nimajo vsi pripadniki mestne policije, temvet e tisti, ki dobiio naziv usiuZbenca
javne varnosti.

V Veliki Britaniji uniformirana neoboroZena in oboroZena policija tesno sodeluje z
lokainimi oblastmi in skupnostjo. Sodelovanje temelji na ugotovitvi, da se policija
sama ne more uspesno boriti proti neredu in kriminalu. Lokalne oblasti, privatni
sektor in drugi morajo sodelovati s policijo, da razvijajo in izvajajo strategije na
podrodju zmanjSevanja kriminala. Da bi dosegli te cilie je reforma policijskega
sistema v letu 2000 omogosila izvajanje nekaterih policiiskih pooblastil »civilnim
osebame. Policlja v te namene lahko usposobi drzavijane, ki nato v skladu z navodili
in pod nadzorom policije prevzamejo in izvajajo specifiéne naloge. Policiiski nagelniki
lahko imenujeje pomoZno osebje, da §tiri vrste nalog: zadGita skupnost,
preiskovanje, pridrZzanje in spremijanje. StraZniki lahko kaznujejo prekrike s podrodja
asocialnega obnadanja (kiSitve javnega reda). Kritelie lahko legitimirajo, in &e
sumijo, da so podatki laZni, lahko kréitelja zadrZijo do 30 minut, edvisno od prihoda
policje. StraZnik lahko pri tem uporabi sprejemijiva sredstva, da izvede pridr¥anje.
Med drugim lahko straznik za dosego ciljev zaseZe aikohol in tobaéne izdelke ali celo
vozilo. StraZniki lahko sodelujejo pri izvajanju policiskih kordonov, vendar jih ne
morejo izvajati samostojno.

Lokalne oblasti lahko zaposlijo ulitne oz. parkovne nadzomike. Za izvajanje
nekaterih nalog s podrolja javnega reda jih pooblasti policiiski nadelnik, policija pa
skibi za sistem njihovega usposabljanja. Poobladtene osebe lahko izrekajo fiksno
doloCene kazni za prekréke, kot so kolesarjenje po pes poteh ali &e psi onesnazujejo
okolico. Glede legitimiranja oseb pa imajo enaka pooblastila kot strazniki, vendar
brez pravice pridrZanja,

2 OCENA OGROZENOSTI IN VARNOSTNIH TVEGAN] NA OBMOCHH OBCINE
ROGASKA SLATINA, OBCINE ROGATEC, OBCINE PODCETRTEK, OBCINE SMARJE
PRI JELSAH IN OBCINE KOZJE

Za oceno ogroZenosti in varnostnih tveganj, kot sirokovno podlago za pripravo

SOPV, je pomemben posnetek stanja varnosti v obdinah, analiza in ocena varnostnih
tvegan]. Podrobne izsledke lahko razberemo v prilogi tega SOPV.
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24 Posnetek staniz in uporabljene metode potrebne za izdelavo ocene ogroZanjs

Na podiagi podatkov MOR, drugih organov in sluZb obcin ter Policiske postiaje
Rogagka Siatina in Policiiske postaje Smarje pri Jeldah smo napravili posnetek stanja
varnosinih razmer na obmedjiu obdin in oceno ogroZenosti ter varnostnih tvegani.
Tako smo pridobili podatke o javnem redu in miry, problematiki varovanja drzavne
meje, varnostl cestnega prometa oziroma predvsem o promeinih nesredah fer o
kaznivih dejanjih, Nekateri podatki so bili pridoblient iz raznih uradnih javnih evidenc.

Opravijen je bil tudi operativini pregled posameznih obmedl, cest, frgov, parkimih
mest, javnih poti, rekreacijskih povrin in drugih javnib prostorov, kjer je varnostna
problematika vedja, oz., kier ie bilo za priCakovali, da je ogroZenost varnosti vedja.
Opravijen je tudi bil ogled nekaterih zgradb in objekiov naravne in kulturne dedidcine,
sporino rekreativiih in drugih prireditvenih prostorov, ki so pomembni iz vidika
Zakona o javnih zbiranjih {v nadaljevaniy ZJdZ, Ur list RS, & 58/2002 s
spremembami in dopolnitvami), oz. ogroZzanja javnint shodov in javnih prireditev.

WV okviru priprave SOPVY je bil opraviien informativini pregled organiziranosti in
delovanja organcv in sluZb znotraj obdin, temeljitejdi vpogled v organiziranost in
delovanje posameznih organov in sluzb obgin pa je bil opravijen pri tistih organih in
sluZbah, ki so delovno povezani z MOR in tistih organov in sluzb, ki so v okviru svojih
pristojnosti odgovorni tudi za varnost, oz. posamezna varnosina podrogja.

Z namenom priprave kvalitetnega, vsebinsko bogatega in z vidika zagotavijanja
varnosti v obéinah, so bili za potrebe SOPV, pregledant zakonski in drugi predpisi ter
dokumenti in drugo gradivo, ki se ifako ali drugale nanasa na zagotavijanje
varnostnih razmer v ob&inah.

2.2 Analiza In ocena ogroZenosti ter varnosinih tvegani

Analiza in ocena ogroZenosti ter vamosinin tvegan} za obmoéje obéin je bila
opravijena na podlagi statistiénih podatkov, ki so bili pridobljeni od PP Rogaska
Slatina, PP Smarje pri Jel§ah, MOR ter organov in siuzb obgin. Analiza je bila
opravijena v skiopu petih podrodij in sicer. ogroZenost javnega reda in miny,
ogroZenost varnosti cestnega prometa, ogroZenost od kriminainih  pojavov,
ogroZenost javnih zgradb, varovanfa drzavne meje ter objekiov naravne in kulturne
dediscine ter ukrepov MOR.

2.3 ldentificiranje in obviadovanie varnosinih tveganj

Za identificiranje in obvladovanje varnosinih tveganj so bila cbravnavana varnosina
tvegania na podrotju varnosti cestnega prometa, varnosti ob&inskih javnih poti ter
rekreacijskih in drugih povriin, na podrogju zagotavljanja javnega reda in miru, na
podro¢ju prepreevanja kriminalnih dejanj, na podrodju varovanja drzavne meje, na
podroCju  zagotavijanja vamosti javnega premocZenja ter naravne in kulturne
dedistine, na podrogju javnih shodov in prireditey ter na podrodju varstva okolja.
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V cokviru navedenega sc nakazani nadini obviadovanja varmostnih tveganj s strani
MOR, hkrati pa so opredeliene tudi vamosthe potrebe, izhaigjode iz Ccene
varmnostnih razmer v obdinah, oz, iz anslize in ocene ogrofenostt ter varnostnih
tvegani. Pri tem je bilo upodievano Porodile o delu Medobéinskega redarsiva in
indpekiorata obdin Rogaska Slatina, Rogatec in Poddetriek za leti 2013, 2014 in
2015, porodila PP Rogaska Slatina za leta 2013, 2014 in 2015 fer oceno varnosine
situaciie in varmosinih razmer PP Smarje pri Jeldah v letih 2013, 2014 in 2015 na
obmogju ob&in Smarje pri Jeldah, Podietriek in Kozje.

3 MAMEN VZPOSTAVITVE MEDOBCINSKEGA REDARSTVA

34  Splosno o nameny vzpostavitve redarstva

Delo obfinskega, mesinega in medobdinskega redarstva ureja Zakon o obé&inskem
redarstvu (v nadaljevanju. redarstve) taeko, da izhajs iz nadela enakosti pred
zakonom, ki izijjuéuje samovoljo obginskega, mestnega in medobdinskega redarja (v
nadaljevanju: redar} ter preseganje njegovih pooblastii. Nadelo strokovnosti z
nadzorom nad opravijanjem redarske siuzbe ne dopusta dvomov v korekinost dela
redarja. Besedilo zakona temelfi tudi na principu delitve odgovornosti med
posameznimi nosilel nalog s podrodja varnosti v R Sloveniii.

Tudi Zakon o pravilih cesinega prometa (v nadaljevanju: ZPrCP, Ur. list RS, &t
10972010, 5772012, 63/2013) in Zakon o cestah (v nadaljevanju: ZCes-1; Ur. list RS,
§t. 109/2010 s spremembami in dopolnitvami), ki dolodata pristojnost obéine, oz.
pooblastila redarsiva na podrodju nadzora nad mirvjodim in dinamiénim prometom,
doloCata pristojnosti obéin na tem podrodju na ta nadin, da predpisujeta pooblastila,
ki jih hkratt z drZzavnimi organi (policiio) izvrdujejo redarsiva.

Podobno resitev vsebuje Zakon o varstvu javnega reda in miru (Ur. list RS, &t
7072006, v nadaljevanju: ZJRM-1), ki doloda, da obéina oziroma njeni redarii ali
redarstvo, na obmocju obdine opravijajc naloge preprefevanja, odkrivanja in
kaznovanja storilcev prekrkov zoper javni red in mir in sicer tako, da se ohranijo
polna poobiastila pristoinih drZzavnih organov. Zakon namwe doloBa, da ta nadzor
opraviljajo redarji in hikrati policisti, kar pomeni, da ne glede na dologitev obg&inske
pristojnosti, drZava svojo pristojnost ohrani. Vioga drZave, oz. policiie je pri skupnih
zadevah javne varnosti subsidiarna in §e vedno odlogilna. Ce je javno varnostna
zadeva takéne narave, da jo lahko reSuje redarstvo, je to njegova naloga. Policija
nastopa Sele, ko je to potrebno zaradi same narave stvari (npr. zahtevnost, stopnja
nevarnostl, javni interes ipd.), ali &e tako sama oceni. V trenutku, ko policija iz taksnih
ali drugainih razlogov prevzame zadevo, je delovanje redarjev pod njenim
»poveljstvome«. Policja tudi sicer v okviru zakona nudi redarstvu strokovno in
operativho pomod.

V skiadu z ZORed so obéine, mestne obline, oz. ved obéin skupaj (medobdinsko
redarstvo) dolZne zagotoviti kadrovske, materialne in druge pogoje za delo redarsiva.
Drzava lahko v sodelovanju z organi lokalne oblasti nalrtuje dolodene oblike
uresniCevanja javnih varnostnih ciljev iz njene pristojnosti s pomodjo redarstva in za
to zagotovi tudi ustrezna finantna sredstva, npr. varovanje drfavne strateske
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infrastruldure na lokalnem obmedju, drzavnih prireditev, ipd. Medobéinsko redarstvo
ie del oblinske uprave, njena samosiojna notranja organizacijska enota. Delovno
podrodie medobdinskega redarstva, s katerim so doloena njegova pooblastila,
dologi zakon in ob&ine z odioki. V okviru svojega delovnega podrodia je redarsivo
prekrékovni organ obéine. Redarsivo vodi vodja, katerega poloZa) dologa zakon in
odiok o ustanovilvi redarstva ali medobdlinskega redarsiva.

3.2 Pogoii za opravijanje nalog pooblasCenih uradnih ossb redarstva

V skladu z Zakonom o javnih usluzbencihi (v nadalievanju: ZJU; Ur list RS, St
56/2002 s spremembami in dopolnitvami) in Zakonom o prekrsiih (v nadaljevanju
ZP-1; Ur. list RS, &L 7/2003 s spremembami in dopolnitvami) so z ZORed dolodeni
tudi pogoil, ki jih morajo izpolnjevati poobladene uradne osebe redarstva (v
nadalievaniu: PUO). To so uradne osebe, ki imaio pooblastila za vodenje postopka in
odioéanje v prekrékovnem postopku ter pooblastila po ZORed. Z dologbami zakona,
ki dologaio naloge vedie redarstva ter doloébami, ki dolodajo razmerja med obdinske
oziroma mestnoe upravo in redarstvom, je zagotovijeno, da se lahko obdinska
redarstva, mesina redarstva in medobé&inska redarstva organiziraje in delujejo kot
strokovni organi. S tak€no uredilvijo se zagotavija sposiovanje &lovekovih pravic in
temelinih svobosdin ter natela sorazmernosti v postopkih medoblinskega redarstva.

Redarfi morajo izpolnjevati sploSne pogoje, doloCene z ZJU, opraviti predpisan
oreizkus znanja za vodenie in odloéanje v prekrikovnem postopku ter preizkus
znanja za opravijanje nalog redarstva in za uporabo pooblastil redarja.

Usposoblienost PUO redarstva za opravijanje nalog redarstva, uporabo poobiastil,
dolodenih z zakonom, ter za ravnanje z napravami in iehniCnimi sredstvi se
zagotavlia s strokovnirn usposabljanjem in obdobnim izpopolnjevaniem fer
preizkusom znanja, ki ga po posebnem predpisanem programu izvaja Policiiska
akademija,

3.2 Uporaba pooblastil in prisiinih sredstev redariev

ZORed dolota nadin doloCanja in izvajanja pooblastil redarja, ki pri opravijanju
svojega dela prihaja neposredno v stik z drzavijani. Pooblastila redarja niso enaka
policiiskim pooblastilom, &eprav trenutne potekajo postopki spremembe zakonodaje,
ki bi redarjem dala vedja pooblastia glede uporabe prisilnih sredstev. Njegova
pooblastila so prilagojena nalogam za zagofavljanje javne varnosti in javnega reda
na obmodju obfine, oz. nalogam na podrodju prometa, varovanja javnega reda in
miru, obravnavi prekrkov zoper javni red in mir ter nalogam pri varovanju javnega
premozenja in nalogam varovanja naravne in kulturne dediSéine. Za uporabo prisiinih
sredstev redariev pa se smiselno uporabliajo dolothe Zakona o nalogah in
pooblastiih policie (v nadaljevanju. ZNPPol; Ur. list RS, ${15/18, 23/15) in
pnodzakonskih predpisov, ki urejajo nacela in nadin uporabe istovrsinih pooblastil
policistov.

ZORed uposteva, da redarji na podlagi Zakona o prekrskih (ZP-1) ne izdajgjo in
vro¢ajo le pladilnih nalogov ter odlocbe o prekrdku, zoper katere je dovoljena zahteva
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za sodno varstve. Radarji so v neposrednih stikih z fiudmi v razliénih okoli&nah in
situacijah, v katerih lahko pride do nepravilnege ali celo nezakonitega in
nesorazmernega ravnanja. Prav zaradi tega ZORed z 19. &lenom omogoda Hudem,
ki izrazijo svole nestrinjanje z ravnanjl redarjev ali izrazijo sum v upravidenost,
zakonitost in sorazmernost uporabe nithovih pooblastil, da se zoper njihove postopke
pritoZijo. V tak$nem pritoZbenem postopku se po predpisanem posiopku ugotoviiene
nepravilnost redarjev ustrezno odpravijene ter zoper odgovornega redara izredeni z
zakonom predpisani ukrepi (ZJU).

3.4 Preventivna in represivina vioga redarjev

Preventivno delo redarjev je vsekakor najbolj razdirjena oblika prepredevania kiditev,
saj se z vsebino delovanja ne posega v temeljne &lovekove svoboddine in njihove
pravice (nalaganje materialnih obveznosti, izrekanje glob ipd), temved se cif
spostovanja predpisov dosega z opozarjanjem, pouevanjem ter drugimi oblikami
delovanja, s katerim se poskufa posameznika ali SirSo javnost prepridati o
nepraviinosti ravhanja.

Represiviio delo redarjev pa velja kot ostrej$a oblika delovanja, saj je e iz opisa
preventivnega delovanja mogode ugotoviti, da so opozorila v veliki meri odvisna od
nadaljnjin ukrepov, ki predstavljajo posledico pri keditvi. V primerih, kadar cilja ni
mogoCe dosedi zgolj z opozorili, je potrebno posedi po ukrepih, ki kriitelie
sankcionirajo z globo ali drugimi oblikami materiaine odgovornosti.

Velina zakonskih in obéinskih predpisov v svoji vsebini predvideva kazenske
dolotbe za posamezne kréitve. Pri tem je seveda najprej dana moZnost
preventivnega ukrepa, velikokrat pa je kréitev Ze v samem zadetku takdna, ki ne
dopugéa uporabe preventivnih ukrepov.

Med represivne ukrepe redarjev lahko med drugim uvrstimo: izdajo obvestila o
prekrsku, izrekanje glob z vroCenim plagilnim nalogom na kraju, podajanje prediogov
za uvedbo postopka o prekrSku sodidCu oziroma drugemu prekrdkovnemu organu,
iid.

4 CILJI SKUPNEGA OBCINSKEGA PROGRAMA VARNOSTI

Osnovni cilf SOPV Obdine Rogaska Slatina, Obgine Rogatec, Obg&ine Poddetriek,
Obtine Smarje pri Jeldah in Obéine Kozje je z medoblinskim redarstvom zagotoviti
zadovoljivo stanje javne varnosti, oz. javnega reda na obmodju obéin. Tako je
potrebno s pravno sistemskimi, organizacijskimi in konkretnimi ukrepi zagotoviti vedjo
stopnjo javne varnosti v ob&inah. S pomodjo vseh teh ukrepov se zagotavija
kvalitetnejSe Ziviienje v ob&inah ter odpravija posamezne odklonske pojave.

Delo medobinskega redarstva mora biti usmerjeno v prepredevanje in odkrivanje
krsitev, ki predstavijajo vedjo nevamost za javni red in imajo $kodijive posledice za
osebe, premoZenje in okolje. Zato mora redar v primeru zaznane krditve ukrepati
sorazmerno, v skladu z narave krditve in njenimi posledicami ter ob upoc$tevanju
pravil prekr8kovnega postopka po doloébah ZP-1.
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Strateski in aperativni cilfi OFV so:

STRATESKI CILJ
je dvig kakovosti Zivijenja in dela ob&anov ter dvig stopnje varnosti javiiega prostora v
obéini.

4.1 SBirateski cilf

V okviru priprave SOPV obdin je stratedki ciff dvig kakovosti Ziviienja in dela obCanov,
kakor tudi vseh tistih, ki so kako drugale vpetl v bivalno cziroma delovne okolje
obéin. Poleg iega je strateski cilf SOPV dvig stopnje javne varnosti in javnega reda
ter varnosti na spioh na obmodju obdin.

Ta cllj je krovni cllj za zagotavijanie varnosti v abdinah z medobdinskim redarstvom.
Njegova vsebina izhala iz nacionalne varnostne politike, iz zakonskih doiodi, iz
nacionalnin programov vamosti in iz splodnih varostnih potreb slovenskih mest in
obéin. Gre za dolgoroéni cilj dvigovanja stopnje javne varnosti oziroma varnosti
prebivalcev v mestih in ob&inah.

Aktivnosti in ukrepi za doseganje cilja:

- upostevanje pravnih predpisov, ki na nacionalni in lokalni ravni urejajo vamost
cestnega prometa, javnega reda in miru ter naravne in kulturne dedigcine,

- upostevanje programskih usmeritev pristojnih ministrstev in Policiie glede varnosti v
castnem prometu, varnosti javnega reda in miru, preprefevanja kaznivih dejanj ter
varovania ljudi in premoZenja,

- izvajanje operativnih ciljev oblinskih programov varnosti,

- prepredevanie prekrékov, kaznivih dejan] in drugih deviantnih ravnanij,

~ obvladovanje vamosinih tveganj,

- zmanjSevanje posledic (8kod in izgub) nastalih zaradi izrednih dogodkov, kot so
naravne nesrete, promeine nesrefe, onesnaZevanje okolja, podkodovanje javnih
zgradb ter po$kodovanje objekiov s statusom naravne in kulturne dedigine,

- uvajanje standardov kakovosti varovanja fjudi, premoZenja, javnega prostora, javnin
zgradb, okolja ter naravne in kulturne dediddine in

- vzpostavitev sitrokovnega izobraZevanja redarjev, ki bo omogocalo pridobitev
potrebnih znan, spretnosti in kompetenc za profesionalno izvajanje pristojnosti
redarskih sluZb in pooblastil redarjev kot pooblasdenih uradnih oseb.

Mosilci:
a. Obdinski organi,
b. Vodja medobéinskega redarstva, i
c. Policijska postaja Rogagka Slatina in Smarje pri JelSah,
d. Ministrstva, prisiojna za posamezna podrodja varnosti.




4.2  Operativnl cilji
427  Yarnost cesinega prometa

V okviru varnosti cestnega prometa je cilf SOPV zmaniSanje Stevila prometnih nesred
in njihovin posledic, zmanianje prometnih prekrikov na cestah v naseliih n na
obdinskih cestah izven naseli, zagotoviti prevoznosti in prehodnost intervencijskih
poti ter povedanje pretodnosti prometa z operativno dinamiko MOR. Omenjene
naloge je smiselno izvajatl v tesnem sodelovanju s Policiio, 1] Policiisko postajo
Rogagka Siatina in Policiisko postajo Smarie pri Jeldah.

Y vseh petih obéinah so z vidika varmosti opazne spremembe na podrodju izgradnje
in izboljgave prometne infrastrukture. Vel nevarnih kri2i$d je bilo precbiikovanih v
Kolesarske potl se delijo na: daliinske (mednarodne) kolesarske poti, glavne
kolesarske poti (povezujejo drfavna srediiCa), regionaine kolesarske poti
(povezujejo regionalna sredidga) ter lokalne kolesarske poli (za potrebe kolesarske
povezave na iokalnem nivoju). Na (SirSem) obmodju obdine Rogagka Slatina poteka
daljinska kolesarska pot D-8, glavna pot G-17 ter regionalna pot R-10. Samostojne,
loCene povrSine za kolesarje omogoetaje vedjo prometno varnost in boli mnoZiéno
uporabo koles. Prav tako je na obmodjih obéin Smarje pri Jel$ah, Rogaska Siatina in
Podletriek ved lokalnih kolesarskih poti, ki ob&anom in turistom omogoZajo odliéne
moznosti za rekreacijo, ogled turistiCnih destinacij in zdrav nafin mobilnosti. Edina
ovira, ki je zaznana, je vzdrZevanje teh prometnih povréin, namenjenim kolesariem.
Kolesarske povezave so umes€ene v pretezno kmetijsko okolje, zaradi desar so
vozisCa pogosto onesnaZena zaradi voZenj kmetijskih traktorjev.

Na cbmogju obline Rogatec je zgrajenih vel obnovijenih cest. Med naseljem
Rogatec in zaselkom Gaberje in Zahenberc je zgrajena pespot s prehodom za
pesce, s &imer se je povelala varnost pedcev predvsem pa olrok, ki zdaj po varni
poti dostopajo do vrica in $ole v POS Donag&ka gora. V sodelovanju Obé&ine Rogatec
in Direkciie RS za infrastrukturo je bila zgrajena juZna obvoznica. Tako je bila
prestavijena glavna drzavna cesta v naselju Rogatec na novo traso. Zaradi tega se je
sprostil tranzitni promet v smeri Zagreba iz samega centra Rogatca. Obvoznica
pomeni razbremenitev prometa skozi juini del trékega jedra in kriZiS&e pri
spormeniku za smer Dobovec, urejeno je novo kroZiSte, zgrajena je nova brv preko
potoka Draganje s kolesarsko stezo in pe$ potjo, urejeno je novo avtobusno
postajaliSCe. Z urejenimi kolesarskimi stezami na obmodgju obvoznice in hodniki za
pesce, se je tudi povedala varnost pescev in kolesatjev v prometu. V naselju Sv. Juri]
se je v neposredni bliZini cerkve Sv. Jurij zgradilo parkiridée za obiskovalce
pokopalisCa. Z izgradnjo parkirid¢a se je prenehalo neurejeno in nevarno parkiranje
po travnikih in zelenicah v obmodju naselja in ob drZavni cesti, kar bistveno vpliva na
udeleZence v prometu. Ob glavni cesti v Doboveu pri Rogateu in na MeddrZzavnim
mejnem prehodu v Rogateu k varnosti peScev prispeva urejen ploénik, saj veliko ljudi
hodi pe$ po dnevnih opravkih preke driavne meje v in iz Huma na Sotli, ki je
geografsko v R Hrvadki. Nova pridobitev so tudi tretji zavijalni pasovi za dostop do
stanovanjskih obmodij pred mejnimi prehodi z samimi odstavnimi pasovi za prestop
meje (tovorna vozila).



Na obmodju obline Poddetriek se na trasi drZavne ceste nahajala dve krozni kKriZiSdL
Pred kratkim so bili na drZavni regionaini cesti urejeni zavijalni pasovi pri odcepu
iokalne ceste v smeri Sv. Eme, Agualune in trgovskega cenira Pod&etriek. Nova
pridobitev so tudi urejene kolesarske povezave, ki potekajo od Rogaske Slatine ob
Vonarskem jezeruy mimo Agualune vse do Podéetrtka, ter kolesarska steza od
imenega do Olimis. Da ne zanemarimo Ze obsiojele kolesarske povezave od
Pristave pri Mestinju do Vonaria, od Podletrtka do imensyga ob regionaini cesti, od
Golobinjeka ob Sotli do Sel ob drZzavni cest! in ob lokaini cesti pa od Podéetrtka do
Climia.

Ob uresniditvi in realizaciii vrste cifjev in kljub novo sprejetim predpisom na iem
podrodiu, se pred leli postavijeni cilii prometne vamosti 8e vedno niso v celoti
uresnicili. Tako se v cestnem promeiu Se vedno pojaviia preved cestno prometno-
varnostnin tvegani, ki jih je treba obvladati s stalnim in profesionalnim policliskim in
redarskim nadzorom, z izbolianjem rednega in investiciiskega vzdrievanja cesi, s
§iritvijo parkirnih kapacitet, s povetanjem nadzora nad parkirnimi povrSinami ter z
dvigom profesionalnosti policistov in redarjev pri obviadovanju krSiteliev cestno
prometnih predpisov in temelinih vzrokov prometnih nesred (hitrost, alkohol).

Predvsem v ob&inah Rogaska Slatina in Rogatec so za izbolj§anje prometne varnosti
zastavijeni ambiciozni cilji. V obdini Rogagka Slatina se izdeiuje Celosina prometna
strategiia (2018), ki temeljito analizira obstojete stanje prometnega omreZja in kaze
na projekcijo bodolega prometnega dogajanja in  projekliranja  prometne
infrastrukture, kar je osnovni pogoj za optimalen potek prometa in posleditno vpliva
na zagotavijanje vedje varmnosti v cestnem prometu. Z omenjeno sirategijo se Zeli
poveCati za okolje manj obremenjujodi promet, kKot je kolesarienje in koriScenje
javnega prevoza potnikov. Analiza cestno prometnega omreZja na obmogju ob&ine je
pokazala, da je obstojefa in novo zgrajena cestno prometna infrastruktura kljub
pritakovani nadalinji rasti prometa ustrezna do konca planske dobe leta 2032, Tudi
vsa klijuéna kriZid€a v obéini ustrezajo promeinim zahievam do konca planske dobe,
saj so modernega tipa (kroZigéa), ki omogodajo veliko pretofnost promeia in
poslediéno zmanjsujeio zamude in kolone. Prav tako v ob&inah Rogaska Slatina in
Smarje pri JelSah potekata projekia Celosina prometna strategija, ki preko zunanjih
izvajalcev proutuje mozZnosti trajnostnega razvoja na podrodju pescey, kolesarjev in
javnega potniSkega prometa.

V Rogaski Slatini in Smarju pri Jel8ah se je na javnih parkiridcih, kjer se dnevno
izmenja vedje Stevilo vozil (pred javnimi ustanovami in drugimi poslovnimi objekii)
vzpostavil reZim brezpladnega kratkotrajnega parkiranja, ki ga v mesinih okoljih
poznamo kot modre cone. Pomembno je, da je pri reSevanju parkirne problematike
potrebno razmisljati racionalno. Polrebno se je zavedati, da ima preveliko Stevilo
parkirnth mest lahko tudi negativhe posledice, saj omenjenc zmanjduje ekonomsko
upravitenost investicije in poveduje uporabo osebnega aviomobila nasproti
alternativnih prevoznih sredstev, kot so Kkolo, javni prevoz. V obini Rogatec je
predvidena ureditev in obnova trékega jedra Rogatec. S tem se naj bi doseglo tudi
postopno umikanje tranzitnega promefa skozi ko jedro ter ureditev zadosinih
povrsin za mirujoCi promet.

Na obmodju obdine Kozje je za prometno varnost dobro poskrbljeno. Obdina je v letu
2014 obnovila okoli 20 km obé&inskih cest. V Lesinem se je na driavni cesti (na delu
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raviinske ceste) v klasidnem kriZis€u dveh drZavnih cest napravilo zadasno kroZno
kriZisCe, ki voznike prisili k zmanj8anju hitrostl. 8 tem je zagotovijena fudi velja
varnost peScev, oz. ufencev osnovne 3ole, ki je v neposredni bliZini kroZnega
prav tako daie rezuliate zmanj8ania hitrosti vozil. V nasslju Zagorje pri Lesiénem je
oblina na obdlinski cesti uredila infrastrukdurni ukrep uvedbe obmoia omejene
hitrosti na 30 km/h (cona 30).

Za stanje promstne vamosti v obéinah soodgovorni PP Rogaska Slatina, PP Smaije
ori Jeldah, MOR, inspekcijske sluZbe ler drugi. Zato je v obdinah nuino polrebno
zagotoviti tudi kvalitetno sodelovanje z obdinskimi Svell za preventive in vzgoio v
cestnem prometu, ki jin na podiagl 6. &lena Zakona o voznikih ustanovijo lokalne
skupnosti za nalriovanje in usklajevanie nalog preventive in vzgoje v cestnem
prometu na loksini ravni in delujejo kot posvetovalno telo Zupana. Vsi pristoini organi
in sluZbe v obé&inah ter MOR pa morajo v okviru svojih pristojnosti krepiti in vplivati na
ustvarjanje ustrezne prometno vamosine kulture vseh udelefencev v cestnem
prometu,

Za uresniCitev tega cilja, s katerim se zagotavija varnost cestnega prometa, morajo
pristojni organt in sluZbe obéin v okviru svojih pristojnosti storiti predvsem naslednje:

- potrebno je sprejeti Program varnosti cestnega prometa v vseh obéinah,

- uporabiti ocenc prometne ogroZenosti in tveganf v cestnem prometu pri
izdelavi lethega nadria dela MOR za podroéje varnosti v cesinem prometu,

- MOR je potrebno omogoditi izpopolnjevanje na pravnem, strokovnem in
drugem, predvsem prakiinim znanjem za nadzor in urejanje cesinega
promeia,

- MOR se mora redno usposabliali za ravnanje z napravami in tehniénimi
sredstvi, ki jih uporablja pri svojem delu,

- ¥ letnem nalriu dela MOR se mora med drugim opredeliti tudi naloge v zvezi
nadzora prometine signalizacije in opredeliti naloge za vedjo varnost otrok,

- 8e naprej redno skrbeti za pregled prometne signalizacije in podati predloge
za morebitne spremembe, zlasti z vidika varnosti otrok, peScev in kolesarjev
{vrici, Sole, zdravstveni zavodi, igri$¢a, stanovanjska naselja),

- vzdrZevanje obdinskih cest in kolesarskih povezav ter prometne opreme
(zimska sluZba, udarne jame, bankine, rezanje vegetacije).

4.2.2 Varstvo javnega radz in miry

V okviruy zagotavljanja javnega reda in miru je cili SOPV obdin Rogaska Slatina,
Rogatec, Podéetrtek, Smarje pri JelSah in Kozje zagotoviti fizidno prisotnost redarjev
na javnih cbmodiih in prostorih na nadin, ki je v skladu z varnosine politiko, oceno
varnosinih razmer ter s pravnimi predpisi in varnostno stroko.

ZJRM-1 opredeljuje javni red in mir kot stanje, v katerem je zagotovljeno neovirano
izvrevanje pravic in dolZnosti po ustavi in zakonih. Namen zakona je zato
neposredno uresnievanje pravice ljudi do varnosti in dosiojanstva z varovanjem
pred dejanji, ki posegajo v telesno in dusSevno celovitost posameznika, ovirajo
izvrSevanje pravic in dolZnostt ljudi, drfavnih organov, organov samoupravnih
lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil.

24



VzdrZevanje javnega reda in miru je delovanje skupnosi, ki preko svoiih organov in
sluzb, s predpist in raziiénimi ukrepi zagotavijajo, da se preprefi ravnanja in
nevarnosti, ki ogroZaio varnost ter javni red in mir, kadar fa grozi skupnosti ali
posameznikin.

Javni red in mir je dobrina, ki izidjucuje vsa protipravna deijanja, s katerimi se kisijo
splodna pravila vsakdaniega dela in Ziviienja. Jawni red in mir je stanje, v katerem je
zagotovijeno varno in mirno podutje fudi, njihovo neovirano gibanje na javnih krajih in
drugih povrinah, uporaba javnih objektov, stanovanj in drugih prostorov, nemoteno
opravijanie uradnih opravil drZavnih in drugih organov, organizacl in skupnosti
oziroma stsnie, s katerim se zagotavija optimalna vamost znotra] druZbene
skupnosti. Javni red torel pomeni nek minimum sociainih pravil, ki jih velika vedlina
nrebivalstva razume kot nuino potrebne za svoie soZiije.

VzdrZzevanje javnega reda in miru je torej delovanje skupnostt (tudi obdingy, ki s
predpisi in ukrepi drZavnih in drugih organov zagolaviia, da se prepredijc in
obviadujejo ravnanja in nevarnosti, ki ogroZajo varnost ter javni red in mir, kadar ta
grozi skupnosti in posamezniku. Gre fore] za Skodliiva ravnanja skupin ali
posameznikov, ki se na javnem kraju nedostojno, drzno ali nasiino vedejo, ki
ustvarjajo nered v gostinskih lokalih, na javnih shodih in na javnih prireditvah, ki
uporabliajo nevarne predmete ali nevarne snovi, ki povzro€ajo hrup, ki beradijo,
nedovoljeno kampirajo in prencéujejo na javnih krajih, ki usivarjajo vandalizem,
nehumano in v nasprotju s predpisi uporabliajo in vodije Zivali, uniujejo drzavne
simbole in piSejo po zgradbah. Vsa navedena Skodfiiva in kazniva ravnanja
zmanjSujejo kakovost bivanja in gibanja na javnih povrdinah in v javnih prostorih.

Prav zaradi tega imajo redarstva in redarji pristojnosti, pooblastiia in naloge, s
katerimi se lahko aktivho vkliudijo v proces kontinuiranega zagotavijanja javnega
reda in miru na cbmodju obdin.

Za uresniCitev zelo pomembnega cilja, s katerim se zagofavija javni red in mir v
obdinah, morajo njihovi pristojni organi in sluZbe v okviru svojih pristojnost storiti
predvsem naslednje:

t

uporabiti oceno ogroZenosti in varnostnih tvegan] na podrodju zagotavijanja

javnega reda in miru pri izdelavi letnega nalria dela MOR za podrodje javnega

reda in miry,

- zagotovili dobro usposobijenost redarev MOR na podrodju poznavanja
pooblastil obéinskih redarjev za obviladovanje javnega reda in miru,

- zagotoviti dobro usposobljenost redarjev MOR za zakonito in strokovno
uporabo prisilnih sredstev in drugih ukrepov,

- zagotoviti ustrezno usposoblienost redarjev MOR za hitre odzive na klice v sili
in za ravnanje ter ukrepanie v tveganih okolid¢inah,

- zagotoviti najustreznejSo in kvalitetno opremo redarjev MOR za obvladovanje

krsiteljev.
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4.2.3  VYarnost oblinskih [avnih potl in rekreactskih povesin

V okviru varnostnega obviadovanja javnih poti in rekreaciiskih powrSin je cil
Skupnega oblinskega programa varnosti v obginah zagotoviti prisotnost redarjev.
Javne poli, rekreacijske in druge javne povrsine, zlasti tiste v manj obljudenih in
odmaknjenih krajih, predstavijajo dolotena vamostna tveganja za ljudi, prisotne na
takih krajih. Tak8ne javne poti in rekreacijske povrdine se nahajajo tudi na obmodju
obéin Rogaska Slatina, Rogalec, Podéetrtek, Smarje pri Jeldah in Kozie. Na splodne
so na taksnih poteh in povrdinah tvegania najveckrat kriminalne narave, kar za
omenjene obCine na sreo ne velia. Na teh poteh se najvedkrat obéasno pojavijaio
doloCeni primeri vandalizma in popivanja mladih. Zaradi tega je priporodiiive, da se
redarji MOR usposobijo za odzive na kfice v sili in na ustrezno ukrepanje do prihoda
policistov.

4.2.4 Prevoznost in prehodnost intervencijskib poti

V okviry varnosinega obvladovanja intervenciiskih poti je cilj Skupnega oblinskega
programa vamosti obin Rogaska Slatina, Rogatec, Paddéetrtek, Smarje pri Jel8ah in
Kozje na teh poteh zagotoviti prisotnost redarjev MOR.

intervencijske poti so namenjene laZji in hitrej8i dostopnosti intervencijskih vozil
(policiia, gasilci, reSevalct idr.) v primeru intervenciiskin posegov. V primeru
neprevoznosti oziroma neprehodnosti se povedujejo intervencijski &asi, kar
postedino vpliva na povedano stopnjo ogroZenosti zdravija in Ziviienja ljudi, varnosti
premicnega in nepremitnega premoZenja oziroma nasploh javne varnosti in javnega
reda na obmodju vseh petih obdin. Zaradi tega je potrebno zagotoviti, da redarji MOR
spoznajo obmodja na katerih se nahajajo intervencijske poti, in da lahko na ta nadin,
s svojim ukrepanjem zagotovijo optimalno prevoznost oziroma prehodnost
intervencijskih poti.

Za uresniCitev cilja, s katerim se zagotavlja varnostno obviadovanje intervencijskih
pott v obCinah, morajo njihovi pristojni organi in sluzbe v okviru svojih pristojnost
storiti predvsem naslednje:

- izdelati nadrt intervencijskih poti na obmodju obdin in sicer na podlagi ocene
ogroZenosti in varnostnih tvegani,

- skleniti pisni protokol o sodelovanju MOR, PP Rogaska Slatina in PP Smarje
pri Jelgah,

- izdelati na&rt obhodov intervencijskih poti,

- redarju MOR je potrebno zagotoviti kvalitetna in zanesljiva sredstva zvez za
komuniciranje s PP Rogagka Slatina in PP Smatrje pri Jel$ah,

- redarju MOR je potrebno zagotoviti ustrezna vozila za varnostne obvoze
intervencijskih poti.

4.28 Varnost javnega premoZenja ter kulturne dediSéine
V okviru prepreevanja ogroZenosti naravne in kulturne dediSéine (zgradb,

spomenikov ipd.} in napadov nanjo je cilf SOPV, da se zagotovi optimalna varnost
navedenih zgradb in drugih objektov naravne in kultumne dedi$dine.
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Varstvo kulturne dedigding je urejeno z Zakonom o varsivy kuliurne dediséine (Ur. dist
RE, &t 16/08,123/08 in 8/11, v nadaljevanju. ZVKD-1). Po tem zakonu imajo
dolotene pristojnosti tudi lokalne skupnosti. Na splodno pa velia, da ie ohranjanje in
varovanje naravne in kullume dedi8éine ter preprefevanje ogroZenosti zgradb,
muzejev, arheolodkih naidiss, grobiSC, spomenikov in drugih nepremicnih in
premicnin objekiov, ki imajo status kultume dediding, slab vseh in vsakogar. Zato so
redarii kol pooblad$ene uradne osebe tudi tistl subjekil, ki so dolZni skibeli za
prepredevanje ogroZenosth in napadov na te objekle, kot tudi za zadlito sledov in
ustrezno obvestanie policiie ob morebiinem podkodovaniju {akega obiekia.

{b tem velja poudariti, da so na podiagt 68. &lena Zakona o zasebnem varovaniju
{Ur. list RS, &t 17/2011) in Uredbe o obveznem organiziranju varovanja {(Ur. list RS,
8. BU/Z2012) gospodarske druzbe, samostojni podjetniki posamezniki, zavodi, drzavni
organi in organizacije dolZni organizirati sluZbo varovanja, ¢e hranijo arhivsko gradivo
in predmete, ki predstaviiajo kulturno dediséino. Navedeni zavezanci lahko v iz
namen pridobijo licenco in organiziraio lastno varnostno sluzbe v skladu z Zakonom
o zasebnem varovanju ali pa sklenejo za varovanje pogodbo z zasebno varnosino
sluzbo, oz. subjekii, ki so dolodeni v 3. &lenu Zakona o zasebnem varovanju (o so
siuZbe, ki se profesionalno ukvarjajo z zasebnim varovanjem).

Prav iz tega razloga je nujno, da MOR pri prepredevanju ogroZenosti naravne in
kuiturne dedi&Cine (zgradb, spomenikov ipd.) in napadov nanjo na obmodju obdin
sodelujejo z navedenimi zasebno varnosinimi sluZbami ter da si zmenjuje podatke,
ki so pomembni za skupno zagotavijanie varnosti navedenih zgradb in objekfov.

Za uresniCitev cilja, s katerim se zagotavija varnost zgradb in drugih objekiov
naravine in kullurne dediséine v obdinah, morajo nithovi pristojni organi in sluZbe v
okviru svoijih pristojnosti izvesti naslednie aktivnosti in ukrepe za dosego cilja:

- zagotovili sodelovanje MOR z organizaciiskimi enotami Zavoda za varstvo
kufturne dedigéine;

- zagotoviti scdelovanje z naravovarstvenimi nadzorniki Javnega zavoda
rozjanski park;

- MOR si mora priskrbeti oziroma aZurirati seznam (evidenco) zgradb,
spomenikov, muzejev in drugih objexiov, ki imajo status naravne in kulturne
degisdine;

- MOR si mora izdelati naért obhodov objekiov naravne in kulturne dediidine;

- MOR si mora priskrbeti podatke o dosedanjih namernih po8kodbah in napadih
na objekie naravne in kulturne dediséine;

- MOR lahko sklene pisni dogovor o sodelovanju z zasebnimi varnostnimi
siuzbami, v katerem mora imeti posebno mesto sodelovanje pri varovanju
zgradb in objekiov naravne in kulturne dedigdine.

Nosilct
a) Medobéinsko redarstvo,
b) zavod pristojen za varstvo kulturne dedicine,
¢) upravijavec, vzdrZevalec in restavrator zgradb, spomenikov in drugih objekiov
kulturne dedisdine,
d) naravovarstveni nadzorniki Javnega zavoda Kozjanski park,
e} Policiiska postaja Rogaska Slatina in Smarje pri Jelsah
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428 Vareive ckolla

Cilf SOPV v okviru varstva ckoliaz na obmodju oblin Rogagka Slatina, Rogatec,
Podéetrtek, Smarje pri Jeldah in Kozje je izbolidati pregled nad stanjem in dogajani
na podroCju varstva okolja ter povedsati obseg, profesionalnost in udinkovitost nad
obviadovaniem okoliske problematike.

Skrb za varstve okolja je enc od bistvenih postavk v zagotavijanju kakovosti javnega
prostora in cbmodjj ter kakovosti Zivijenja in dela obanov. Varstvo okolia urejajo
Stevilne evropske direktive, nacionalni predpisi, standardi in mednarodni sporazumi.
W vseh petih oblinah gre pri varstvu okolja za slub v tem smishu, da se MOR aktivio
vkijuéi v proces implementacije Nacionalnega programa varstva okolja fer v proces
uresniCevanja »oblinske« ckoljske politike in »medoblinskega« programa varstva
okolja. MOR nadzoruje upostevanje dolodil razliénih obéinskih odlokov v povezavi z
varstvom okolja.

Za uresniCitev cilja, s katerim se zagotavija varstvo okolia v vseh petihh obginah,
morajo njihovi pristoini organi in sluZbe v okviru svoiih pristojnosti storiti predvsem
nasiednje:

- tedarji MOR v okviru izobraZevanja, usposablianja in izpopolnjevanja spoznajo
okoljsko zakonodajo, okolisko problematiko in okoljsko politiko v obéinah,

- MOR se mora povezali s pristojnimi inSpekcijskimi sluZbami (drZavnimi in
obcCinskimi) in skupaj z njo oblikovati sistem nadzora in ukrepanja zoper kréilce
predpisov s podrodja varstva okolja,

- zagotoviti sodelovanje z naravovarstvenimi nadzorniki Javnega zavoda
Kozjanski park;

- MOR sl mora priskrbeti karto z vrisanimi okoliske problematiGnimi tockami
{obmodja) in uradne dokumente o razredevanju okoliske problematike.

Mosilel:
a) Medobclinsko redarstvo in indpektorat (MIR),
b) Indpekcijske sluZbe, pristojne za podrotje varstva okolja,
¢) OKP javno komunalno podjetie d.o.0., Rogaska Slatina,
d) naravovarstveni nadzorniki Javnega zavoda Kozjanski park,
g} Civilne institucije za varstvo okolja.

5 VARNOSTNE POTREBE, IZHAJAJOCE IZ OCENE VARNOSTNIH RAZMER

Glede na »Oceno vamostnih razmer« in identificiranje varnostnih potreb v obdinah
Rogagka Slatina, Rogatec, Podgetriek, Smarje pri Jel$ah in Kozje je dovolj jasno
izkazana potreba po obvladovaniu te problematike. RazreSevanje problematike na
podrogju kriminalitete, javnega reda in miru ter varnosti v cestnem prometu in drugih
obravnavanih podrodjih terja vrsto oblik skupnega dela PP Rogaska Slatina, PP
Smarje pri Jel8ah, MOR in drugih pristojnih ob&inskih sluZb, ki lahko dajo na podrogju
varnosti svoj prispevek. V te] zvezi je pofrebno tesno sodelovanje 8e zlasti s
policiiskima postajama, zasebno varnosinimi sluZbami, inSpekcijskimi sluZbami ter
obéinskimi Sveti za preventivo in vzgojo v cesinem prometu.
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Policiiski postaji Roga8ka Slafina in Smarje pri JelSah v okviru svojih pristojnost
pokrivata obmodje vseh petih obdin. Pri delu beleZita dolofeno stopnjo kriminalitete,
prekrikov zoper javni red in mir ter zoper varnost cesthega prometa in tudi drugo
varnostno pomembno problematikc. To pa zahteva vedjo siopnjo  prisoinosti
poohlaséenih uradnih oseb in slufb, ki so zadoliene za zagotavijanje varnostii
prebivalstva, med njimi tudi MOR in njthovi redarii.

Zate mora MOR na cbhmoCju navedenih obin pogostgje delovali, Cas dela pa je
potrebno prilagajatt polrebam varnostl. Na ta nadin bi lahkoe MOR bistveno ved
delovalo preventivho in tako laZje delovalo v smeri community policing-a (v skupnost
usmerjenega “policiiskega” - varnostnega delovanja), ter s tem dejansko prispevalo
k izboliSanju varnosti, zmanjevanju strahu pred kriminaliteto in posledidno k
povedanju oblutka varmosti. To so dejavniki, ki so e kako pomembni za uresniCitev
stratedkega cilia SOPV in dviga kakovosti Zivlienja in dela ob&anov ter dvig stopnie
varnosti na obmodju obéin Rogadka Slatina, Rogatec, Podéetriek, Smarje pri Jeldah
in Kozje.

6 ORGANIZACIA IN DELOVAN]IE MEDORBCINSKEGA REDARSTVA

8.1 Organizacija MOR

Delovno podrodje in naloge obinskega redarstva dolofa ZORed in na podiagi
zakona izdan obclinski odlok (2. &len ZORed).

Organizacija organov in sluZb, ki zagotavijajo varnost, tako na drzavni, kot obcinski
ravii, je kljuCnega pomena v smislu izvajanja vseh njihovin pravic in dolZnosti. Ti
organi imajo pooblastila, ter s tem povezano udinkovitost njihovega delovanja. £
delovanjemn se kaZe prijaznost do uporabnikov, torej do drugih organov, sluZb,
organizacyj, civilne druzbe in nazadnje do delovnih ljudi, obganov ob&in in drugih
drZzavijanov.

Crganiziranost Medobdinskega redarstva je doloCena z Odlokom o ustanovitvi
organa skupne obdinske uprave Medobéinskega indpekiorata in redarstva obdin
Rogaska Slatina, Rogatec, Poddetrtek, Smarje pri JelSah in Kozje (Ur. list RS, &t
87/2015) kot organa za izvrdevanje upravnih nalog na podrocju komunalnega
nadzora in obdinskega redarstva in Dogovorom © medsebojnih  pravicah,
obveznostih, odgovornostih in drugih razmerjih v organu skupne obinske uprave
Medobdinskega indpekiorata in redarstva oblin RogaSka Slatina, Rogatec,
Podéetrtek, Smarje pri Jeldah in Kozje, Stevilka 0320-0008/2015, z dne 01.12.2015
med Zupani obd&in.

Akt o notranii organizaciji in sistemizaciji delovnih mest ureja notranjo organizacijo in
sistemizacijo delovnin mest skupne obéinske uprave in MOR. Skupna uprava
opravija upravne, strokovne in pospeSevalne naloge obginskih uprav obcin
ustanoviteljic, in sicer:

1. Medobéinski mSpeldorat: naloge obdinske inSpekeije,
2. HMedobéinsko redarstvo: naloge redarstva.
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Skupno uprave vodi vodia, ki ga imenuje in razreSuje fupan sedefne obfine s
predhodnim soglasjem Zupanov obdin ustanoviteliic v skladu z Zakonom o javnih
ushizbencih. Vodja skupne uprave je vodja medobiinske inSpekcije in redarstva, ki je
tudi prekrskovni organ obgin ustanoviteliic in ima status uradnika na polo3aju.

Sredstva za delo skupne uprave in druga materiaina sredsiva zagotavijaio obéine
ustanoviteljice, in sicer glede na Stevile prebivalcev v nasledniem razmerju;

- Obéina Rogaska Slatina: 32%,
- Obtina Smarje pri Jelfah: 32%,
- Obéina Rogatec: 12%,

- Obéina Podéetriek: 12%,

- Obgina Kozie: 12%.

SedeZ organa je v Obtini Rogadka Slatina, ki ima status sedefne obdine in
delodajaica. Pravice in obveznosti iz delovnega razmerja izvrduje do delaveev,
zaposlenih v organu, Zupan Obdine Rogaska Slatina. Prav tako Zupan sedeZne
obdine sprejfema vse splodne kadrovske, organizacijske in druge splodne akte, na
podiagi pooblastila Zupanov obdin scustanoviteljic.

8.2 Delovanje MOR

Ocena varnosinih razmer v ob&ini oziroma ocena ogroZenosti je izhodidéni dokument
za opredelitev obsega varnostnih potreb ob&ine ter za doloditev vsebine dela oziroma
konkretnih nalog obéinske redarske sluZbe.

izhajajod iz ocene varnostnih razmer in ocens ogroZenosti ter varnostnih tveganj se
Zupan, na predlog vodje ob&inske redarske sluZbe, odloda o uvedbi defurne sluZbe,
ki traja doloCen ¢as ali vse dni v letu. Na sploSno pa redarska slufba deluje
prilagodijivo glede na slanje na terenu ter kazalnikov varnostnih razmer in ocene
ogroZenosti ter varnostnih tveganj.

MOR deluje v okviru skupne obéinske uprave, ki je skupni organ ob&in Rogaska
Slatina, Rogatec, Podgetrtek, Smarje pri Jel§ah in Kozje.

Delovno podrodje MOR je:

- zagotavijanje priprave Skupnega obcginskega programa varnosti,

- nadzorovanje varnega in neoviranega cesinega prometa v naseljih,

- varovanje ceste in okolja v naseljih in na obé&inskih cestah zunaj naselij,

- skrb za varnost na obéinskih javnih poteh, rekreacijskih in drugih javnih
povrsinah,

- varovanje javnega premoZenja, naravne in kulturne dedidéine,

- vzdrZzevanje javnega reda in miry,

- vodenje prekrSkovnega postopka v skladu z zakonom,

- vodenje predpisane evidence o izredenih ukrepih in v zvezi 5 prekrikovnim
postopkom,

- opravijanje nadzora nad izvajanjem predpisov Obéine Rogaska Slatina, Obgine
Rogatec, Obgine Podéetriek, Obéine Smarje pri Jelah in Obgine Kozje in drugih
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akiov, s katerimi navedeni obdine urejaio zadeve iz svoje pristoinosti in je MOR
za o pooblasien,

7 EKADROVSKISESTAYV MOR

Y skupni obéinski upravi Medobginski indpekiorat in redarsivo oblin Rogaska Slatina,
Rogatec, Poddetrtek, Smarje pri Jeldah in Kozje sta giede na prisicjinosti in
pooblastila  organizirani dve sluZbi.  medobéinsko redarstvo in  medobdinski
inSpekilorat.

¥V medobdinskem redarsivu sta sistemizirana:

a) dva redaria, ki opravijata:

- nadzor nad izvajanjem nalog in pooblasil na podiagl Zakona o pravilih
cestnega prometa i drugih zekonih fer predpisih obdin, K jim nalagajo
pocblastila in nadzor nad izvajanjem;

- vodenje enostavnih upravnih postopkov na prvi stopnii;

- ukrepanje v skladu z Zakonom o prekrdkih (izrekanje opozorit ali giob fer
vodenie prekrikovnih postopkov v hitrem postopku);

- izdajanje odredb in ukazov v skladu z zakoni in obCinskimi predpisi

- preventivno del ovan;e Z namenom preprecevan;e kréitev in zagotavljanja
javnega reda in miru.

YV medobéinskem indpektoratu sta sistemizirana:

a} dva inSpektorja, ki opravijata:

- inSpekcijski nadzor v skladu z Zskonom o indpekecijskem nadzoru ter na
podiagi podroénih predpisov, za nadzor katerih sta pristojna;

- vodenje postopkov in izrekanje ukrepov v skiadu z Zakonom o indpekcijskem
nadzoru, Zakonom o spiodnem upravnem postopku in drugimi predpisi;

- vodenje postopkov o prekrskih (hitri postopek) in izvajanje ukrepov v skiadu z
Zakonom o prekrskih,

- v skladu z Zakonom o prekrskih obravnavanje ugovorov in zahtev za sodno
varsivo;

- vlaganje kazenskih ovadb za kazniva dejanjs;

- samostojno oblikovanje poreéil o stanju na podrodju dela skupne obcinske
uprave;

- vodenje predpisanih in internih evidenc s podrogja delovanja skupne obdinske
uprave,

- nudenje pravne in strokovne pomodi zaposlenim.

8 VODENJE MOR

MOR vodi Vodja medobéinskega inSpekiorata in redarstva (vodja MIR), ki ga po
predhodnem soglasju Zupanov obdin ustanoviteljic imenuje in razreSuje Zupan
sedeZne obéine in je za svoje delo odgovoren Zupanom in direkiorjem obdinskih
uprav obd&in soustanoviigljic.



21 Vioga vodje MOR

Vodja MIR predstavlja organ skupne obdinske uprave, organizira opraviianje njegovih

nalog, skrbl za izdelavo in realizacijo programa dela ier opraviia vse druge

organizacijske naloge, ki so potrebne za:

~ strokovno, utinkovito in racionalno izvrievanie nalog organa skupne obdinske
uprave,

-~ zakonito, pravotasno in uinkovito uresnifevanie pravic, inferesov in obveznosti
strank in drugih udeleZencev v postopkih,

—  uinkovito sodelovanie z drugimi organi in institucijami,

- organizacijo in nafriovanje nalog MIR in MOR naspioh,

~ sodelovanje med lokalnimi in drZavnimi organizacijami.

Vodja MIR odloga v upravnih, strokovnih in druglh zadevah, za katere je organiziran
organ skupne obinske uprave, v skladu s svoiimi pooblastili in pristojnostmi. Pri
reSevanju skupnih zadev sodeluje z obéinskimi upravami vseh obdin ustanoviteliic,
predvsem z imenovanimi predstavniki ob&in. V okviru svoje pristojnosti sodeluje tudi
z drzavnimi in drugimi organi.

$ PRISTOJNOST! MEDOBCINSKEGA REDARSTVA

8.1 Pravns podiags za delovanje medobéinskega redarsiva

Pravna podlaga za delovanje obinskega, mesinega in medobdinskega redarstva
predstavijgjo pravice in dolznosti redarstev oziroma redariev ter pooblastila, ki so
doloCene v Z0Red, ZJRM, ZPrCP), ZCes-1, ZVoz, Zakonu o zasliti Zivali, Zakonu o
motornih vozilih (v nadaljevanju: ZMV), ZP-1, ZLS in v ob&inskih odiokih.

Pravna podlaga za delovanje MOR je poleg Zakona o oblinskem redarstvu dolotena
z Odlokom o ustanovitvi organa skupne obdéinske uprave Medobdinskega
in§pekiorata in redarstva obéin Rogagka Slatina, Rogatec, Poddetriek, Smarie pri
Jeldah in Kozje in Dogovorom o medsebojnih pravicah, obveznostih, odgovornostih
in drugih razmerjib v organu skupne obéinske uprave Medobéinskega inpektorata in
redarstva ob&in Rogaska Slatina, Rogatec, Podgstriek, Smarje pri Jeldah in Kozje,
Stevilka 0320-0008/2015, z dne 01.12.2015 med Zupani ob&in.

Z odiokom je v skladu z 2. dlenom ZORed ustanovijeno medobéinsko redarstvo, z
aktom o sistemizaciji pa je doloena sistemizacija delovnih mest v MOR, oz. MIR.
Vsebine obeh akiov so razvidne v prilogi.

Ob fem je potrebno poudariti, da so temeljne pristojnosti redarstva dologena v
ZORed, ki ureja uresniCevanje pristojnosti obéine za ustanovitev in organizacijo ter
doloCitev delovnega podrodia in nalog redarstva. Navedeni zakon tudi doloéa pogoje
za opravijanje nalog pooblasfene uradne osebe redarstva, pooblastila, uniformo,
oznache in opremo redarjev ter vsebino in nadin vodenja evidenc.

ZORed v svoji osnovi neprestano uporablja terminologijo, s katero vse navezuje na

obéinsko redarstvo in obéinskega redaria. Le 2. &len ZORed dolota, da se lahko
ustanovi iudi mestno in medobginsko redarsivo, v katerih pa opravijajo naloge
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obdinski redarji oziroma »redafji«. Tako se praviloma uradno ne uporablja pojma
mestni redar in medobéinskl redar. Tudi, ko zakon v 10, dlenu dolofa pooblastila
redarjev, uporablia le pojem obdingki redar.

8.2 Pristojnosti MOR na podiagi Zakona o obdinskem redarstvy

V ZORed je doloteno, da obdinsko redarstvo na podlagl posameznih zakonov in
obéinskih predpisov, izdanimi na njithovi podlagi ter na podiagi SOPV, skibi za javno
varnost in javni red na obmodju obdine.

Glede na navedeno je medobdéinsko redarstvo prisiojno:
- nadzorovati varen in neoviran cestni promet v naseljin,
- varovail ceste in okolje v naseljih in na obdinskih cestah zunaj naselij,
- skrbeti za varnost na obdinskih javnih poteh, rekreacijskih in drugih javnih
povrsinah,
- varovati javno premoZenje, naravno in kuliumo dedisCino ter
- vzdrZevali javni red in mir.

ZORed je torej temelien sistemski in organizacijski predpis, ki ureja uresniCevanje
pristoinosti ob&in za ustanovitev in organizacijo ter dolotitev delovnega podrogja in
nalog redarstva. Na tem mestu je treba poudarit, da naloge redarjev niso doloCene
po principu numerus clausus (toéno dologeno Stevilo nalog), saf je v 1. odstavku 3.
Elena ZORed eksplicitno dolofeno, da delovno podrodje in naloge redarsiva doloda
zakon ali na podiagl zakona izdan obdéinski predpis.

2.3 Pristojnosti MOR na podlagi Zakona o varstvu javnega reda in miru

V doloébi 1. odstavka 27. &lena Zakona o varstvu javnega reda in mirt (ZIRM-1) je
generalno opredeljena pristojnost obtinskega redarstva za nadzor nad izvajanjem
dologenih dolotb tega zakona, oz. pristojnost za odlofanje o posameznih prekrskih.
Tako lahko MOR v skiadu z dolotbami ZJRM-1 v prekrkovnem postopku odloa o
naslednjih kréitvah:

- nedostojno vedenje (7. &len),

- beradenje na javnem kraju (9. &len),

- uporaba nevamih predmetov (prvi odstavek 11. &lena),

- poskodovanje uradnega napisa, oznake afi odlotbe (12. ¢len),

- pisanje po objekiih (13. &len),

- vandalizem (16. Clen),

- kampiranje (18. Clenj,

- uporaba Zivali (19. &len) in

- neupoétevanje zakonitega ukrepa uradnih oseb {prvi in tretji odstavek 22.
Clena).

8.4 Pristojnosti MOR na podiagi Zakona o pravilih cestnega prometa

Poleg pristojnosti iz 3. &lena ZORed obdinski redarji zaradi zagotavljanja varnega in
neoviranega cestnega prometa na cestah v naselju in na obdinskih cestah zunaj
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naselja ter varstva cest in okolja na obginskih cestah izvajajo nadzor nad naslednjimi
ekspliciino navedenimi doloébami 15. Slena ZPrCP in se nanasajo na:

varstvo okolja (5. &len),

odgovornost star8ev, skrbnikov oziroma rejnikov (7. &en),

izlotitev vozila iz prometa (17. &len),

¢as trajanja izlogitve iz prometa (18. &len),

odstraniiev nepravilno parkiranega in zapu$tenega vozila (19. &len),

obmodlle umirjenega prometa (31. Slen),

obmodje za pedce (32. &len),

varnostni pas {33. {len),

zastitna Celada (34. &len),

6} prepoved uporabe naprav all opreme, ki zmaniSuiejo voznikovo siudno all
vidno zaznavanje ali zmoZnost obviadovanie vozila (35, &len),

11.voiZnja z vozilom po cesti (37. &len),

12.voinia z vozilom na prehodu za pedce (41. &len),

13. najvisje dovoljene hitrosti (46. dlen),

14. ngjvisje dovolfene hitrosti posameznih vrst vozil (47. Slen),

15. odpiranje vrat vozila (61. &len),

16. zapustitev vozila (62. &len),

17.oznaditev ustavijenih vozil (63. ¢len),

18. ustavitev in parkiranje (65. &len),

19, parkiranje na parkirnem mestu oznacenem za invalide (67. &len),

20.obmaocja kratkotrajnega parkiranja (68. &len),

21.izjeme parkiranja na prostoru, kjer to ni dovolieno ( 69. &len),

22.pogoji za nalaganje in razlaganje tovora na cesti (77. ¢len),

23.pogoji za opravljanje gospodarske voZnje (78. &len),

24 udeleZba pedcev v cestnem prometu (83. &len),

25, vznaditev pedcev (84. élen),

26 varstvo ofrok (peti in deseti odstavek 87. &lena),

27.prevoz oseb (88. &len),

28.jahal, goni¢ in vodi¢ Zivall v prometu ter pogoji za udeleZbo Zivali v cestnem

prometu (82, &len),

28.pogoji za uporabo posebnih prevoznih sredstev v cestnem prometu (97. &len),

30. prometna signalizacija (98. &len) in

31.svetlobni prometni znaki (89, ¢len).

*@@N@W%@N:‘"‘*

Obcinski redarji izvajajo nadzor nad 46. in 47. &lenom tega zakona izkljudno s
samodefnimi napravami in sredstvi za nadzor prometa, s katerimi se prekraki
slikovno dokumentirajo, pri tem pa, kot zakon dolo&a, nimajo pravice ustaviti voznika,

Za vodenje postopka o prekr$ku je pomembno dolodilo prvega odstavka 42. &lena
ZP-1, da postopka o prekriku zoper varnost cestnega prometa, ki je bil ugotovijen s
tehniCnimi sredstvi in storilec s krditvijo ni bil seznanjen, ni dopustno zadeti, &e od
dneva storitve prekrdka preteée ved kot 30 dni,

34



8.5 Pristoinosi MOR na podiagi Zakona o cestah

Pooblastila in ukrepi obdinskega redarstva se po ZCes-1 nanalajo na pristoinosti
redarjev na oblinskih cestah, nekafegoriziranih cestah, ki se uporabljaio za jawni
cesini promet, in drzavnih cestah v naseljih.

Pooblastiia vkijutujejo nadzor nad:

1. uporabo javnih cest (4. Clen),

2. prepovedio ogroZania varne uporabe javne ceste (5. &len),

3. uporabo nekategoriziranih cest (8. dlen),

4. naivedjo dovolieno osno obremenitvijo vozil na javnih cestah (30. &len),

5. najvedio dovolieno skupno in najvelio dovoljeno maso vozil na javnih ceslah
(31. &len),

&. izrednim prevozom po javni cesti (32, dleny,

7. oznaditvijo vozil za izredne prevoze (34. &lenj,

8. naleZne ploskve na kolesih vozil (38. &len),

9. na izjeme pri omejitvi uporabe javne ceste — lokalni promet (37. Clen).

ZCes-1 doloda tudi zatasne ukrepe redarstva ob ugotovljenih pomanjkijivostih na
cesti. Obdinsko redarstvo ob ugotovitvi pomanjkijivosti na obd&inski cesti, drzavni cesti
v naselju ali nekategorizirani cesti, ki se uporablja za javni cesini promet, izvede
zatasne ukrepe, s katerimi se preprei ogroZzanje udeleZencev v promety, in o tem
obvesti pristojnega izvajalca rednega vzdrZevanja ceste, lasinika ceste ali od njega
poobladfenega upravijavea ceste in pristojni indpekcijski organ za ceste. Obcinsko
redarstvo sme odrediti odstranitev objektov, drugih naprav ali ovir s ceste, &e slepijo
udeleZence v prometu, zmanjsujejo preglednost ceste, zmanjSujejo vidnost prometne
signalizacije ali prometne opreme na cest, zavajajo udsleZence v prometuy, ovirajo
udeleZence v prometu ali zmanjSuiejo pretodnost prometa in odvradajo pozornost
voznikov.

Obéinsko redarstivo po ZCes-1 opraviia tudi nadzor izrednih prevezov po javni cesti,
izvaja tehtanje vozil in izvaja nadzor nad cbveznostmi voznika. Obcinsko redarstvo
lahko prepove nadalinjo voZnjo in izlodi vozilo iz prometa. Oblinsko redarsivo je po
ZCes-1 tudi prekrékovni organ za dolotene prekrske (30, 31., 32., 34, 36., 106. in
107. Glena tega zakona) storjene na cestah, ki jih nadzorujejo v okviru svoje
pristojnosti.

Obéinski redarji nadzirajo izvajanje tega zakona v okviru nadzora cesinega prometa.

Skladno z dolotbami ZCes-1 imajo obéinski redarji naslednja pooblastila in ukrepe:

- 107. &len (zaCasni ukrepi policije in obdinskega redarstva ob ugotovljenih
pomanijkljivosti na cesti),

- 108. ¢len (hadzor izrednih prevozov po javni cesti),

- 108. &len {tehtanje vozila),

- 110. &len (obveznost veznika vozila),

- 111, &len (izlogitev vozila iz prometa).

8.6 Pristojnosti MOR na podiagi Zakona o zaS&it Zivali

Zakon med drugim ureja odgovornost ljudi za za$cito Zivall, doloda pravila za dobro
ravnanje z Zivalmi, doloCa pogoie, ki jih je treba za za8Cito Zivali zagotoviti pri reji



Zivall, ureja postopek, pravice in obveznosti v primerih, ko gre za zapusfene Zivali,
ureja nadzorstvo nad izvalaniem fegs zakona itd.

Obginski redarji iahko v okviru svojih pristojnosti in nalog preverijo izpolnjevanie
obveznosti lastnika psa iz prvega odstavka 8. &lena tega zakona, ki doloéa, da mora
lastnik psa zagotovitl, da je pes do dopolnjenega tretjega meseca starosti oznaden
na predpisan nadin,

Obdinski redarjl izvajalo tudi nadzor nad izvajanjem dolotbe tretjega odstavka 11
¢lena tega zakona, ki dolo€a, da mora skrbnik psa na javnem mestu zagotoviti fizino
varsivo psa tako, da je pes na povodoun.

V 28. flenu je dolodeno, da imetnik zaveti§ta pri opravijaniu svojih nalog sodeluje s
pristojne veterinarsko sluZbo in obéinskimi redarji ziasti za namen ugotavijanja
lastniStva zapudéenih Zivali.

2.7 Pristojnosti MOR na podiagi Zakona o prekeikih

Obéinski redar je oseba, ki ima poseben status, ki mu ga dolota ZORed in ostali
zakoni ter obdinski predpisi, v katerih so opredeliena njegova poobiastila.

Prekrdkovni organi oziroma organi za odloganje o prekrikih so dolofeni v 45. &lenu
ZP-1.

Obdinski redarfi in vodia obéinskega redarstva so na podlagi prvega odstavka 5.
Clena ZORed poobladéene uradne oseb in fudi v kazenskopravnem pomenu po
doloCbi 126. flena Kazenskega zakonika. Na podlagi prvega odstavka 4. &lena
ZORed pa je obdinsko redarstvo obéinski prekrékovni organ.

9.8 Pristojnosti MOR na podlagi Zakona ¢ lokalni samoupravi

21. Clena zakona dolofa, da ob&ine samostojno opravijajo lokalne zadeve javnega
pomena “(izvirne naloge)”, ki jih dolodi s splodnim aktom obdina ali so dolodene z
zakonom. Obcina te naloge opravija za zadovoljevanje potreb svajih prebivalcev.

9.8 Pristojnosti MOR na podlagi obéinskih odlokov

Posamezne oziroma konkretne naloge obdinskih redarjev lahko obdina opredeli tudi
z obcinskimi odloki. V dolodbi prvega odstavka 3. &lena ZP-1 je opredeljeno, da se
tahko prekrski doloCijo tudi z odiokom samoupravne lokalne skupnosti. 7 odlokom
samoupravne lokalne skupnosti se smejo doloditi prekrski in predpisati zanje globe
samo v doloCenem znesku ter samo za kisitve predpisov, ki jih same izdajajo v
okviry svojih pristojnosti, ter e jih zakon ali uredba $e ne sankcionira .

Pravice in dolZnosti oziroma pristojnosti, ki izhajajo iz posameznih odlokov obdin

Rogaska Slatina, Rogatec, Pod&etriek, Smarje pri JelSah in Kozje in se nanasajo na
pristojnosti MOR so navedene in zajete v drugih delih SOPV.
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890 Pristojnosti MOR na podiag! Zakona v vornikih in Zakona o motornih vozitih

Kot dolofata ZPrCP (25, &len) in smiselno tudi ZVoz (26. dlen), imajo obdéinska
redarstva v zvezi s svojim delom pravico pridobitl in uporabliati podatke o imelnikih
vozniSkih dovolieni, kandidatih za voznike motomih vozil, podatke o wvozilih,
prekrdkih, prometnih nesredah in kaznivin dejanjih voznikov, storjenih v cestnem
prometu, ter o izreCenih sankcijzh, kaznih in ukrepih. Crgani in organizaciie, ki zbirgjo
podatke, polrebne za izvajanje ZPrCP, morajo poslati te podatke obginskim
redarstvom brezpladno. Osebni podatki, ki se vodijo v evidencah in registrih, ki so
vzpostaviieni v skiadu z ZPrCP, se vodijo zaradi obdeiave podatiov, pomembnih zZa
izvajanje ZPrCP, za vozila, voznike in varmost v cesthem prometu. Vodijo se tudi
zaradi nithovega posilianja organom in organizacijam, ki imajo v zvezi s svojim delom
te podatke pravice pridobiti. Obdinsko redarsivo ima na podlagi Zakona o motornih
voziiih pri svojem delu pravico do dostopa do podatkov iz evidenc (evidenca
nomologiranih vozil, evidenca izdanih potrdit o skladnosti, evidenca registriranih vozil,
evidenca cestnega nadzora nad tehniCno brezhibnostjo vozil, evidenca opravijenih
izpitov iz 60. Slena ZMV, evidenca izdanih polrdil tehniCnim sluzbam in strokovnim
organizacijam), ki jih potrebujejo pri opravljanju svojih nalog.

10 POGO Z4 DELOVANJE MEDOBCINSKEGA REDARSTVA

Med materiaine in druge pogoje za delovanje MOR in redarjev lahko uvr&&amo
prostore MOR, opremo, ki jo uporabljajo redarji MOR, uniformo, simbole in oznake
redarstva ter sluzbeno izkaznico redarjev. Opremo redarjev dolota Pravilnik o opremi
in nafinu uporabe opreme obdinskih redarjev (Uradni list RS, &tev, 78/2007),
uniformo, simbole in oznake ter sluZbeno izkaznico pa doioda Praviinik o enotni
uniformi, oznacbah in sluZbeni izkaznici oblinskih redariev (Uradni lst RS, st
10372007, 845/2010), ki ju e izdal minister za notranje zadeve oziroma minister za
javno upravo.

101 Prostori MOR

Prosiori Medoblinskega redarstva in inSpekiorata so v stavbi Obdine Rogasgka
Slatina, na naslovu lzletnidka ulica 2, 3250 Rogaska Slatina. Prostori se nahaijajo v
dveh pisarnah, ki ju uporabliajo tako obcinski redariji, kot tudi inSpekiorji. Prostori so
ustrezno opremljent z raunalnidko in drugo opremo er oznaceni, tako, da jih obCani
iahko zlahka najdejo. V prostorih MOR se trikrat tedensko izvajajo uradne ure.
Termini uradnih ur z vsemi kontakinimi podatki so oznadeni pri vstopih v omenjene
nrostore, prav tako pa na spletnih straneh obgin.

0.2 Oprema MOR
Med opremo redarjev se uvrséa:
- sluZbena vozila,

- iehniéna oprema in
- osebna oprema.
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aj SluZbena vozila

MOR uporablja sluzbeno vozilo z napisom »MEDOBCINSKO REDARSTVO« in
simbot medobéinskega redarstva. lzvedbe napisov in simbolov so odvisne od
velikosti in tipov sluZbenih aviomobilov (isti tipl siuZbenih aviomobilov moraje bil
enako oznateni). MOR tako uporablja sluZbeno vozilo znamke Skoda Rapid, ki je
ustrezno opremiienc s simooli. Za potrebe indpekeijske sluzbe se v skupni obdinsk
upravi uporablia tudi civilno vozilo znamke Fiat Punto.

MOR  lahko uporablia tudi motorna kolesa ¢ tem, da se napis in simbol
medoblinskega redarstva dolodi na nadin, kot je doloeno za sluZbena vozila.

MOR lahko uporablja tudi kolesa z motorjern in kolesa, ki so lahko razlitne baive,
brez nalepk, napisov in simbolov.

b} Tehnifna oprema redaria
Tehniéna oprema redarjev MOR po navedenem pravilniku o opremi je:

- oprema za komunikacijo z zbirkami osebnih podatkoy,

- fotoaparat,

- oprema za izvajanje redarskih poobilastil,

- oprema za urejanje cestnega prometa in nadzor nad njim,
- posebna tehniéna sredstva in posebni tehnicni pripomodki,
- informacijska in telekomunikacijska oprema,

- oprema in pripomodcki za usposablianje,

- prenosha naprava za brezZiéno radijsko zvezo.

¢} Osebna oprema redarja

Med osebno opremo redarja se 3teje kovinske lisice, plastitna zatega, plinski
razpriilec, delovni pas s torbico za lisice in torbico za plinski razprsilec, sluzbena
torbica, odsevni brezrokavnik, piSfalka z vrvico, STOP loparéek in Zepna svetitka.

Tipizacija oziroma tehniéna specifikacija zgoraj navedene osebne opreme za redarja
je doloCena v prilogi, ki je sestavni del Praviinika o opremi in nadinu uporabe opreme
obd&inskih redarjev.

Redarji morajo opremo uporabljati in nositi tako, kot je predpisanc v posebnih aktih in
navodilih proizvajalca.

10.3 Uniforma redarja

Redar MOR mora med opravljanjem nalog nositi sluZbeno uniformo. Uniforma
redarjev je v vseh obCinah enotna. Uniformo redariev in njene sestavne dele lahko
redar nosi le v skladu z njihovim namenom.

Uniforma redarja je zimska in poletna ter je po sestavi glede posameznih delov
razlina za redatje in redarke. Sestavni deli uniforme redarja so tudi dopolniini defi
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uniforme {deint plasé s kapuco, geine hiale, delovni pas, previeke za kapo s
scitnikom in poloZajne oznake redarev), kolesarski komplet in komplet redarja
motorisia.

10.4 Simboll in oznake redariev

Kot simbol medobdinskega redarstva se uporablia grb in ime sedeZne obdline, torg]
Obéine Rogadka Siatina. Simbol Medobéinskega redarstva se nosi na levem rokavu
in je izvezen grb sededne obdine s pripisom »MEDOBCINSKO REDARSTVO«

Nad levim Zepom delov uniforme redarja je dodaini nasitek v rumeni barvi z napisom
»MEDOBCINSKO REDARSTVO«, nad desnim Zepom pa nasSilek v rumeni barvi 8
priimkom in zadeino &rko imena redarja. Velikost naditka in &rk je odvisna od vrsie
obladila.

Oznalbe nazivov v obliki poloZajnih oznak uradnih oseb redarsiva se nosijo na
epoletah in kot obesek na desnem Zepu uniforme. Oznaébe nazivov s0 na modri
podiagi iz tkanine z izvezenimi znaki zlato rumene barve, velikosti 20 mm. Dololene
so poloZajne oznake za vodjo redarsiva, poloZajne oznake za redartja |, redara i,
redara i in poloZaina oznaka za redarja pripravnika.

a} Sluzbena izkaznica redarjev

Pooblad€ena uradna oseba redarsiva, torej tudi MOR, mora imeti sluZbeno
izkaznico, ki jo mora imeti pri sebi med opravilanjem svojega dela na terenu in jo
mora pokazali na zahteve posameznika, zoper katerega vodi postopek za prekriek.
StuZbeno izkaznico izda Zupan ob imenovanju v naziv. PUQ mora sluzbeno
izkaznico vrniti Zupanu, &e ji je prenehalo delovno razmerje v MOR.

SluZzbena izkaznica vsebuje naziv PUO MOR, njene identifikacijske podatke in
pooblastila. Sluzbena izkaznica redarja je sestavijena iz identifikacijske kartice in
usnjenega ovitka iz Srmega usnja.

11 VRSTE IN OBSEG NALOG MEDOBCINSKEGA REDARSTVA

1.1 Splodno o vrstah in obsegu naleg MOR

Redarstvo ni tipiéna sluZba obdlinske, mestne oziroma medobdinske uprave. Enako
velia tudi za redarja, ki prav tako ni tipi¢no delovno mesto obéinske oziroma mesine
uprave. Redar je PUO ( primerjava s policijo), katerega delo je v vedini represiviega
znadaja. Ker redar opravilja delo na podiagi diskrecijske pravice odloCanja iz podrodja
svojega dela, je podvrZzen najrazlicnejsim pritiskom, konfliktom in celo fiziCnim
obradunavanjem ter drugim neugodnim delovnim razmeram. Te posledice se
odrazajo, tako v sluZbenem, kot privainem Casu. Redar opravlja svoje naloge z zelo
podobnimi metodami in nadin kot sorodne sluZbe (policija, indpektorji, carina) s to
razliko, da pri svojem delu nima takdne koli¢ine ustreznih mehanizmov zascite kot
zgoraj navedeni pripadniki represivnih organov.
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£ ZORed, ZJRM-1, ZPrCP, ZCes-1, Pravilntkom o enoini uniformi, oznaébah in
opremi pooblasfenih delaveev obéinskega redarstva ter sprejetimi odioki in
odredbami Obgin Rogaska Slatina, Rogatec, Pod&etrtek, Smarje pri Jeldah in Kozje
se je vista in obsey nalog spremenil tudi za MOR.

11.2 Konkretne naloge glede na vrste in obseg nalog MOR

MOR Obtin Rogaska Slatina, Rogatec, Poddetriek, Smarje pri Jel§ah in Kozje izvaja
preventivne in represivihe naloge, glede na wrsto in obseg nalog pa predvsem
naslednje:

- naloge na podrodju zagotavijanja varnosti cestnega prometa v naseljih,

- naloge na podrotju zagotavijanja vamosti na ob&inskih javnih poleh,
rekreadijskih in drugih javnih povrinah,

- naloge zagotavijanja varnosti javnega premofenja ter zgradb in drugih
objekiov naravne in kulturne dediééine,

- naloge vzdrZievanja javnega reda in miry,

- naloge na podrodju prepredevanja kaznivih dejanj in drugih kaznivih ravaanj in

- naloge na podrodju varstva okolja.

11.2.1 Naloge na podrodju zagotavijanja varnosti cestnega prometa v naseljih

Naloge na podrodju zagotavijanja varnosti cestnega prometa oziroma zagotavijanja
varnega in neoviranega cestrnega prometa MOR opravija predvsem na ta nadin, da;

- urgja in nadzira promet na cestah obéin Rogadka Slatina, Rogatec,
Poddéetriek, émarja pri JelSah in Kozje in na drzavnih cestah v naseljih,

- dosledno izvaja nadzor nad ustavijenimi in parkiranimi vozili ter ovirami v
naselju s tem, da v primeru zaznanih kritev ustrezno in zakonitc ukrepa,

- dosledno izvaja nadzor nad ravnanjem udeleZencev cestnega prometa v
naselju, Se zlasti pa v obmodju umirienega prometa in cbmodju za pesce ter
obmodjih kratkotrajnega parkiranja,

- ugotavija kiSitve doloCb ZPrCP in ZCes-1 cestah v naseliu in na obdinskih
cestah zunaj naselja,

- opravla nadzor prometa s samodejnimi merilnimi napravami za nadzor
prometa, v katerih se prekrdki slikovno dokumentirajo,

- sodeluje v akcijskih oblikah dela, ki so nacionalnega pomena,

- sodeluje v akcijah sveta za preventivo in vzgojo v cestnem prometu ter

- zagotavlja prometno ureditev ob varnostno zahtevnej$ih prireditvah in
praznikih ter skupnih akcijah s PP Rogaska Slatina in PP Smarje pri Jel$ah.

11.2.2 Naloge na podrotju zagotavijanja varnosti na obédinskih javnih poteh, rekreacijskih in
drugih javnih povréinah

Naloge na podrogju zagotavijanja varnosti na ob&inskih javnih poteh, rekreacijskih in
drugih javnih povr8inah obdin Rogaska Slatina, Rogatec, Podéetriek, Smarje pri
Jeldah in Kozje. MOR zagotavija predvsem:

- 8 preventiviimi obhodi na javnih poteh, rekreacijskih in drugih javnih povrsinah
ter ugotavijanjem vseh tistih ravnan] udeleZencev, ki se kaZejo predvsem kot
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krditve lavnega reda in miry, motenje rekreativnih in zdravstveno rekreativnih
dejavnost, ali kaZejo znake kaznivih dejani oziroma drugih kaznivih ravnan;,

-z usinim opozarjaniem in opozarjanjem preko sredstev javnega obvesdtania o
eventualnih nevarnostih in ogroZanjih, ¢e se pojaviic na javnih poleh,
rekreaciiskih in drugih javnih povrsinah in obmodjih,

- & stalnim sodelovaniem s policisti in organiziranjem skupnih akej s PP
Rogaska Slatina in PP Smarje pri Jeldah, katerih namen je preventivno
delovanje in opozarjanje na kréitve in druge nepraviinosti udeleZencev in

- drugimi oblikami delovanja (obvesanjem pristojnih o poSkedbah na javnih
poten, o nezakonitih odstranitvah signalizaciie.. ).

.23 Naloge zagoteviiania varnost lavnega premoienia ter zgradhb in druglh obiekiov
naravig in kulturne dediSdine

Naloge zagotavijanja varnosti javnega premozenja ter naravne in kulturne dedisCine
na obmodju obdin Rogaska Slatina, Rogatec, Podéetitek, Smarje pri Jelah in Kozje
MOR zagotavija na ta nalin, da:

- v okviru svojih pristojnosti skrbi za preprefevanje ogroZenosti in napadov na
javno premozenie ter zgradb in drugih objekiov naravne in kulturne dediscine,

- poskrbi za zasdito siedov in zavarovanje kraja kaznivega dejanja ali drugega
kaznivega ravnanja, ter da na ustrezen nadin o tem ali poskodovanju teh
objektov obvesti PP Rogaska Slatina oz. PP Smarje pri Jel$ah,

- sodeluje z zasebno varnosinimi sluzbami (lastnimi ali pogodbeno najetimi), ki
varujejo zgradbe in druge objekte ki hranijo arhivsko gradivo in predmete, ki
predstavijajo kulturno dedidéin saj je njihovo varovanie obvezno glede na 69.
¢len Zakona o zasebnem varovaniu,

- da opravlja druge naloge, s katerimi lahko prispeva k vedji varnosti javnega
premoZenja ter zgradb in drugih objektov naravne in kulturne dediSdine ter

- sodeluje s Policiisko postajo Rogaska Slatina in Policijsko postajo Smarje pri
JelSah pri akcijskem in rednem delu varovanja zgradb in objekiov naravne in
kulturne dediddine.

11.2.4 HNaloge vedrievanja javnega reda in mirn

Naloge vzdrZevanja javnega reda in miru so poleg zagotavijanja varnosti cestnega
prometa ene izmed osrednjih in pomembnej$ih nalog vseh redarstev v Republiki
Sloveniji. Ne nazadnje imajo redarstva in obdinski redarji pristojnosti, pooblastiia in
naloge, da se morajo akiivho in dejavno vkljuditi v vse procese in aktivnhosti
kontinuiranega zagotavijanja javnega reda in miru,

Glede na navedeno mora MOR na podroéju izvajanja nalog vzdrzevanja javnega
reda in miru zlasti:

- s preventivnimi in drugimi ukrepi prepreCevall izvrSevanje prekrSkov s
podroja javnega reda in miru in drugih prekrdkov, s katerimi se posega v
kakovost Zivlienja in dela obCanov oblin RogaSka Slatina, Rogatec,
Podéetrtek, Smarie pri Jel§ah in Koze ter njihovih obiskovalcev,

~ & preventivnimi in drugimi ukrepi prepredevati tudi druge krsitve javnega reda,
s katerimi se zniZuje stopnja varnosti javnega prostora oziroma obmodéij obéin,
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ustrezno ukrepatt po ZJRM-1 v primeru zaznave primerov nedosiojnega
vedenja (7. Clenj, berafenja na javnem kraju (8. &len), uporabe nevarnib
predmetov {(prvi odstavek 11. &lena ZJRM); zaznave poskodovani uradnih
napisov, oznak ali odicdb (12. &len), zaznave pisanj po objektih (13. &len)
zaznav vandalizma (16. &len), zaznav nedovolienega kampiranja (18. &len) v
primeru nedovoliene uporabe Zivali (19, dlen),

ustrezno ukrepati v primeru neupodtevanja zakonitega ukrepa uradnih oseb
{1.In 3. odstavek 22. &lena ZJRM-1),

zagotoviti oblasno fiziCno prisotnost redarja na tistih mestih in krajih, ki so
varnosine problematiéni glede na varmostno oceno ter varnostna tvegania in
sodelovati s PP Rogaska Slatina in PP Smarje pri Jeléah pri prepredevanju
krsitev javnega reda in miru in njihovih akcijah na obmodju obdin.

MOR oziroma redar mora na kraju dogodka zadrZati storilca prekréka, 8e ga je zalotil
pri storitvi prekr8ka. Takéno pridrZanje lahko fraja do prihoda policiie, vendar najved 1

Uio.

11.2.5 Naloge na podrotiu preprefevanja kaznivih dejanj in drugih kaznivih ravnan]

Naloge na podroGju preprefevanja kriminalnih pojavov so naloge, s katerimi se
preprecuje izvrievanje kaznivih dejanj in drugih kaznivih ravnanj, kamor med drugim
sodijo tudi prekrdki ter kr8itve finanénih, davénih in drugih predpisov.

MOR mora na podrodju prepretevanja kaznivih dejanj in drugih kaznivih ravnanj ter
kriminalnih pojavov v okviru svojih pristojnosti zlasti:

s preventivnimi in drugimi ukrepi prepredevati kazniva dejanja in druga
kazniva ravnanja, ter s tem prispevati k vedji varnosti in kakovosti Ziviienja in
dela v obginah Rogaska Slatina, Rogatec, Podgetriek, Smarje pri Jeldah in
Kozie,

zagoloviti obCasno fizitno prisotnost redarja na tistih mestin in krajih, ki so
varnostno problematiéni z vidika izvrSevanja kaznivih dejanj in drugih kaznivih
ravnanf in glede na varmnosino oceno na podrodju prepredevanja kaznivih
dejanj na obmodju obéin in

sodelovati s PP Rogaska Slatina, PP Smarje pri Jel$ah in drugimi organi pri
akcijah in drugih organiziranih oblikah prepretevanja kaznivih dejanj in drugih
kaznivih ravnanj, kakor tudi sodelovati z navedenimi organi in sluZbami pri
rednem opravlianju redarskih nalog.

Poleg navedenega pa imajo redarji na podrogju prepredevanja in odkrivanja kaznivih
dejanj $e naslednji dve obveznosti:

redar sme oziroma »morac na kraju kaznivega dejanja zadriati storilca
kaznivega dejanja, ki ga je zalotil pri storitvi kaznivega dejanja in sicer do
prihoda policije, vendar najvet eno uro,

redar je dolzan v skladu z dologbami zakona, ki ureja kazenski postopek,
obvestili policijo (lahko tudi drZzavno toZilstvo), &e pri opravijanju svojih nalog
ugotovi, da se pripravija, izvrSuje ali je Ze izvrSeno kaznivo dejanie, za
katerega se sterilec preganja po uradni dolZnosti ali na predlog o$kodovanca.
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11.2.8 MNaloge ne podrodiu varstva okolja

Varstvo okolja e zelo Siroko podrodje, v katerega je mogole posegatl z bagatelnimi
dejanji in ravnanji, ki so varnostno manj problematidna, lahke pa tudi s hujsimi
oblikami takénih ravnanj {(mnoZitna nakiepna poskodovania, vandalizem, poZigi...},
najvetkrat pa se v okolje posega zaradi nastalih izrednih dogodkov kot 80 naravne
nesrede (potresi, poplave, poZari...), prometne nesrefe z »ekoloskimi posledicamic,
onesnazevanje okolia, podkodovanie zgradb in drugih objekiov naravne in kultume
dediddine ter drugo.

Glede na navedeno mora MOR na podrodju varstva okolja zlasti:

- s preventivnimi in drugimi ukrepi prepredevatl vse moZne oblike poseganja v
okolie ter s tem prispevati k vedji vamosti in kakovosti Zivijenja in dela v
obdinah Rogaska Siatina, Rogatec, Poddetriek, Smarje pri JelSah in Kozje,

- zagotovili ob&asno fizitno prisotnost redarja na tistth mestih in krajih, ki so
varnostno problematiéni z vidika varstva okolja in tistih mestih, Kjer pogosteje
prihaja do nezakonitega in nedopusinega poseganja v okolie,

- storiti vse potrebno v okviru svojih pristojnosti za zmanjSevanje posledic {Skod,
poskodb in izgub) nastalih zaradi naravnih in drugih nesre¢ ter izrednih
dogodkov,

-~ sodelovati s PP Rogaska Slatina, PP Smarje pri Jelah in drugimi organi
pristojnimi za varstvo okofja pri akcijgh in drugih organiziranih oblikah
zagotavijanja varstva okolja, kakor tudi sodelovati z navedenimi organi in
sluzbami pri rednem opravijanju redarskih nalog in

- opravijati druge naloge na podrodju varstva okolja, s katerimi se dviguje
stopnja varnosti na javnih prostorih in obmodiih obd&in.

11.2.7 WNaloge v zvezi z volilnimi in referendumskimi kampanjami

Zakon o volilni in referendumski kampanji (Ur. list RS, &t 41/07) doloda, da morgjo
organizatorii volilne in referendumske kampanje najkasneje v 15 dneh odstraniti vse
svoje plakate in druge ogladevalske vsebine s plakainih mest.

Po poteku navedenega roka lahko inspekciia lokalne skupnosti ali redarska siuZbe
lokalne skupnosti odrediti odstranitev plakatov na stro8ke volilne in referendumske
kampanije in izredi tudi globo.

i1.2.8 Druge naloge MOR
Med druge naloge MOR lahko Stejemo predvsem:

- naloge, dolodene v odlokih Obline Rogaska Slatina, Obdine Rogatec, Obdine
Poddetriek, Obgine Smarje pri Jel§ah in Obéine Kozje;

- izvajanje nadzora nad nepravilno ustavlijenimi in parkiranimi vozili na
dolodenih mestih in krajih na obmodju obdin Rogaska Slating, Rogatec,
Podéetrtek, Smarje pri Jelah in Kozje,

- naloge na podrodju dinamitnega prometa,

- prostorski obseg izvajanja nalog,

- naloge povezane z drugimi podrocji dela in
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- logistidéne in druge naloge MOR.

11.2.9 Maloge MOR po odickih Obdine Rogadka Slatina, Obline Rogates, Obdine Podieirtek,
Obéine Smarje pri JelSah In Obfine Kozie

Za izvajanje SOPV so kljufnega pomena predvsem Zakon o obginskem redarstvu,
Zakon o varstvu javnega reda in miru, Zakon o pravilih cestnega prometa, Zakon o
cestah, Zakon o za8&iti Zivali, Zakon o voznikih, Zakon o motornih vozilih, Zakon o
prekrskih, Zakon o lokaini samoupravi in obéinski predpisi kot pravni akti, s katerimi
obiine dololajo pristojnosti medobdinskega redarstva.

Odfok o obCinskih taksah v Obcini Rogaska Siatina (Ur. list RS, §t 95/2015)
predpisuje obveznost platila obdinskih taks na obmodju Obgine Rogagka Slatina,
visto in viSino takse, zavezance za pladilo takse, postopek odmere, obraduna in
placila takse. Vrsta in viSina takse je doloCena v tarifi obdinskih taks, ki je sestavni del
tega odioka in se ne dolodl po vrednosti predmeta, dejanskem prometu ali
dejanskem dohodku. Obéinsko redarstvo ima pristojnost nadzirati, ali je uporaba
oziroma namestitev taksnega predmeta prijavijena, resniénost podatkov na prijavah
taksne obveznosti, skladnost izvajanja uporabe javnih povrdin v skladu s tem
odickom, izreka opozorila in izdaja odloébe v skladu s predpisi, ki urejajo inSpekaijski
nadzor in s predpisi, ki urejajo prekrike, o ugotovitvah obvesti pristojni ob&inski
organ. Obcinski redar ob ugotovijenih krSitvah iz prvega odstavka tega &lena obvesti
nemudoma medobcinski inpektorat, kateremu posreduje tudi vse dokaze.

Z Odiokom o wureditvi cestnega prometa (Ur. I RS & 31/2010) obdina Rogaska
Slatina ureja omejitve in prepovedi uporabe javnih prometnih povrdin, mirujodi
promet, prisotnost Zivali v prometu, posebne storitve na prometnih povriinah, odvoz
nepravilno parkiranih, poSkodovanih in zapustenih vozil ter poditniskih prikolic,
priklenitev nepravilno parkiranih vozil, parkiranje koles, koles z motorjem in motornih
koles in postavitev in vzdrZevanje za&litnih ograj za peSce na nevarnih mesiih.
Nadzorni organ je po odicku organ, pristojen za podrogje nadzora ali urejanja
prometa. To so obdinski inSpekior, komunalni nadzornik in obdinski redar.

Ce pri opravijanju nadzorstva mirujoCega prometa obdinski redar ugotovi, da je kréen
predpis, ima pravico in dolZnost na vozile namestiti obvestilo o prekrsku, izredi
mandatno kazen na kraju samem, izdati obvestilo o prekriku in pladilni nalog,
odrediti odvoz nepravilno parkiranega vozila ugotoviti istovetnost osebe v zvezi z
opravijanjem nadzora in obve&&ati pristojne organe, ¢e meni, da so potrebni ukrepi,
za katere sam ni pristojen.

Po Pravilniku o namestitvi in odstranitvi naprave oziroma lisic, ki prepreéi odpeljati
vozilo, za blokado nepravilno parkiranega vozila v Obdini Rogaska Slatina {Ur. list
RS, §t. 72/2010) oblinski redar tudi izda Odredbo za namestitev in ocdstranitev lisic
za blokado nepravilno parkiranega vozila (predvsem vozila, ki so parkirana na
parkirnih mestih, kjer je parkiranje s prometnim znakom izrecno prepovedanc ter za
nepraviino parkirana vozila na mestih, rezerviranih za invalide).

Prav tako na podlagi Pravilnika o odstranjevanju nepravilno parkiranih, pokvaijenih,
poskodovanih, zapuséenih oziroma dotrajanih vozil v Obcini Rogaska Slatina, (Ur. list
RS, &t. 72/2010} obdinski redar izdaja odredbe za odstranitev vozil pooblad@enemu
izvajalcu, ki odredbo izvede. O odvozu nepravilno parkiranega vozila uradna oseba
obvesti Policiisko postajo Rogagka Slatina.

Na podrogju varstva okolja Obcina Rogaska Slatina ureja ukrepanie v primeru
nepraviino odloZenih odpadkov z Odlokom o ravnanju s komunalnimi odpadki v
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Ohéini Rogagke Slatina, (Ur. 1 RS 8t 91/2008, 84/2013). Ce so na zemljigdu v lasi]
obéine ali drZave nezakonito odloZeni komunalni odpadki, se odredi izvajalcu javne
slufbe niihovo odstranitev, ta pa jih mora odstraniti v skiadu s predpisi o ravnanju z
odpadki na radun lasinika zemlji§ta, v primeru, da izvaja posest nad zemijisem
druga oseba, pa na rafun osebe, Ki izvaja posest.

Tudi izvajanje dolotb in nadzor nad Odiokom o wrejanju, vzdrievanju in varstvu
favnih in drugih zefenih povréin na obmodju Obcine Rogagka Slatina (Ur. fist RS, St
45/2003) opravija obdinski redar z namenom ohraniti zasnovo in funkcionalnost
zelenih povrsin in chraniti estetski videz in ureienost zelenih povrSin ki jih je potrebno
skrbno urejati, varovati in vzdrZzevatl,

Odiok o prodaji zunaj prodajaln in trinem redu mesine frinice Rogadka Slatina (Ur.
list RS, §t. 49/2015) redarstvu daje pristoinost, da medobéinsko redarstve v skladu s
svojirmi zakonskimi pooblastili opravlja nadzer nad dolodbami 3., 6., 21., 23. in 24.
flena tega odioka. Medobéinsko redarstvo ob ugotovitvi krditev iz prejSnjega
odstavka lahko: zatasno prepove prodajo s potujoSo prodajalno (drugi odstavek 3.
Slena), zadasno prepove prodajo na drugih ob&asnih trZznih mestih (tretji odstavek 3.
glena), zafasno prepove prodajo izven obratovalnega Casa mestne trinice (prvi
odstavek 6. &lena), prepove hadalinje skladidCenje in po konfanem cobratovalnem
&asu odredi odstranitev blaga (21. &len), odredi vzpostavitev reda in &istode na trnici
in drugih ob¢asnih trznih mestih (23. ¢len), za zagotovitev javnega reda in miru
zatasno prepove nadalinjo prodajo (24. clen).

Odiok o obéinskih cestah v Obéini Rogaska Slatina (Ur. fist RS, §t. 28/2014) doloCa
ob&inske ceste na obmogju Obdine Rogaska Slatina in postopek njihove
kategorizacije, upravljanje, graditev, vzdrZevanje in varstvo obcinskih cest in prometa
na njih, nadin izvajanja vzdrievanja obdinskih cest kot obvezne lokalne gospodarske
javne sluZbe, inSpekcijsko in redarsko nadzorstvo nad obdinskimi cestami in
sankeioniranje krditev tega odioka. V 46. Clenu odicka so navedene pristojnosti
redara.

Odlok o obdinskih cestah v Obéini Rogatec (Ur. list RS, 8t. 27/2014) dologa obdinske
ceste na obmodju Obcine Rogatec in postopek njihove kategorizacije, upravijanje,
graditev, vzdrZevanje in varstvo obginskih cest in prometa na njih, nacin izvajanja
vzdrZevanja obginskih cest kot obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe,
indpekeijsko in redarsko nadzorstvo nad obdinskimi cestami in sankcioniranje krsitev
tega odloka. Za uresnitevanje dolodb tega odloka in doloth predpisov o cestah, ki
se neposredno uporabljajo za obdinske ceste, je pristojen medobdinski inSpektorat in
redarsivo, v skladu s pooblastili, ki jim jih dajejo predpisi o cestah, inSpekcijskem
nadzoru in obdinskem redarstvu.

7 Odilokom o vamosti cesinega prometa v naseljih Obdine Rogatec (Ur. list RS, §t.
7/2004) se zaradi zagotavijanja nemotenega in varnega prometa doloCajo pravila
omeijitve prometa, omejitve hitrosti, varnost peécev vrste javnih parkirnih prostorov in
parkiranje ter drugi varnosini ukrepi. Nadzor in izvajanje pooblastil po zakonu o
oravilih varnosti cestnega prometa opravijata obginski redar in obdinski inspektor, Ce
pri opravijanju nadzorstva mirvjotega prometa obd&inski redar ugotovi, da je kr8en
predpis, ima pravico in dolZnost na vozilo namestiti obvestilo o prekréku, izred
mandaino kazen na kraju samem, izdati obvestilo o prekrdku in pla€ilni nalog,
odrediti odvoz nepravilno parkiranega vozila ugotoviti istovetnost osebe v zvezi z
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opravijanjem nadzora in obveddali prisiojne organe, &e meni, da so polrebni ukrepi,
za katere sam ni pristojen.

Odick o ravnanju z zapuséenimi vozili v Obdini Rogatec (Ur. 1. RS §t. 7/2004) urela
postopek in nadin odstranjevania, varovanje ter prodajo oziroma unidenie zapuidenih
vozil, ki se nahajajo na javnih povrdinah v Obdini Rogalec, za izvajanje teh dolodil pa
ie po odloku pristojen obginski redar.

Medobdinsko redarstvo ima tudi pristoinost nad dolodbami Trinega reda ir¥nice v
Rogaiou (Ur. list RS, 8t 5172014},

Nadzor nad urejanjem javnih povrsin ter izgledom naselij v Obéini Poddetrtek
opravijajo pristojne inSpekcijske siuZbe in obéinski redar na podiagi Odioka ¢ ursjanju
Javnily poviSin ter o zunanjem izgledu naselif v Obdini Podéetrtek, Ur. | RS §t.
15/1998). Ta odiok ureja zunanji videz ter urejenost nasell, reio Zivali v naseliih,
urejanje, vzdrZevanje in varovanje zelenih povrdin, ki so v lasti ob&anov, &iS&enje
javnih povrdin ter urejanje javnih poti in zelenih povrdin in varstvo pred hrupom.
Odlok o obéinskih cestah v Obéini Poddetriek (Ur. fist RS, §t. 38/2014) predpisuje, da
je za uresniCevanje dolodb tega odloka in doloéh predpisov o cestah, ki se
neposredno uporabljajo za obéinske ceste, pristojen medobdinski indpektorat in
redarstvo, v skladu s pooblastili, ki jim jih dajejo predpisi o cestah, inSpekcijskem
nadzoru in obginskem redarstvu.

£ Odlokom o ureditvi zimske sluzbe v Obdéini Poddetriek (Ur. fist RS, §. 26/ 2001} se
doloCa nadin opravijanja, organiziranja ter izvajanja zimske sluZbe, ki je sestavni del
vzdrievanja obd&inskih cest in drugih javnih powrsin, kot obvezne gospodarske javne
sluZbe na obmodju Obcgine Podéetrtek. Nadzor nad pravilnim izvajanjem tega odioka
opravija poleg pooblaiéene osebe obdinske uprave tudi obginski redar.

Odlok o plakatiranju in reklamiranju v Ob&ini Poddetrtek (Ur. list RS, §t. 6/2002) ureja
leplienje in name$&anje plakatov, reklamnih panciev, oglasov, transparentov in
podobnih objav (v nadaljevanju: plakati), postavitev in vzdrZevanje objekiov in naprav
za plakatiranje (v nadaljevanju: plakatna mesta). Nadzor nad izvajanjem dolodb tega
odloka izvaja komunalna inSpekciia in redari.

Odlok o plakatiranju in oglaSevanju v Obéini Smarje pri Jelah (Uradni list RS, §t.
34/00, 41/2016) doloa, da nadzor nad izvajanjem tega odloka opravija medobéinski
indpektorat in redarstvo, ki imata v primeru ugotovljenih nepravilnosti pravico in
dolZznost odrediti odstranitev namesdenega plakata oziroma plakatnega mesta na
njihove stroske, Ce je plakatiranje izvedeno v nasprotju z dolodili odloka, izrekati
opozorila in izdajati odlodbe v skladu s predpisi, ki urejajo inpekcijski nadzor in s
predpisi, ki urejajo prekrdke.

Odlok o obginskih taksah v Obéini Smarje pri Jelsah (Ur. list RS, §. 41/2016) doloéa,
da nadzor nad izvajanjem odloka opravija Medobéinski indpektorat in redarsivo.
Medobdinski inSpekiorat in redarstvo nadzirata ali je uporaba oziroma namestitev
taksnega predmeta prijaviiena, resniénost podatkov na prijavah taksne obveznosti,
skladnost izvajanja uporabe javnih povr$in v skladu s tem odlokom, izreka opozorila
in izdaja odloCbe v skladu s predpisi, ki urejajo inSpekcijski nadzor in s predpisi, ki
urejajo prekrSke, o ugotovitvah obvesti pristojni obéinski organ. Obginski redar ob
ugotovljenih kréitvah iz prvega odstavka tega &lena obvesti nemudoma medobdinski
inSpektorat, kateremu posreduje tudi vse dokaze.

Odlok o obéinskih cestah v Obcini Smarije pri Jel§ah (Ur. list RS, &t 58/2015) v 40.
Clenu dologa, da indpekcijski in redarski nadzor nad izvajanjem dolodb tega odloka in
doloCh predpisov o cestah, ki se neposredno uporabliajo za obéinske ceste, izvaja
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Medobdinski inpeklorat in redarsive. V nadaljevanju odiok doloda, da nadzor nad
dolotbami 23. flena tega odioka jzvaja na oblinskih cestah, nekategoriziranih
cestah, ki se uporabliajo za javni cestni promet in drzavnih cestah v naseljih, obdinski
redar. Ohéinski redar ob ugotovitvi pomanjkijivosti, ki neposredno ogroZajo varnost
obdinske ceste ali drZavne ceste v naselju, ter promet na javni ali nekategorizirani
cesti, ki se uporablia za javni cesini promet, izvede zadasne ukrepe, s katerimi se
prepreéi ogroZanje udeleZencev v prometu, in o tem obvesti obcinske upravo in
obéinskega inSpektorja. V nadalievanju je dolodeno, da sme obdinski redar odredili
odstranitev predmeatov, objektov, drugih naprav ali ovir s ceste, e slepijo udeleZence
v prometu, Se zmanjSujejo preglednost ceste, e zmanjduiejo vidnost promeine
sighalizacije ali prometne opreme na cesti, fe zavajajo udeleZence v promestu, fe
ovirajo udeleZence v prometu all zmaniSujejo pretodnost prometa in fe odvralajo
pozornost voznikov. Obdinski redar sme iz razlogov varnosti ceste in prometa na njgj
odrediti, da se prepove promet na nekategorizirani cesti, ki ne izpolnjuje pogojev iz 4.
&lena tega odloka. Prepoved prometa mora njen lasinik oziroma upravijavec oznaGifi
s predpisano promeino signalizacijo in traja do odprave raziogov za prepoved.
Obdinski redar izvaja tudi nadzor nad opravijanjem izrednih prevozov v prometu.
Obcinski redar prepove nadaljnjo voZnjo in izlodi iz prometa motormnoe ali priklopno
vozilo, katerega voznik ne omogoli ali ne sodeluje pri pregledu vozila, naprav,
opreme ali tovora ali tehtanju vozila; ki je obremenjeno nad najvedjo dovolieno maso,
skupne maso ali osno obremenitvijo po dolodilih proizvajaica vozila; ki samo ali
skupaj s tovorom prekoraduje predpisane mere (Sirina, doiZina, viSina) ali dovoljeno
osno obremenitev ali dovolieno skupno maso, pa zanj ni bilo izdano dovoljenje za
izredni prevoz ali ne izpolnjuie posebnih pogojev, doloenih v dovoljenju za izredni
nrevoz; ki vozi po cesti, po kateri je voZnja tovrsinih vozil prepovedana; s katerega
odpada zemlja ali blato, ki onesnaZuje voziste; ki vozi po cesti s takdnimi naleZnimi
ploskvami koles, ki so ali bi lahko poskodovale voziSée, katerega najvedja dovoliena
masa presega dovoljeno.

Odilok o pravilih in ureditvi cestnega prometa v naseljin Obéine Smarje pri JelSah (Ur.
fist, &. 78/2015) redarski sluZbi daje pooblastila za nadzor nad postavijanjem in
vzdrzevanjem prometne signalizacije, omejitvami in prepovedmi uporabe javnih
prometnih povrsin, ureditve mirujoCega prometa, prisotnosti Zivali v promelu,
posebnimi storitvami na prometnih povrSinah, nepravilne parkiranimi vozili, odvozi
poskodovanih in zapu$&enih vozil ter poditnidkih prikolic, parkiranjem koles, koles z
motorjem in motornih koles, postavitvijo in vzdrZevanjem zascitnih ograj za pesce na
nevarnih mestih.

Odiok o plakatiranju v Obéini Kozje (83/1897) ureja pogoje in nadin postavitve stalnih
in premiénih objekiov, namenjenih za ogladevanje in plakatiranje ter vzdrZzevanje teh
objektov (plakatna mesta) in pogoje in nadin namedfanja plakatov, reklamnih
oglasov, transparentov, ohvestil ter drugih oblik oglasevanja. Nadzor nad izvajanjem
tega odloka opravlja komunalna indpekcija in komunalni redar obCine. Organ nadzora
lahko v primeru nepraviine namestitve plakata takoj odredi odstranitev plakata.

Trzni red na javni trinici Kozje (Ur. list RS, 8t. 65/2002) dolota upravijanje javne
{rZnice, obratovalni Cas, dneve za prodajo, seznam blaga, s katerim se frguje in
postopek za pridobitev soglasja za prodajo. Nadzor nad dolotbami odloka opravija
obdinski redar.

Pri izvajanju navedenih nalog redarji MOR po potrebi sodelujejo s Policijsko Postajo
Rogaska Slatina, Policiisko postajo Smarje pri Jel8ah in drugimi organi in sluzbami
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Obtine Rogaska Slatina, Obtine Rogatec, Obdine Poddetrtek, Obdine Smarle pri
Jeldah in Obdine Kozje.

11.2.10 fzvajanie nadzora nad nepravilno ustaviienimi in parkiranimi vozili na dolotenih mestih

in kralih na obmodju obin Rogadka Slating, Rogates, Podietriek, Smarje pri Jellah in
Hozio

ZPrCP v 15, dlenu daje obdinskim redarjern neposredno pooblastilo za zagotavijanje
varnega in necviranega cestnega prometa na cestah v naseliu in na obdinskih cestah
zunaj naselja ter varstva cest in okolja na obéinskih cestah. Med ostalimi pooblastili
MOR izvaia nadzor nad nepravilno ustaviienimi in parkitanimi vozill in izreka
mandatne kazni v primeru kadar je vozilo:

& & @& @ &

na prehodu za pesce, plofniku ali v obmodju za pedce {8e je s predpisano
prometno signalizaciio dovoljeno parkiranje na plofniku, mora biti za pesce
zagotovijen najmanj 1,60 m &irok del plodnika, ki ne sme mejiti na vozisde);

na prehodu za kolesarie;

na razdalji manj kot 5 m pred prehodom za pedce ali kolesarje. Ce so na
vozistu prea prehodom oznadena parkirna mesta, mora biti prepoved iz te
tocke oznalena s predpisano oznatbo na voziddu:

na kolesarski stezi, kolesarski poti, pedpoti ali kolesarskem pasu;

na prehodgu ceste ez ZelezniSko progo in na razdalii mani kot 15 m od
najblizje Zelezniske tirnice;

na kriZisCu in na razdalji manj kot 15 m od najbliZjega roba preénega vozisda
pred kriZisCem, razen Ce je drugale doloeno s predpisanc promeino
signalizacijo;

v predoru, galeriji in podvozu, ter na viadukiu, mostu in nadvozu;

na zaznamovanem mesiu na vozi8Cu all na zaznamovani nidi, ki je rezervirana
za aviobuse ali aviotaksi vozila. Zaradi vstopa ali izstopa potnika je dovoliena
ustavitev na postajalisu, ki je zunaj vozista, ée s tem ni oviran javni prevoz
potnikov v cestnem prometu;

na ozkem ali nepreglednem delu ceste (v ovinku, pod vrhom klanca ipd.),

na delu ceste, kjer bi bil prost prehod med ustavijenim oziroma parkiranim
vozilom in neprekinjeno loéilno &rto ali usmerjevalnim poliem na vozidéu ali
nasproinim robom voziséa ali kakdno drugo oviro na cesti §irok manj kot 3 m;
na mestu, na katerem bi vozilo zakrivalo postavijeni prometni znak;

na vozi&tu v naselju, kjer poteka dvosmerni promet in loéiine &rte niso vrisane;
na vozistu ceste zunaj naselja;

na smernem vozidtu ceste v naselju z dvema ali ved prometnimi pasovi;

na vseh prometnih povrSinah, ki niso namenjene prometu vozil ali nisc
namenjene prometu fovrstnih vozil (npr. cestno telo, cesini otok, odstavni
toCini in robni pas, bankina itd.);

na mesiu, na katerem bi parkirano vozilo onemogodilo viljuéitev v promet Ze
parkiranemu vozilu ali onemogotilo dovoz na dvoriSée stavbe, do garaZe,
skladistnega prostora ali drugega podobnega objekta ali do zasebnega
zemljisca. Dovoz na dvoriSe, v objekt ali k objektu, pred katerim je
prepovedana ustavitev ali parkiranje, mora biti na vhodu oznaden s
predpisanc prometno signalizacijo, te pa so na vozidu pri vhodu oznadena
parkirna mesta, pa tudi s predpisano oznadébo na vozi§éu;
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« na oznalenem parkimem prostory za invalide, razen za osebe iz prvega
odstavia 66. glena tega zakons,;

« na oznadenih poteh, namenjenih intervencijskim vozilom;

s nad prikiutkom za vodovodno omreZie (hidrant), Prepoved iz te todke mora
niti oznadena s predpisanc prometno signalizacijo;

+ v obmodju umirienega prometa, razen kler je izrecno dovolieno s predpisano
prometno sighalizaciio.

14.2.41 Naloge MOR nas podrofiu dinamidnega prometa

ZPrCP na podrogju dinamidnega prometa doloda dve pomembni pristojnosti redarjay,
ki se nanadajo na dolodiio, da:

« obéinski redarji izvajaio nadzor zaradi zagotavijanja varmega in neoviranega
cesinega prometa na cestah v naselju in na obdinskih cestah zunaj naselja ter
varstva cest in okolja na obcinskih cestah in

« izvaiajo nadzor nad upoStevanjem najvisje dovoliene hitrosti (46. &len) in
najviie dovoliene hitrosti za posamezne vrste vozil (47. &len). Obdinski redarj!
izvajaje nadzor nad omenjenima Slenoma izkljugno s samodejnimi napravami
in sredstvi za nadzor prometa, s katerimi se prekrdki slikovne dekumentirajo,
pri temn pa nimajo pravice ustavili voznika.

Poleg omenjenih dolodil tahko obginski redar tudi prepove nadaljnjo voZnjo in izlodi iz
nrometa motorno ali priklopno vozile, nadzira pravilno voZnjo z vozilom po cesti in
voznjo z vozilom na prehodu za pesce.

Pri izvajanju navedenih nalog redarji MOR po potrebi sodelujeje s PP Roga8ka
Slatina in PP Smarje pri Jel8ah ter drugimi organi in sluZbami obeh obgin,

11.2.12 Prostorski obseg zvajanfa nalog MOR

Z reainim pogledom na prostorsko zaokrozZenost obdin Rogaska Slatina, Rogatec,
Podgetrtek, Smarje pri Jeldah in Kozje ter s predpostavko, da je intenziteta nadzora
dologena predvsem na obmodja v centru vecjih nasellj, se okolico mest pokriva
predvsem na podlagl ugotavijanja potreb, sporofanja ter zbiranja obvestil. Tako je
prostorski obseg dela MOR vezan predvsem na center, ter ob&asno tudi na obmodja,
ki s problematiko niso varmostno problematiéna.

Taksno odioéitev utemeljujeio tudi uradni podatki o obsegu dela na nekaterih
podrodjih obéin Rogaska Slatina, Rogatec, Poddetriek, Smarje pri JelSah in Kozje,
kar je razvidno iz Ocene varnostnih razmer na obmodju obdin in iz porocit o delu
MOR.

11.2.13 Maloge medobdinskega redarstva povezane z drugimi podrodi dela

Pri nalogah MOR, ki so povezane z drugimi podrogji dela, gre za prepreCevanje
krsitev predpisov, za katere izvajanje in nadzorovanije ni pristojno MOR. Ne glede na
to pa gre za kritve predpisov, ko lahko MOR s preventivnimi in drugimi oblikami
izvajanja nalog, v okviru svojih pristojnosti, ukrepa tako, da krdiice opozarja na krsitve
in o tem ohvesda pristojne lokalne in drfavne organe ter sluzbe.
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V to kategorijo predpisov sodifo tisti zakonski in podzakonski predpisi, za katere
izvréevanje so pristojni drugl organi in siuZbe, MOR pa lahko ob keditvah teh
predpisov izreka opozerila in podatke o krSitvah in lkeSilcih sporoda pristojnim
organom in sluZbam, ki lahko kasneje ustrezno ukrepajo v skladu s svojimi
pristojnostmi ter vplivaio na prepredevanje oziroma odpravijanje taksnih kritev.

11.2.14 Logistiéne in druge naloge medobéinskega redarstva

V okviru vrste in obsega nalog MOR sc bile do seda) predstavijene predvsem
operativne naloge MOR in naloge redarjev oziroma PUO MOR,

Ob utinkovitem In uspednem delu redarjev na terenu se zaradi hadina in
metodologije dela in izvajanja nalog hote ali nehote zbira mnoZica podatkov (podatii
o krsitvah, operativne informacije, zaznave kaznivih dejani...), ki brez nadslinje
obdelave ne predstavijajo nikakr$ne analititne wrednosti ali pomena. Navedeni
podatki so zelo pomembni za pripravo ustrezne strategije delovanja MOR ter pripravo
konkretnih nacriov za odzivanje na kiSitve in preveniivho delovanje tam, kier so
gostitve negativinih pojavov in tam kier se posega v kvaliteto Zivijenja in dela v
obéinah.

Prav zaradi tega je v MOR v organizacijskem in vsebinskemn smisiu vzpostavijena
ustrezna logistiCna {oprema, vozila, osebna oprema...) in informacijska podpora
operativnemu delu in delu prekr§kovnega organa.

Najbolj obseZna ratunalnidko informacijska podpora je namenjena obdelavi podatkov
v zvezi z vodenjem prekrikovnih postopkov. Glede na fo, da je prekrkovni postopek
kompleksen in sestavijen iz razliénih vej obdelave, je MOR pri posodabljanju dela
izhajalo iz nekaterih temelinih izhodisd in usmeritev obdin;

- povedati sirokovnost dela,

- zagolovili takdno tehnologijo, ki bo ne glede na kolidino podatkov, &asovno
sposobna njihove obdelave (pri tem se je upoStevale predvsem zakonite
roke},

- zmanjsati ¢as administrativhega dela redaria,

- zmanjSati Stevilo napak v procesu dela in

- zniZatl strodke pri obdelavi podatkov, zlasti pa pri vodenju prekrikovnih
postopkov.

Za izvedbo zastavijenih temeljnih izhodi$éih in usmeritev obdin je potrebno nenehno
spremijati, razvijati in posodabljati informacijske in druge programe za kvalitetno in
uCinkovito delo MOR, seveda v skladu z razvojem informacijskih in drugih tehnologij
v svetu.
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12 WACIN IZVAJAN]A ZAKONSKIH POOBLASTIL

2.1 Splodno o lzvajaniu zakonskih pooblastl redaria MOR

Pooblastila fahko opredelimo kot mandat, ki ga redarji potrebuigjc za uspesSno
opravijanje nalog, ki so dolotene zakonom in obéinskimi predpisi. Taksna
upravitenia oziroma possbne pravice niso zgoli pravice, temved najvedkrat istocasno
predstaviiajo tudi dolZnosti, saj zakoncodajalec od tistega, ki ima pooblastila zahteva,
da jih tudi mora uporabiti ob pogojih, ki jih dologa zakon in na nadin, ki je doloCen v
zakonu in podzakonskih akiih,

Pooblastila v najdirSem pomenu pomenijo pravico, najvedkrat tudi dolZnost dologenih
osab, da lahko all pa morajo opraviti uradno dejanje oziroma izvrsiti doloene ukrepe
ali opravila. Pooblastilo je pravica in dolZnost doloenih oseb, da v primerih dotoCenih
z zakonom in na nadin, ki je doloden z zakonom, izvajajo proti osebam dolotene
ukrepe in opravila oziroma je pravica, da kdo uradno veliavno opravi oziroma opraviia
kako pravno dejanje.

ZP-1 dolota, da o prekrdkih odlodajo prekrdkovni organi, katerth del so tudi
pooblasiene uradne osebe obdinskih redarstev, s &imer je obginskim redarjem dano
pooblastilo, da odlodajo o prekrskih v postopku s pladiinim nalogom in hitrem
postopku z odlotbo, v ZORed pa so dolodena tista poablastila, s katerimi je redarjem
zagotovijeno izvajanie naleg javne varnosti in javnega reda na obmoéju obgine.

Trenutno potekajo zakonodajni postopki za spremembe ZORed, ki bi redarjem
povetala pooblastila. Glede na trenutno veljavne dolofbe ZORed lahko redarji
uporabliajo naslednje ukrepe:

- gpozorilo,

~ ustno odredbo,

- ugotaviigjo istovetnost,

- varnostni pregled osebe,

- Zaseg predmetov,

- zadrZanie storilca prekréka in kaznivega dejanja,

- fiziéno silo ter sredstva za vklepanije in vezanje ter
- plinski razprsilec.

1241 Opozorilo

ZORed v 10. &lenu dolota, da ima redar pri opravijanju nalog pooblastilo izrekanja
opozorila. Drugi odstavek istega Clena doloCa, da se za izvajanje pooblastia
opozorila uporabljajo tudi dolotbe ZNPPol in podzakonski predpisi, ki urejajo nalela
in nadin uporabe istovrstnih pooblastil policistov.

Zakon o nalogah in pooblastilih policiie (ZNPPol) dolota v 38. &lenu, da smejo
policisti opozoriti fizitne in pravne osebe ter driavne organe na okolidtine, ravhanja
ali opustitev ravnanj, ki ogroZajo ali bi lahke ogroZale javni red, Zivijenje, osebno
varmnost ali premozenje.
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Opozorila so lahko usina, pisna oziroma dana z drugimi primemimi sredstvi. Vsele)
morajo biti jasna, kratka, korekina in nedvourmnna ter morajo vsebovati raziog in
namen opozarjania.

Pri tem je bistveno, da je potrebno pooblastilc opozorilo lofiti od pooblastila ukaz, ki
ga je dovolieno dajati le za ukrepe in dejavnosti, od katerih je neposredno odvisno
uspesno opravijanje nalog policiie, in za loliko Casa, kolikor je potrebno, da se lahko
te naloge opravijo. Ob upodtevanju navedenega je potrebno upostevati, da gre pr
uporabi opozorila kot pooblastila redarja za pooblastilo, ki ga ima redar na podlagi
ZORed, Tako Ishko redar pooblastio opozorilo uporabi v primerih, ko osebo v
postopku seznanja {(opozaria) na nevarnosti. Za neupodtevanje opozorila, ki ga
izreCe redar na podiagi dolodil ZORed, niso dolofene nobene posledice.

Poudariti je treba, da imajo redarii moZnost izreka opozorila tudi po ZP-1, ki doloda,
da lahko pooblalena uradna oseba prekrikovnega organa namesto izreka sankeife,
kréitelja opozori, Ce je storjeni prekriek neznainega pomena in &e poobladéena
uradna oseba oceni, da je glede na pomen dejanja opozorilo zadosten ukrep. O
izre¢enih ukrepih se lahko vodi evidenca, vendar obdelava osebnih podatkov pri tem
ni dovoliena.

12,12 Usina odredba

ZORed v 10. Clenu dolota, da ima redar pri opravijanju svojih nalog
pooblastiio, da lahko izreka ustne odredbe. Podrobneje je pooblastiio za izrek
ustne odredbe opredeljeno v 11. élenu ZORed, ki doloda, da z ustno odredbo redar
daje obvezna navodila in prepovedi, odreja ukrepe in dejavnosti, od katerih je
neposrednoe odvisno uspedneo opraviianje nalog iz pristojnosti redarstva. 7 odredbo
se zahteva, da mora kdo kaj storiti ali opustiti zaradi zagotovitve teh nalog.

Delno je mogoe pooblastilo izrekanja ustne odredbe primerjati s pooblastiiom
»ukazovanja«, ki ga imajo policisti na podiagi dolo¢h 39. &lena ZNPPul, ki doloda, da
z ukazom policisti dajejo posameznikom, drfavnim organom, gospodarskim
druzbam, samostojnim podietnikom posameznikom, organom, organizacijam in
skupnostim navodila in zahteve za ukrepe in dejavnosti, ki jih mora kdo storiti ali
opustiti, da bi se zavarovalo Ziviienje ljudi, varovalo premoZenje pred unidenjem,
poskodovanjem, tatvine in drugimi oblikami $kodljivega ravnanja, zagotovila varnost
prometa, prepredili neredi, nemiri in druge podobne kritve javnega reda ali odvrnile
Skodliive posledice naravnih in drugih nesre¢, v skladu z odlogitvami organov,
pristojnih za varstvo pred naravnimi in drugimi nesredami.

Ustno odredbo kot pooblastilo uporabi redar v tistih primerih, ko mora od koga
zahtevali, da ta nekaj stori ali opusti in je to nujno potrebno, da lahko redar uspedno
opravi nalogo iz svoje pristojnosti in s tem poskrbi za javno varnost in javni red na
obmodju obdine.

12.1.3 Ugotavijanje Istovetnost

£Z0ORed v 10. ¢lenu dologa, da ima redar pri opraviianju nalog pooblastilo ugotavijanja
istovetnosti. Ugotavijanje istovetnosti je ukrep, dejanje oziroma opravilo, s katerim se
ugotavija, ali je dolofena oseba resnino tista, za katero se izkazuje ali za katero se
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misli, da je. To opravilo je v policiii znano kot legitimiranie, 1o pa je uradno dejanje, s
katerim policisti, smiselno pa tudi redarii, ugotavljajo istovetnost in osebne podatke
svoiih oseb v postopku.

Podrobneje je pooblastilo za ugotavijanie istovetnosti opredelieno v 12, Clenu
ZORed, ki dolota, da redar ugotavija istovetnost osebe, ki s svojim obnadanjem in
ravhanjem na doloGenem kraju ali ob doloCenem &asu vzbuja sum, da bo ogrozila
varnost judi all premoZenia, izvrduje ali je izvrsila prekrdek ali kaznivo dejanje, ki se
pregania po uradni dolZnosti.

istovetnost oseb se ugotaviia na podlagl vpogleda v osebno izkaznico ali drugo
veliavno listino, ki je opremijena s fotografijo in ki jo je izdal drZavni organ. Isioveinost
ie mogode ugotavijati tudi na podlagi tuje potne listine all druge javne listine, ki je
opremijena s fotografijo, na podlagi katere je mogofe ugotoviti istovetnost ali na
podiagi drugih dokumentov, ki vsebujejo podatke o osebi, ali ob pomodi drugih, ki
osebo poznajc.

Osebo, katere istovetnost ugotaviia, je redar dolZan seznaniti z razlogi za
ugotavijanje istoveinosti. Ce redar ne more ugotoviti istovetnosti osebe, jo zadrZi in
obvesti policijo, ki mora prevzeti nadaljevanje identifikacijskega postopka.

Redar lahko pri opravijanju nalog zagotavljanja varnega in neoviranega cesinega
prometa zahteva od voznika motornega vozila vozniSko dovoljenje in prometno
dovolienje, od drugega udeleZenca cesthega prometa pa listino, s katero ugotovi
njegovo istovetnost. UdeleZenec cestnega prometa mora izrolili redaiju zahievano
listine na vpogled.

12.1.4 Varnostni pregled osebe

ZORed v 10. ¢lenu doloda, da ima redar pri opravijanju nalog pooblastilo izvajanja
varnostnega pregleda osebe. Drugi odstavek istega &lena dolofa, da se za izvajanje
pooblastii varnostnega pregleda, uporabliajo doiotbe ZNPPol in podzakonskih
pradpisov, ki urejajo nacela in nadin uporabe istovrsinih pooblastil policistov.

Ob uposdtevanju navedenega, morajo redarji pri izvajanju pooblastila »varnostni
pregled«, poznati vsebino enakega pooblastila iz ZNPPol, ki v 51. &lenu doloca, da
smejo policisti pri opravijanju policijskih nalog opraviti vamostni pregled osebe, {e je
glede na okoliddine mogole pri¢akovati njen napad ali samopodkodbo. Pod istimi
pogoji lahko opravijo varnostni pregled tudi redarji. Iz navedenega torej izhaja, da
lahko, pooblastilc varnostnega pregleda uporabijo zgolj in samo iz varnostnih
razlogov.

Varnostni pregled obsega pregled osebe, njenih stvari in prevoznega sredstva, pri
&emer policisti ugotavijajo, ali je oseba oboroZena in ali ima pri sebi oziroma s sabo
druge nevarne predmete ali snovi. Pri varmostnem pregledu osebe policisti z rokami
pretipajo njena obladila, rokavice, pokrivalo in lase ter pregledajo obutev. Varnostni
pregled osebe ne obsega telesnega pregleda niti osebne preiskave. Pri varmostnem
pregledu stvari policisti pregledajo predmete, ki jih ima oseba pri sebi in bi lahko bilo
v njih skrito oroZje ali drugi nevarni predmet ali snovi.
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Folicisti lahko opravijo varmosini pregled prevoznega sredstva, ki je v neposredni
bliZini In dostopen osebi, ki jo varnostno pregledujejo, pregledajo njegovo notranjost,
prifaznik in druge prostore za priffago alil opremo vozila, Pri tem ne smejo
pregledovati skritih delov vozila,

Pred namestitvijo osebe v prostor za pridizanie policisti opravile podrobnejsi
varnosini pregled osebe. Pri tem podrobneje pretipajo in pregledajo predvsem
notranjost obuval, Zepe, notranje dele in prikrita mesta obladil ali pokrival, ki jih ni
mogodge pregledati z otipom, vanje pa je mogode skiiti manide nevame predmete ali
snovi. Ce je potrebne, smejo zahtevati, da oseba posamezna vrhnja obladiia slede,
da jih podrobneje pregledajo. Pri tem policisti podrobno pregledajo tudi vsebino
stvari, ki jih ima oseba prl sebl oziroma s sabo. Varnosini pregled osebe mora
opraviti oseba istega spola, razen &e vamostnega pregleda ni mogode odloZitl. Pri
varnosinem pregledu smejo policisti uporabljati tehniéna sredstva ali sluZbensga psa
za iskanje eksplozivnih in drugih nevarnih sredstev ali snovi. Ce policisti pri
varnostnem pregledu ofipajo oziroma odkrijejo oroZje, nevaren predmet ali snov, to
ne glede na mesto najdbe odvzamejo, osebi pa vinejo po koncu policijskega
postopka, razen Ce ne najdejo predmeta, ki mora biti zaseZen po zakonu, ki ureja
kazenski postopek, zakonu, ki ureja postopek o prekrikih, ali po drugem zakonu. V
takih primerih policisti po vamostnem pregledu nadaljuiejo postopek po teh predpisih.

Pri tem je potrebno opozoriti, da varnosini pregled po ZNPPol obsega pregled osebe,
njenth stvari in prevoznega sredstva, pri Cemer se ugotavija, ali je ta oseba
oboroZena in ali ima pri sebi oziroma s seboj druge nevarne predmete,

Podrobneje je nalin izvedbe pooblastia varnostnega pregleda doloen s
podzakonskim predpisom, ki ga predpie minister pristojen za notranje zadeve, po
pridobitvi predhodnega mnenja Varuha Elovekovih pravic.

12.1.8 Zadrianje storiica prekrika in kaznivega dejanja

ZORed v 10. ¢lenu dologa, da ima redar pri opravijanju nalog pooblastilo zadrfanja
storilca na kraju prekrika ali kaznivega dejanja . V 13. &lenu ZORed pa je dolodeno,
da sme redar na kraju dogodka zadrZati storilca prekrika in osebo, zaloteno pri
kaznivem dejanju, katerega storilec se preganja po uradni dolZnosti ali na predlog.
ZadrZanje sme trajati do prihoda policistov, vendar najdalj eno uro.

Ukrep je podoben policijskemu ukrepu omejitve gibanja na doloenem prostoru, ki
pomeni prepoved zapustitve doloCenega prosiora oziroma obmodja do prihoda
policije. Tudi s tem ukrepom se posega v Elovekove pravice in temeline svobosdine
kot smo omenili pri drugih ukrepih. Ukrep zadrZanja oseb do prihoda policije lahko
izvrsijo redarji proti storilcu prekrka in proti osebi, ki je bila zalotena pri kaznivem
dejanju, katerega storilec se preganja po uradni dolznosti ali na predlog
oskodovanca, do prihoda policije. Takéna dikcija je povzeta po Zakonu o kazenskem
postopku, ki dolo&a, da tistemu, ki je zasagen pri kaznivem dejanju, katerega storilec
se preganja po uradni dolZnosti, sme vsakdo vzeti prostost s tem, da ga mora takoj
izrogiti preiskovalnemu sodniku oziroma policiji.

Po ZORed sme redar zadrZati do prihoda policije le tistega, ki ga zaloti pri storitvi
prekrska ali pri izvrSevanju kaznivega dejanja, katerega storilec se preganja po
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uradni doiZnosti all na prediog oSkodovanca. Takdno zadrZanje sme glede na 13
tlen ZORed trajati naidal] enc uro. S tem zakonodajalec ne zavezuje le redaija,
temved fudi policiio, da le-ta storilca tudi prevzame &im prej. Zalotitev redaria poment
tudi zasledovanje osebe, e ta ob zalotitvi pobegne s kraja, Kjer je bila zalotena, do
kraja, na katerer ji redar pobeg onemogoéi in jo od tega trenutka dalje zadrZi do
prihoda policije.

W vseh drugih primerih, ko storilec izvrl kaznivo dejanje oziroma kaznive ravnanje ali
kako druga&e ogroZa varnost §udi ali premoZenja, sme redar ukrepali v skiadu z
zakonom in uporabiti druge ukrepe, ki jih ima na voljo, seveda le v skiadu z zakonom
in &e s izpolnjeni vsi pogoii. :

Ob zadrzaniu osebe do prihoda policie mora redar ugotovitl njeno istovetnost in
oridobitl podatke o zadrZani osebi in sicer

¢ osebno ime, rojstne podatke, naslov stalnega ali zadasnega prebivalidca
zadrzane osebe,

razlog zadrzanja,

¢as in kraj zadrzanja,

¢as obvedtanija policije in Cas predaje zadrZzane osebe policiji,

morebitne telesne poskodbe in uporabo sredstev za vklepanje.

#®# & @9 @

Ce so podani razlogi, zaradi katerih redar ne more ugotoviti istovetnosti osebe ali bi
bilo nevarno, da na kraju zadrZanja ugotavija istoveinost zadrZzane osebe, sme redar
z ugotavljanjem istovetnosti in pridobivanjem zgoraj navedenih podatkov pocakati do
pritoda policije.

Pri izvajanju tega pooblastila je potrebno omenitl, da je s pooblastiiom zadrzanja
storilca prekrika in kaznivega dejanja neposredno povezano pooblastilo izrekanja
ustne odredbe. Da bi se zagotovila jasna opredelitev med posameznimi dejanii
oziroma fazami izvajanja postopka redarja je nujno, da se ga poveZe s pooblastilom
izdajanja ustne odredbe, s katero se storilcu jasno pove oziroma odredili zadrZanje.
Od izre€ene odredbe dalie pa tefe tudi enourni rok, ki ga ima redar na voljo za
izvajanje pooblastila zadrZzanja.

Zakon o kazenskem postopku dolo¢a v 160. &lenu, da sme tistemu, ki je zasaden pri
kaznivem dejanju, za katero se storilec preganja po uradni dolZnosti, vsakdo vzeti
prostost. Osebo, ki ji je bila na tej osnovi vzeta prostost se mora takoj izroGiti
preiskovalnemu sodniku ali policiii, &e tega ni mogode storiti, pa je potrebno o tem
takoj obvestiti nekoga od teh organov.

42.1.6 Zaseg pradmetov in ravnanje z zaseZenimi predmetl

Z0ORed doloda, da imajo redarji pooblastilo za zaseg predmetov, pri tem pa morajo
uporabljati dolotbe ZNPPol in podzakonske predpise, ki urejajo nafela in nacin
uporabe istovrsinega pooblastila policistov. ZNPPol dolofa v 46. &lenu, da smejo
policisti pri opravijanju policijskin nalog zaseti predmete, primere za napad ali
samopodkodbo, ter tudi predmete, s katerimi se lahko huje ogrozi javni red ali
sploSna varnost fjudi ali premoZenja.
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Policisti predmet zaseZejc tako, da ne povzrodijo nepotrebne 3kode. 7a zasefene
predmete izdajo osebi potrdile o zasegu. Do izdaje potrdila mora biti predmet pod
vidnim nadzorom osebe, kil je bil predmet zaseZen, ali v zapedatenem ovoju.

Predmete morajo policisti izroditi pristojnemu organu, pri katerem poteka nadalinl
postopek. Ge zoper osebo, ki so ji bili predmeti zaseZeni, ni bil uveden postopek pred
pristoinim organom, morajo predmete osebi viniti, razen e gre za nevarne predmete
ali predmete, ki jih ie po zakonu treba odvzeti.

Nevaren predmet ali predmet, ki ga je bilo po zakonu treba odvzeti in ki ni bil vinjen
osebi, morajo policisti komisijsko uniiti ali odstopiti subjekiu, ki je pristojen za
njegovo unienje, ter o tem napisati zapisnii. O unienju policisti cbvestijc osebo, ki ji
je bil predmet zaseZen.

Podrobneje je nadin izvedbe pooblastila zasega predmetov doloden s podzakonskim
predpisom, ki ga predpie minister po pridobitvi predhodnega mnenja Varuha
Elovekovih pravic.

ZP-1 doloGa, da se smejo odvzeti predmeti, ki so bili uporablieni ali namenjeni za
prekrsek, ali pa so nastali s prekrSkom, e so storilSeva last, ali e z njimi razpolaga
pravna oseba, ki je stotilec prekrska. Predmeti se smejo vzetl tudi, 8e niso storilSeva
tast, ali z njimi ne razpolaga pravna oseba, ki je storila prekréek, &e to terjajo splona
varnost, varovanje Zivijenja in zdravia fjudi, varstvo okolja in ohranjanje narave,
gospodarska razmerja ali razlogi morale, kot tudi v drugih primerih, ki jih dologa
zakon. S tem pa ni prizadeta pravica drugih, terjati od8kodnino od storilca.

Tudi z zakonorn, ki doloCa prekrsek, se sme doloéiti odvzem predmetov. Pri odvzemu
predmeiov po navedenih zakonih morajo biti redarji e posebei pozorni na to, kaksni
pogojl so doloCeni za odvzem. Bistveno je, kaj je dolodeno. Ali se morajo, ali se
lahko, odvzamejo oziroma zaseZsjo.

ZJRM-1 doloCa, da lahko redar zaseZe brez odiotbe pristojnega organa acetilen
(karbid) ali druge plinske zmesi za pokanje, e je pri njihovi uporabi priglo do
vznemirjenja ali obdutka ogroZenosti fjudi. ZPrCP dolods, da lahko redar odvzame
neupraviteno uporablieno parkirno karto.

Opozoriti je potrebno, da tudi obéinski predpisi dolocajo prekréke, za katere je lahko
predpisan tudi ukrep oziroma pooblastilo odvzema predmetov.

Pogoje in nadin uporabe fizitne sile, sredstev za vklepanje in vezanje ter plinskega
razprsilca so opisani v naslednjem poglavju.

13 NACIN UPORABE PRISILNIH SREDSTEV

13.1 Splodno o nadinu uporabe prisiinih sredstev

ZORed v 1. odstavku 10. &lena dolo¢a, da ima redar pri opravijanju nalog pravico in
dolznost uporabiti tudi prisilna sredstva. Drugi odstavek istega &lena pa doloda, da se
za uporabo prisilnih sredstev uporabljajo dolotbe zakona in podzakonski predpisi, ki
urgjajo nadela in nafin uporabe islovrstnih pooblastil policistov, e Zakon o
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obéinskem redarstvu ne dolofa drugade. V nadaljevanju pa navedeni zakon doloda,
da sme redar uporabiti sledela prisiing sredsiva:

- fizitno silo,
- sredstva za vklepanje in vezanje ter
- plinski razpréilec.

Fiziéno silo in plinski razpriilec sme redar uporabiti samo v primeru, ¢e drugale ne
more od sebe ali koga drugega odvrniti istodasnega protipravnega napada, sredstva
za vklepanie in vezanje pa zoper osebo, ki jo sme v skladu z Zakonom o obdinskem
redarstvom zadrZati, de se upira zadrZanju ali Zeli pobegniti.

1541 Uporaba fizifne cziroma telesne sile

Fizitna sila je, glede na ZORed, skrajni ukrep redaria, ki ga lahko uporabi ie, Ce
drugate ne more od sebe ali koga drugega odvmill istoCasnega profipravnega
napada. Kot je razvidno, je pogoj za uporabo fiziéne sile zelo natanéno opredelien,
zakon pa ne opredeljuje kaj sodi v okvir uporabe fizitne sile. To opredeljuje ZNPPol,
ki doloda, da smejo policisti uporabiti telesno silo, ¢e ne morejo drugale obvladati
upiranja osebe, odvrnili napada ali preprediti samopo8kodbe osebe. Za uporabo
telesne sile se §teje neposredna uporaba sile policistov s strokovnimi prijemi, udarc
in meti, strokovni pritiski, individualna ali skupinska uporaba telesne sile za
potiskanje, cdrivanje, prenasanje ali razdvajanje oseb. Za uporabo telesne sile se
teje tudi, Se policisti pri individualni ali skupinski uporabi telesne sile uporabijo SCit
za potiskanje, odrivanje ali razdvajanje oseb ali palico za izvedbo strokovnih
prijemov, pritiskov, potiskanje, odrivanje, prenaSanje ali razdvajanje oseb. Za
obviadovanje pasivnega upiranja policisti uporabijo udarce in mete le, ée ugotovijo,
da s strokovnimi prijemi all z uporabo telesne sile iz drugega odstavka tega Clena ne
bodo dosegli namena uporabe.

Glede na navedeno in doloéilo 10. &lena ZORed , da se za uporabo prisiinih sredstev
uporabijo dolodbe zakona in podzakonski predpisi, ki urejajo nadela in natin uporabe
istovrsinih pooblastil policisiov, se za uporabo fizidne oziroma telesne sile Stejejo
strokovnimi prijemi, udarci in meti. Za uporabo telesne sile se Stejejo tudi strokovni
pritiski, individualna ali skupinska uporaba telesne sile za potiskanje, odrivanje,
prenasanje ali razdvajanje oseb. Za uporabo telesne sile se Steje tudi, e policisti pri
individualni ali skupinski uporabi telesne sile uporabijo §&it za potiskanje, odrivanje ali
razdvajanje oseb ali palico za izvedbo strokovnih prijemov, pritiskov, potiskanje,
odrivanje, prenadanje ali razdvajanje oseb. Za obvladovanje pasivnega upiranja
policisti uporabijo udarce in mete le, e ugotovijo, da s strokovnimi prijemi ali z
uporabo telesne sile ne bodo dosegli namena uporabe.

Pri fizidni sili je potrebno poudariti, da se sme fizitna sila uporabiti samo strokovno,
To seveda pomeni, da morajo biti redarji za to ustrezno usposobljent in izurjeni. O
uporabi fiziéne sile zato ni mogode govoriti pri nestrokovnih udarcih, klofutah, brcah
in podobnem. Dejstvo je, da zakonodajalec uvrséa redarje med tiste osebe, ki smejo
pri opravijanju svojih nalog uporabiti tudi silo, torej fizi¢no silo. To je dopustno le
nekaterim, ki jih mora zakon vsele] izrecno dologiti, kar pomeni, da se tisti, proti
kateremu redar uporabi fizi¢no silo, zoper to silo ne sme upreti oziroma upirati. Tore
se nima pravice sklicevati na silobran, da se brani, da odvrada protipravni napad, ker
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fizitna sila, ki jo uporabi redar, ni protipravni napad, ni protipravino dejanie, temved
pravne oziroma zakonito dejanje oziroma ravnanje redaria.

Redar ima torej pravico, da uporabi fizitno silo z namenom, da zagotovi izvriitev
svoje naloge oziroma ukrepa, ki ga je dolZan izvisith. Pri tem gre v prvi vrsti za
uporabo fizitne sile, ki jo poznamo kot prisilno sredstvo, ki ga sme uporabiti policist.
Ob dosledni uporabt pravil, ki veljajo za policiste, bi to pomenilo, da morajo tudi
redarji najprej uporabiti strokovne prileme, nato strokovne mete in strokovne udarce,
To za redarja pomeni, da mora, e je glede na ckoli$&ine dopustne uporabiti razlitne
oblike fizilne sile, uporabiti najprej strokovni prijem in Sele, ko ugotovi, da s
strokovnimi prijemi ne bo dosegel zakonitega namena, lahko uporabi strokovne
udarce in mete. To seveda velja samo takrat, ko redar uporabi fizidno silo zato, da
odvrne od sebe ali koga drugegs istoSasni protipravni napad.

Pred uporabo fiziéne sile mora redar skrbno in preudarno oceniti okolidéine in razioge
za njeno uporabo ter opozoriti osebo, da se z upodtevanjem njegovih zahtev izogne
posledicam. Tako bo v konkretnem primeru redar izrekel opozorilo na primer na
naslednji nalin: zahtevam, da prenehate s kiditvijo javnega reda in miry, ali
zahtevam, da prenehate groziti, ali zahtevam, da prenehate z napadom.

Redar je dolZzan uporabljati fizitno silo tudi tako, da z najmanj$imi posledicami
doseze zakoniti namen, z uporabo pa mora prenehati takoj, ko prenehajo razlogi,
zaradi katerih je bila fizitna sila uporabliena, ali ob ugotovitvi, da zakonitega namena
na ta nadin ni mogole wesniditi. Ce redar pri uporabi fizitne sile osebe telesno
poskoduje, je dolZan poskrbeti, da takéna oseba &im prej dobi medicinsko pomod, o
tem pa mora obvestiti vodjo MOR in ravnati v skladu s 18. Slenom ZORed.

13.1.2 Sredsiva za vikiepanje in vezanje

Sredstva za vklepanje in vezanje lahke redar v skladu z 2. odstavkom 14. &lena
ZORed uporabiti zoper osebo, ki jo sme v skladu tem zakonom zadrZati, de se upira
zadrZanju ali Zeli pobegniti. Namen teh sredstev je, da se osebi oziroma kriitelju
onemogoti ali omeji gibanje, prepredi beg, upiranje in napad ali samopogkodovanje.
Uporaba sredstev za vklepanje in vezanje se uvrdéa med milej$a prisiina sredstva,
vendar se z njimi Se vedno posega v osebno svobodo, dostojansivo in integriteto
osebe, proti kateri se uporablja tovrstna prisilna sredstva. Slednje redarja zavezuje,
da uporablja sredsiva za vklepanje in vezanje zakonito ter strokovno. Ta ukrep je
¢asovno omejen do prihoda policije in na omejitev, da ne sme trajati ved kot eno uro.

Med sredstva za vklepanje in vezanje fahko pri policistih Stejemo lisice, plastiéno
zatego, vrvico in druga primerna sredstva. Uporaba drugih primermnih sredstev za
vezanje je naceloma dovoliena samo, &e policist nima pri sebi katerega od nastetin
sredstev za vklepanje in vezanje. Druga sredsiva, primema za vezanje, so lahko
hlacni ali drugi pas, kravata, primerne Cvrste in raztegljive nogavice, dvrste in moéne
vezalke, gumijasti trak ali lepilni trak in temu primerna sredstva. Pri uporabi vseh
sredstev za vklepanje in vezanje velja osnovno nadelo, da je potrebno, kolikor je le
mogole, spostovati Clovekovo dostojansive.

Redar mora paziti na to, da osebam, ki jih videne ali zveZe, ne prizadene nepotrebnih
poskodb, predvsem pa mora paziti na to, da ne zaustavija pretoka (cirkulacije) krvi na
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okondinah, Kjer izvaja vklepanie oziroma »vezanje«. O uporabi sredstev za vkiepanje
mora redar ustrezne pocatke o fem vnesti v poredilo o uporabi sredstev za vkiepanie
ali vezanie in ga predioziti vodii MOR.

13.1.3 Plinski razpr§ilec

Ob upostevanju dolofb 10. clena ZORed, ki doloda uporabo »plinskega razpréilcag
kot uporabo prisilnega sredsiva, je potrebno poznati tudi dolotbe ZNPPol, Ki v zvezi
navedenega prisiinega sredstva dolotajo, da lahko plinski razpriilec policist uporabl,
¢e ne more drugade obviadati upiranja osebe, ki ne izpolnjuje zakonitih ukazov, moli
iavni red, ali uplranja osebe, ki jo je treba prijeli, privest all ji odvzeli prostost, kot
tudi, Ce mora odvrniti napad na osebe all objekte, ki jih varuje, all napad na sebe ali
koga drugega.

Za redatja pa ZORed v 14. {lenu dolofa, da lahko plinski razpriilec uporabi samo v
primery, e drugafe ne more od sebe ali koga drugega odvmili istodasnega
protipravnega napada.

Kaj se Steje za uporabo plinskega razpriilca podrobneje doloda podzakonski predpis,
ki ga predpiSe minister pristojen za notranje zadeve.

Nacin uporabe plinskega razprsilca je dololen z navodili proizvajalca, ki poleg nadina
uporabe predpisuje tudi mere varnosti, nudenje prve pomodi in rok trajanja ter nacin
razgradnje plinskega sredstva. Obstaja ved vrst plinskih razpriilcev, zalo se mora
redar pred njihovo uporabo prepricati na kaksni osnovi deluje, saj je delovanje
plinskega razprilca na poprovi osnhovi popolnoma drugadno od plinskega razprsilea,
ki deluje na osnovi solziinega plina (npr. C38). V nadalievanju je predstavijena
uporaba plinskega razpriilca, ki deluje na osnovi organske oljnate smole iz kajenske
in drugih vrst pekofe paprike (L. pepper spray). Plinski razpriilec povzroca vnetje,
solzenje, takoiSnie otekanje ofi in sluznice v dihalnih poteh. Zaradi navedenih efekiov
bo kriilec oziroma storilec prisilien opustiti napad, ki ga je pred tem izvajal Po
uporabi razprsilca oziroma takoj, ko okolis€ine to dopusajo, mora redar osebo
odstraniti z nevarnega obmodja (prostora) in mu nudili prvo pomocC. Udinke uporabe
plinskega razprsilca se najuinkovitejSe odpravi s sprejem za dekontaminacijo, e pa
tega redar nima, pa je osebi potrebno sprati obraz in ofi s hladno vodo. Udinek
plinskega razprilca preneha delovati po priblizno 30 minutah, v kolikor se o€i spira z
vodo. O se izpira izkljuéno s &isto vodo.

13.2 Obvesfanie o zadrZzanju in uporabi prisiinth sredstev

O izvedbi pooblastila zadrzanja osebe in uporabi prisilnih sredstev mora redar
napisati porodilo in ga predloziti v pregled vodji MOR oziroma svojemu hadrejenemu
ali osebi, ki jo ta pooblasti. Na podlagi izkudenj, ki jih ima policija pri pisanju tovrstnih
poroéil je smiselno, da porodilo redarja o zadrZanju in uporabi fiziCne sile vsebuje
predvsem sledece:

- datum, €as in kra] uporabe prisilnega sredstva oziroma odreditve

zadrZanja,

- vrsto uporablienega prisilnega sredstva,

- podatke o osebi profi kateri je bilo sredstvo uporabljeno,

- pooblastilo, ki ga je izvajal pred uporabo prisilnega sredstva oziroma
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- zadrZania, :

- vzrok in nadin uporabe prisilnega sredstva oziroma zadrZzanja,

- posledice uporabe prisiinega sredstva in

- druge okoligine, ki so pomembne za cceng zakoniiosti in sirokovwnost
uporabe

- prisilnega sredstva oziroma zadrZanja.

V primeru, da je oseba zoper katero je redar uporabil prisilne sredsivo, v postopku
telesno poskodovana, ji mora redar nuditi nufno pomod in ji v najkrajSern moZnem
gasu zagotovili ustrezno medicinsko pomod. V primery, da je osebi med postopkom
povzrotena telesna podkodba ali smiri, je vodja MOR dolZan nemudoma oziroma
tako] obvestiti Zupana Obéine Rogaska Slating in Zupana obéing, na katersga
obmodju je bila povzrodena telesna poskodba ali smit.

V obvestilu Zupanu mora vodja MOR navesti podatke ¢ osebi, razlogu, Sasu in kraju
zadirZanja, uporabi prisiinega sredsiva, vrsie uporablienega prisilnega sredstva ter
podatke o drugih okolis€inah in dejstvih, ki so pomembna za oceno zakonitosti in
strokovnosti ravnanja redarja MOR.

13.3 Ocenjevanje uporabe prisilnih sredstev

Na podiagi porodila ocenjuje zakonitost in strokovnost ravnanja redarja vodja MOR. V
primeru ugotovitve krsitve je dolZan sproZiti postopek za ugotavijanje odgovornosti. V
primeru da je uporaba prisiinih sredstev imela za posledico telesno poskodbo ali
smit, ali je bilo prisilno sredstvo uporablieno proti ved kot trem osebam, oceno
ravnanja redarja opravi komisija, ki jo imenuje Zupan Obéine Rogaska Slatina. Zupan
mora imenovati necdvisno, najved petlansko komisijo za coceno zakonitosti in
strokovnosti ravnan] MOR. V komisiji morajo biti direktor obéinske uprave,
predstavnik policije in predstavniki neviadnih organizaci), zainteresiranih za nadzor
nad varstvom Clovekovih pravic in svobo&éin,

Navedena komisija obravhava tudi pritoZbe zoper delo MOR, lahko pa obravnava
tudi druge primers uporabe prisilnih sredstev v postopkih MOR, kadar oceni, da je to
potrebno. Komisija lahko k sodelovanju povabi tudi druge strokovnjake, &e oceni,
daje takdno sodelovanje potrebno in pomembno za odioditev v konkretnem primeru.

13.4 Odloganje o pritozbah zoper postopek redarjev MOR

Posameznik, ki meni, da so mu bile z dejanjem ali opustitvijo dejanja redaria kréene
njegove pravice ali svobos&ine, se lahko v 30 dneh pritoZi Zupanu obéine Rogaska
Slatina, Rogatec, Podéetrtek, Smarje pri Jeldah ali Kozje. Glede na ZORed mora
Zupan takdno pritoZbo prouditi in o ugotovitvah in ukrepih v 30 dneh pisno obvestiti
tistega, ki je podal pritoZbo. Zupani obdine Rogatec, Podéetrtek, Smarje pri Jeldah in
Kozje pa morajo o ugotovitvah in ukrepih obvestiti tudi Zupana Obtine Rogagka
Slatina, kot Zupana sedeZne obfine MOR,

13.5 Disciplinska in druga odgovornost redarjev

Pri svojern delu so redarji doléni ravnati zakonito, strokovno ter v skladu z ZORed ter
drugimi predpisi, ki urejajo njihovo delovno podrodie ter njihove pravice in dolZnosti
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oziroma pooblastila. V primeru nezakonitega dela in nestrokovnega dela lahko
radaria ob disciplingki odgovornosti dolett tudi odskodninska oziroma materiaina
odgovornost in kazenska odgovornost, katera se ugotavija v skladu s predpisi, ki
urejajo to podrodie.

O disciplinskih kritvah oziroma o disciplinski odgovornostl redariev pa se odiofa v
disciplinskem postopku v skladu z zakonom, ki ureja poloZaj javnih usluZbencev.

14 SISTEM DELA MEDOBCINSKEGA REDARSTVA

14.1 Razpored in cdprava na delo

Delo MOR se nadriuje z meseénim in tedenskim razporedom dela. V slednjem se
konkretizira posamezne naloge redarja in obmogje njihovega delovanja glede na
stanje varnostnih razmer in drugih potreb. V kolikor bodo narekovale varnostne
potrebe bo v prihcdnje potrebno redarje razporejati na delo tudi v popoidanskem
casu, v nedeljo ali praznikin.

Redar MOR ima pred nastopom sluZbe odpravo na delo in sicer se na odpravi dolodi
oziroma konkretizira naloge, ki jih mora opraviti doloCenega dne. Prav tako se redarju
dolodijo obmogja nadzora in se ga seznani s posebnostmi na njih. Obmodja nadzora
so lahko razdeliena na cone, ki zajemajo posamezne sklope ulic ali zaokroZena
obmodja.

Nadin dela redarja je tudi intervencijski, kar pomeni, da reagira na podiagi obvestil
ob&anov in pristojnih organov in sluZb, kier gre predvsem za izvajanje konkretnih
pooblastil, ki jih ima redar. Seveda pa redar izvajajo svoje naloge na podiagi delovnih
nalog in lastne zaznave kréitev za katere so pristojni. Prav slednje pa se najvedkrat
nanasa na izdajanie obvestil o prekriku.

14.2 Naloge v zvezi s prekrékovnimi postopki

Naloge v zvezi s prekrikovnimi postopki so vodenje in odioCanje v prekrékovnem
postopku (odlothe, sklepi, pozivi, ipd) in vodenje predpisanih evidenc o izreCenih
ukrepih v zvezi s prekr§kovnim postopkom. Redar je dolZan voditi evidence vestno in
sprotno. Vse obrazce mora izpolnjevati strokovno in na nadin, da je aki, ki ga je izdal,
zakonit in krSitelju razumljiv.

15 SODELOVANIE MOR § POLICIJSKO POSTAJO ROGASKA SLATINA IN POLICIJSKO
POSTAJO SMARJE PRI JELSAH

MOR Ze po naravi dela ter glede na svoja pooblastila in obseg nalog sodeluje s PP
Rogagka Slatina, ki deluje na obmodju obgine Rogaska Slatina in obine Rogatec,
PP Smarje pri Jeléah, ki deluje na obmodju obgine Smarje pri Jelah, obdine
Podéetriek in obline Kozje ter s Postajo mejne policije Rogatec in Postajo mejne
policije Bisirica ob Sotli). To sodelovanje je nujno pofrebno zaradi celovitega
zagotavijanja varnosti na obmodju ob&in.
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Prav zaradi tega je skrb za varnost in kakovost Zivijenja fer dela ob8anov in skrb za
dvig stopnje varnosti javnega prostora v obeh obéinah tako pomembna, da je na
podroju zagotavijanja varmosti nujno potrebno usklajeno delovanje vseh varnosinih
subjekiov, ki v obéinah skrbijo za javno varnost in javni red. V ta namen je priloga
Skupnega obdinskega programa vamosti Obline Rogagka Slating, Obc¢ine Rogatec,
Obéine Podéetrtek, Obtine Smarje pri Jeldah in Obdine Kozje tudi Pisni profokol s
Policiisko postajo Rogaska Slatina in Policiisko postajo Smarje pri JelSah,

Sodelovanie s PP Roga$ka Siatina, ki deluje na obmodju obéine Rogadka Siatina in
obé&ine Rogatec, sodelovanje s PP Smarje pri Jeidah, ki deluje na cbmotju obdine
Smarje pri Jel§ah, Podéetrtek in Kozje, ter sodelovanje s policistt na terenu je
opredelienc v tem SOPV, v katerem so naloge MOR opredeliene glede na vrsto in
obseg nalog. Pri tem je sodelovanje s PP Rogagka Slatina in PP Smarje pri Jeldah
{policisti) opredeljeno zelo konkretno po posameznih veebinskih podrodiih in sicer za:

- naioge na podrotiu zagotavijanja varnosti cestnega prometa v naseliih,

- naloge na podrofju zagotavljanja vamosti na obéinskih javnih poteh,
rekreacijskih in drugih javnih povrSinah,

- naloge zagotavljanja varnosti javnega premoZenja ter zgradb in drugih
objekiov naravne in kuiturne dedigding,

- naloge vzdrievanja javnega reda in miry,

- naloge na podrodju prepredevanja kaznivih dejanj in drugih kaznivih ravnanj,

- naloge na podrodju varstva okolja in

- Za druge naloge MOR.

V navedenem poglaviu je sodelovanje opredeljeno tudi prostorsko {v naseljih, javnih
poteh, zgradbe in objekti naravne in kullume dediSCine...) in dasovno (prazniki,
vnaprej planirane velike prireditve, ob planiranih akcijah s policiic...). Casovno in
prostorsko sodelovanje pa se planira tudi sprotno, glede na varnosine poirebe,
izhajajoge iz konkretnih varnostnih razmer v posamezni obdéini.

16 SODELOVANJE MOR 7 OBCINSKIMI REDARSTVI IN OBCINSKIMI REDARJI
SOSEDNJIH OBCIN

ZORed in drugi predpisi, ki redarstvom ter redarjem doloéajo pravice in dolZnosti
oziroma pooblastila ter jim nalagajo dolodene obveznosti temeljijo na predpostavki,
da je zagotavljanje javne varnosti in javnega reda na obmodju obgine, ne le skrb
redarstva in drugih organov in sluZb obéine, temved tudi dr2ave s svojimi organi in
sluzbami.

1z tega razloga je zakon zelo jasen glede razmejevanja pristojnosti med redarstvi in
drugimi drZzavnimi in lokalnimi organi ter sluZbami, ki v okviru svojih pristojnosti
izvajaje varnostne naloge. Zato so tudi v Skupnem obéinskem programu varnosti
zajeti doloCeni dogovori o sodelovanju med navedenimi organi.

Zelo pomembno pa je sodelovanje Medobéinskega redarstva z obdinskimi redarstvi
in ob&inskimi redarfi sosednjih obc¢in. To sodelovanje je izredno pomembno pri
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zagotaviianju javne varnostl in javnega reda, saj ogroZanje vamostl fudi in
premozenia, varnosti cestnega prometa, varosti javnega reda in miry ter varmost
drugth vrednof, ne pozna drZzavnih meja, kaj Sele obdinskih meja.

Zato je zelo pomembno, da sosednje obline ter obdine Rogaska Slalina, Rogatec,
Podgetriek, Smarje pri Jeldah in Kozje samostojno in preko MOR vzpostavijo takéno
sodelovanje med obdinami in redarstvi, ki zagotavlja uspesSno zoperstavijanje vsem
oblikam ogroZanja javne varnosti in javnega reda na tem SirSem obmodju in na
meinih obmodiih obeh obdin. To sodelovanje mora temeljiti predvsem na:

- medsebojnem obvesdanju o vseh varnostno zanimivih informacijah, ki so iz
varnostnega vidika pomembne za posamezne obdline,

- medseboini zmenjavi pedatkov, ki so pomembni za javno varnost in javni red
v posamezni obdini,

- medseboinih delovnih sredanjih in sestankih, Kjer se lahko oblikuje skupna
varnosina politika pri zagotavijanju varnosti na mejnih obmodiih in podrodiih, Ki
so skupnega pomena,

- skupnih varnostnih akcijah, intervenciiah in medsebojnem sodelovanju pri
obravnavi konkretnih varnosinih problemov in

- drugih oblikah sodelovanija in konkretnem operativiniem delu.

Ne glede na navedeno bo Medobdinsko redarsivo sprejelo pisni dogovor o
sodelovanju z obdinskimi redarsivi sosednjih ob&in.

1% POVEZANOST MOR Z Bﬁiﬁﬁm SLUZRO POLICHSKE POSTAJE ROGASKA
SLATINA, POLICISKE POSTAJE SMARJE PRI JELSAH IN REGIJSKIM CENTROM ZA
ORVESCANIE

V skladu z Zakonom o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami so pristojni
organi obéin na podrodju zaslite, re$evanja in pomodi, Zupani oblin in poveljniki
civilne zas&ite v obdinah.

Veljavni nadin obves€anja navedenih organov ob naravnih in drugih nesreCah je tak,
da tisti, ki obvesia, poklice regijski center za obveddanje (RECO - 112). Ta nato po
seznamu odgovornih oseb obdine za obvedlanje ob naravnih in drugih nesrefah
obvesti pristojne v obdini — po prioritetnem vrstnem redu do prvega, s katerim
vzpostavi kontakt. Ta nato naprej obvesti druge pristojne organe obcine, vkljutno s
Skupnim organom obéinske uprave za Civilno za8&ito in pozarno varnost in MOR. &
tem se &tgje, da so pristojni organt obcine obvesteni v skladu z Zakonom o varstvu
pred naravnimi in drugimi nesreCami. Skupna obé&inska upravo za civilno zag&ito in
poZammo varnost obéin Bistrica ob Sotli, Kozje, PodCetrtek, Rogaska Slatina, Rogatec
in Smarje pri Jel§ah v nadaljevanju izvede aktivnosti v skladu s svojimi pristojnostmi
in po presoji obveséa povelinika civilne zastite obéine, Zupana obéine in vodjo MOR.

Pristojno sluzbo obfine za civilno za&lito, reSevanje in civilno obrambo je praviloma
potrebno obvestiti o vseh poZarih in drugih nesre€ah, pri katerih:

- je potrebno posredovanje treh ali ved enot javnih gasilskih sluZb,
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- le ali bi utegnil biti polreben umik fudi iz objekia,

- je pnislo do podkodbe pripadnika katerekoli reevalne siuZbe

- je potrebna evakuaciia in namestitev ljudi,

- je potrebno zagotaviliati osnovne Zivliienjske pogoje,

- je potrebno alarmiranje ogroZenih ljudi ali ie o bilo izvedeno,

- je poZar v javnih objektih (vzgoja, izobraZevanje, zdravstvo, uprava, objekii z
velikim Stevilom ludi),

- v drugih primerih po oceni RepubliSkega centra za obveslanje (RECO).

1

V primery dvoma, &e je pristojno sluZbo za civilno zadélto, reSevanie in civiino
obrambo potrebno obvestiti ali ne, se obve$éanje izvede. S tem, ko je obvesiilo
predano pristojnt sluZbi se Steje, da ie obvedden pristoini organ obdine (Zupan,
direktor obdinske uprave, vodja MOR...).

18 SODELOVANJE MOR V OBCINSKEM SISTEMU ZASCITE IN RESEVAN]A

Oshovno nacele sodelovanja vseh oddelkov in siuZb v Obéini Rogasks Slating,
Obéini Rogatec, Obgini Pod&etrtek, Obdini Smarje pri JelSah in Obé&ini Kozje v
sistemu zas&ite in redevanja je, da le fi opravijajo enake naloge, kot je to doloéeno z
akiom o organizacijt in sistemizaciji. 1z tega izhaja, da mora MOR v primeru naravnih
in drugih nesred skrbeti za javno varnost in javni red in sicer mora:

- vzpostavijati javni red in mir,

-~ zagotavijati varen in neoviran cestni promet,

- zagotoviti varovanje javnega premoZenja in

- sodeiovatli pri zbiranju informaci] o posledicah oziroma vzpostavijanju ocene
posledic nesrede, takoj po nesredi.

Posebno navodilo za ukrepanje obdinskih redarjev MOR ob izrednih dogodkih ne
obstaja. Po nekaterih ocenah poseben akt ni potreben, ker se aktivnosti odvijajo v
okviru pristojnosti, ki jih doloca Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesredarmi.
Usklajevalno telo v sistemu zaééite in reSevanja pa je Stab civilne zaddite v ob&inah.

19 NACINI SODELOVANJA REDARJEV MOR IN VARNOSTNIKOV ZASEBNO
VARNOSTNIH SLUZE

Zasebno varovanije je varovanje {judi in premoZenja, ki ga ne zagotavlja drzava in ga
kot pridobitno gospodarsko dejavnost opravijajo gospodarske druZbe in samostojni
podietniki posamezniki oziroma zasebno varnostne sluZbe, ki so registrirane za
opravijanje dejavnosti zasebnega varovanja v skladu z Zakonom o zasebnem
varovanju in zakonom, ki ureja gospodarske druzbe.

Zasebno varovanje kot dejavnost se lahko opravija v naslednjih oblikah:
- varovanje oseb,
- varovanje ljudi in premoZenja,
- prevoz in varovanje gotovine ter drugih vrednostnih poSilik,
- varovanje javnih zbiranj,
- varovanje prireditev v gostinskih lokalih
- upravljanje z varnostno-nadzormim centrom,
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- nabriovanje varnostnih sistermnov in
- izvajanje sistemov tehniCnega varovania.

Zgoraj nadtete dejavnosti, ki so dolotene glede na osnovne storitve v dejavnosil
zasebnega varovania in so primerljive s tujimi zakonodajami, dejansko predstavijajo
temeline oblike zasebnega varovanja v Republiki Sloveniji.

Zaradi narave svojega dela, predvsem interventnih pa‘iruij varnostniicov {prisotnost v
okolju, kier prihaia do devianinih pojavov v dnevnem in noCnem Casu ter ob dela
prostih dneh, hitra mobilnost, kvaiitetna in stalna komunikacijska povezanost s svofim
varnostno nadzormim centrom, strokovna usposoblienost in sposobnost zaznavanja
dogodkov, uporaba sile, itd.), lahko varnostniki tudi veliko prispevajo k vedi varnosti v
obéinah. Ne da lahko, varnostniki tudi v resnici s svojo priscinostjo ob vamv&ngu
pomembnih objekiov, zgradb, gospodarskih druZb in drugih organov in organizaci,
nomembno prispevajo k vedji varnosti v obcinah.

Seveda pa poteka sodelovanje predvsem na klasiéni nadin, tako, da zasebni
varnosiniki o zaznavah ogroZanj javne vamosti in javnega reda na obmogju obéin,
pravodasno obvedajo MOR, po potrebi pa tudi PP Rogaska Slatina in PP Smarje pri
Jeldah. Obves8anje o krditvah oziroma o sumih kréitev pa se bo najvetkrat nanasalo
na kréitve, ki so v pristojnosti redarjev.

Seveda pa lahko varnosiniki ukrepajo tudi samostojno izven njihovega varovanega
obmodja v smislu t.i. »dravijanske aretacije« - advzem prostosti pri zalotitvi oseb pri
storitvi hujsih kaznivih dejani, za katere se storilec preganja po uradni dolznosti (160.
élen Zakona o kazenskem postopku).

Med MOR in zasebno varnostnimi sluzbami, ki delujejo na obmodju obdin Rogaska
Slatina, Rogatec, Poddetitek, Smarje pri JelSah in Kozje se skiene pisni dogovor o
sodelovanju z varnostniki subjektov zasebnega varovanja.

20 ZAGOTAVLJANJE STROKGVNE POMOCI

Strokovno pomod pri pripravi in izvajanju obginskega programa varnosti in tudi pri
skupnem obginskem programu varnosti daje v skladu z 8. Clenom Zakona o
cbéinskem redarstvu Ministrstvo za notranje zadeve.

Strokovno pomod pri pripravi in izvajanju OPV daje MNZ (8. &len ZORed) na
naslednjih segmentih:

a) Usmerjanje pri pripravi ocen varnostnih razmer oziroma ocen ogrozenosti in
varnostnih tveganj ter oblikovanja varnostnih potreb obdine,

b) Usklajevanje obéinskih odiokov z ZORed,

¢} Uporaba prisilnih sredstev,

d) Sodelovanje med obginskimi redarii in policisti,

e) Sodelovanje med obdinskimi redarji in varnostniki,

f) Strokovna pomo& pri organiziranju in izvedbi usposablianja vodij obg&inskih
redarstev in obdinskih redariev,

g) Opozarjanje na napake in pomanikljivosti in

65



h} Nalini nadziranja obéinskega redarstva.

Strokovna pomot se lahko realizira v obliki predavanj, odgovorov na ustna in pisha
vprasanja ter v obliki pregledov OPV.

Ob tem ZORed v 7. &lenu doloda tudi uskladitev obdinskih programov varnosti in
skupnih  oblinskin  programov varnosti ¢ predpisi, programskimi  dokumenti
Ministrstva za notranje zadeve in policlie na podrogju javne varnosti ter s potrebami
varnostt v obdini. V 2. odstavku istega &lena pa je doloSeno, da za uskiaditev
obSinskih programov ter za zagotovitev rednega medsebojnega scdelovanja
medobciitskega redarstva in policije, skibijo Zupan in vodja organizacijske enote
policiie, pristojne za obmodje obgine. To pomeni, da so za obdine Rogaska Siatina,
Rogatec, Podéetrtek, Smarje pri Jeldah in Kozje za to podrodje dejavnosti pristoini
Zupani in komandirfja obeh pristojnih policiskih postaj. Komandirja obeh policijskin
postaj sta tudi sodelovala pri usklajevanju SOPV.,

21 TZVAJANJE IN NADZOR NAD IZVAJANJEM OBCINSKEGA PROGRAMA VARNOST

V operativnem smislu pa to pomeni, da morata pri zagotavljanju javne varnosti in
javnega reda v obginah Rogaska Slatina, Rogatec, Podéetriek, Smarje pri Jelgah in
Kozje sodelovati MOR ter Policiiska postaja Rogaska Slatina in Policiiska postaja
Smarje pri Jel8ah. Zaito mora biti med vsemi organi vzpostavijena ustrezna
komuntkacija.

21.1 Pristojnost drzavnih organov

Nadzorstvo nad zakonitostjo dela obdinskih organov, obdinskih uprav in cbéinskih
redarstev pri izvrSevanju ZORed opravija MNZ (prvi odstavek 30. élena ZORed).

Nadzorstvo nad zakonitostjo izvrSevanja posameznih pooblastil obginskih redarstev
in organ, pristojen za nadzor, doloa zakon, s katerim so ta pooblastila dolodena
{drugi odstavek 30. lena ZORed).

21.2 Pristojnost obéinskih organov

Obcinski organi najmanj enkrat letno ocenijo izvajanje OPV (iretji odstavek 6. &lena
ZORed). Zupan, obginski svet in nadzomi odbor so triie  samostojni, vendar
medsebojno odvisni organi. Zakon o lokalni samoupravi dologa njihove temeliine
naloge in pristojnost, zato je potreben med njimi ustrezen dogover kdo in na kaksen
nacin opravi letno ocenjevanje.

Zaradi transparentnosti in merjenja dela obginskega redarstva je potrebno zagotoviti
zbiranje ustrezno evidentiranje dela obginskega redarstva, vkljuéno s statistiénimi
podatki (mesecna in letna porodila). Postopek zbiranja in hranjenja teh podatkov
mora potekati v skladu predpisi o varstvu osebnih podatkov. Zbrani statistiéni podatki
se bodo uporabljali fudi kot pomod pri ugotavijanju, kako se uresnidujejo ciffi, ki so
zapisani v OFV,
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Za nadzorstvo nad izvrevanjemn nalog obdinskega redarstva, dolofenih z oblinskimi
predpisi, je pristoien Zupan (31, &len ZORed),

21.3 Proces izvajania SOPY

SCPV ima, glede na dolothe ZORed, znadaj dokumenta trajine narave. To pomeni,
da upodteva potrebo po trajnosti, zalc ga je treba dosledno izvajati od dneva
njegovega sprejema. Obdinski organi najmanj enkrat letno ocenijo izvajanje SOPY
{iretji odstavek 6. flena ZORed), zato je fudi omogolenc obdobno ocenjevanje
njegovega izvaianja oziroma merienje rezultatov. Ocenjevanje izvajanja SOPV bo
omogodito ovrednotenie vsebinskih, operalivnih, organizacijskih in finanénih ukrepov
za zagotavijanje javne varnosti in javnega reda v obdini.

Ocenjevanje SOPV poteka tako, da se dosledno preverja izpolnjevanje ukrepov, ki
so opredelieni za dosego konkretnega cilia, ki je opredeljen v SOPV. Tak3en nadlin
ocenjevanja pa se zagotovi z izdelavo mesednih in drugih obdobnih porodil o delu
obdinskega redarstva.

SOPY se, glede na novo nastale varnostne razmere v obdini, aZurira oziroma
ustrezno spremeni in dopolni. To pomeni, da odgovorna oseba v primeru
spremenjenih varnostnih razmer v obCini, ustrezno spremeni in dopolni oceno
varnostnih razmer in tveganj, nato pa 3e SOPY. Ustrezna in temeljita varmostna
ocena je podlaga za opredelitev obsega in vrste nalog oblinskega redarstva (prvi
odstavek, 6. &lena ZORed).

21.4 Bodelovanje in komunikacija |

Za uskiaditev SOPV ter za sodelovanje obéinskega redarstva in policije skrbijo Zupan
in komandir obmoéne policijske postaje, ki je pristoina za obmodje obéine (drugi
odstavek 7. dlena ZORed).

Zakonska dolotha zavezuje obdéinsko redarstvo in policijo, da morata pni
zagotavljanju javne vamosti in javhega reda nujno sodelovatl. Zato mora biti med
obema organoma vzpostavljena ustrezna komunikacija.

Komunikacija mora potekati na ved nivojih. Tako mora komunikacija potekati na:

a} lokainem nivoju:

- komunikacija znofraj MOR,

- komunikacija med MOR in obginskimi organi in sluZbami,

- komunikacija MOR in sosednjimi ter drugimi redarstvi,

- komunikacija med MOR in PP Rogaska Slatina in PP Smarie pri Jel§ah,

- komunikacija med MOR in indpekcijami,

- komunikacija med MOR in zasebno varnostnimi sluZbami,

- komunikacija med MOR in redarskimi sluzbami sosednjih obcin,

- komunikaciia med MOR in naravovarstvenimi nadzorniki Javnega zavoda
Kozjanki park,

- komunikacija med MOR in ostalimi sluZbami (zaslita in reSevanje, gasilske
sluzbe. )
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b} driavnim nivoiu:
- komunikacja med MOR in ministrstvi (Ministrstvo za nofranje zadeve,
Ministrsivo za javno upravo - SiuZba za lokalno samoupravoe, Ministrstvo za
nfrastrukiuro, Ministrstvo za pravosodie. ).

Sodeiovanje in komunikacija pomenita predvsem to, da MOR pri opravijanju svoiega
dela z naStetimi sluzbami izmenjuje strokovna mnenja, stali$da, prediaga izvedbo
skupnih akcij na terenu, se odziva na pobude za izvedbo akcl, analizira skupno
varnosino problematiko in drugo problematiko ter podobno.

ZZ ADMINISTRACHA IN VODENJE EVIDENC

V MOR administracija in poobla8tene uradne osebe vodijo evidence, ki jih predpisuje
zakonodaja. Evidence se vodijo v elekironski obliki v informacijskem sistemu MOR in
sicer:

- evidence po Zakonu o obdéinskem redarsivuy,

-~ eavidence po Zakonu o prekrikih (vpisniii),

~  Uredbi o upravnem poslovanju.

23 INFORMACISKI SISTEM MOR
MOR uporablja pri svojem delovanju dva povezana informacijska sistema in sicer:

- za shranjevanje in obdelavo podatkov o prekrskih in

- Za zajem podatkov o prekrdkih na terenu

-~ register vozil in prometnih listin

-~ register voznikov

- Uprava za javne prihodke (UJPNET)

- informacijski sistem za elektronsko poslovanje s Finanéno upravo Republike
Stovenije

- evidenca MNZ (dostop do aplikacije E-RISK) osebnih podatkov v evidencah
osebnih podatkov, s katerimi upravija Ministrstvo za notranje zadeve;

- geografski informacijski sistem (GIS).

24 INTERNOQ NADZORSTVO NAD IZVRSEVANJEM NALOG MOR

internc nadzorstvo nad izvrSevanjem nalog MOR je dologeno v QOdloku o ustanovitvi
organa skupne obfinske uprave Medobéinskega inSpektorata in redarstva obdin
Rogaska Slatina, Rogatec, Pod&etrtek, Smarje pti Jeldah in Kozje in v Dogovoru o
pravicah in obveznostih, odgovornostih in drugih razmerij Obgin Rogagka Slatina,
Podgetrtek, Rogatec, Smarje pri Jeldah in Kozje.

Vodja MIR (vodja inSpektorata in redarstva) je odgovoren za delc MOR Zupanu
obéin, hkrati pa vodja MIR opravija nofranji nadzor nad delom redarjev in
indpekioriev.

Notranja revizija lahko po pooblastilu Zupana izvaja nadzorsivo nad poslovanjem in
delom MOR in izdela porodilo o morebitnih nepravilnostih in tveganjih, ki jih mora
vodja odpraviti v dolofenem roku z izdelave odzivhega porodila. V ZORed so
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dolocene tudi neposredne pristojnosti Zupana pri oceni zakonifosti in strokovnosti
ravnanja MOR, kakor tudi pri obravnavanju prifioZbe nad delom redarja, ko
posameznik meni, da so mu bile z dejanjem all opustitvijo dejanja redarja kréene
niegove pravice ali svoboddine.

24.7 Ingpekeiiske in drugo upravno fer strokovno nadzorstvo nad delom MOR

indpekcijsko nadzorstvo nad zakonitostjo dela obfinskih organov, obéinskih uprav in
obdinskih redarstev pri izvr8evanju Zskona o obdinskem redarstvu upravija
Ministrsivo za notranje zadeve (1. odstavek 30. dlena). Navedeno nadzorstvo, glede
na 2. Slen Zakona o obdinskem redarstvu, opravija Ministrstvo za notranje zadeve
fudi nad mestnim redarsivom in medobdinskim redarstvom. To pomeni, da pod ta
nadzor sodi tudi MOR, K te naloge opraviia za Obdine Hogaska Slatina, Rogatec,
Podéetrtek, Smarie pri Jeldah in Kozje,

Glede nadzorstva nad  zakonilostjo izvrSevanja posameznih  poobilastil
medobdinskega redarstva czirema obdinskih redarjev (opozorilo, varnosint pregled,
zaseg predmetov in za uporabo prisiinih sredsiey) je prisiojen organ, ki ga dolota
zakon, s katerim so navedena pooblastila doloéena. To doloda 2. odstavek 30. &ena
Zakona o obdéinskem redarstvu. Za ta pooblastiia in upcrabe prisilnih sredstev pa
Zakon o obdéinskem redarstvu v 2. odstavku 10. élena doloCa, da se za uporabo teh
sredstev in pooblastil uporabljajo dolotbe ZNPPol in podzakonski predpist, ki urejajo
nacela in nadin uporabe istovrsinih pooblastil policistov. Tako je za nadzorstvo nad
zakonitostjo izvrevanja navedenih pooblastil {opozorilo, varnosini pregled in zaseg
predmetov) in za uporabo prisilnth sredstev MOR in njihovih redarjev pristojna policija
v okviru svojih pristojnosti.

Nadzorstve nad zakonitostjo v zvezi s prekrski, ki so dolofent v ZORed je pristojna
inSpekcija za notranje zadeve (InSpekiorat Republike Slovenije za notranje zadeve).

ZORed v 31. flenu dolo€a, da e za nadzorslvo nad izvrSevanjem nalog
medobdéinskega redarstva, dolodenih z obéinskimi predpisi, pristojen Zupan. Enako
seveda velia za Zupana Obine Rogaska Slatina, ki je pristojen za nadzor nad
izvrevanjem nalog MOR kot Zupan sedeZne obdine, Zupani Obine Rogatec, Obline
Podéetriek, Obgine Smarje pri Jel§ah in Obgine Kozje pa so v okviru nadzorstvene
pravice pristojni v okviru svojih pooblastil.

25 OCENA FINANCNIH POSLEDIC

Sredstva za izvajanje OPV se zagotovijo v proratunih obCin (Eetrti odstavek, 6. Clena
ZORed). Glede na navedeno zakonsko dolotbo so obline obvezane, da pri
proracunskem nadriovanju zagotovijo ustrezna finanéna sredstva za izvajanje OPV
oziroma za delovanje obdinskega redarstva.

26 ZAKLJUCEK

Skupni obcinski program varnosti ob&in RogasSka Slatina, Rogatec, PodCeiriek,
Smarje pri Jel$ah in Kozie ima glede na dolodbe Zakona o obéinskem redarstvu
znadaj dokumenta trajne narave. To pomeni, da uposteva potrebo po trajnosti, zato
ga je treba dosledno izvajati od dneva njegovega sprejema. Organi ob&in najmanj
enkrat letno ocenijo izvajanie SOPVY, zato je tudi omogoteno obdobno ocenjevanje
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nlegovega izvajanja oziroma merjenie rezultatov. Ocenjevanje izvajania SOPV
omogota ovrednotenje vsehinskih, operativnih, organizaciiskih, finantnih in drugih
ukrepov za zagotavljanie javne varnosti in javnega reda v obdinah Rogaska Slatina,
Rogatec, Poddetriek, Smarie pri Jeldah in Kozje.

Geenjevanje SOPV poteka tako, da se dosledne preverja izpolnjevanie ukrepov, ki
so opredelieni za dosego konkretnega cilia, ki je opredelien v SOPV. Takden nalin
ocenjevania pa se zagotovi z izdelavo mesetnih in drugih obdobnih porodit o delu
MOR.

SOPY se glede na novo nastale varnostne razmere v vseh petih obdinah sprotno
dopolnjuje in spreminja. To pomeni, da odgovorna oseba v primeru spremenjenih
varnosinih razmer v obdinah usirezno spremeni in dopolni cceno vamostnih razmer,
nato pa se SOPV, &e je {o potrebno. Ustrezna in temeljita ocena varnosinih razmer je
podlaga za opredelitev obsega in vrste nalog MOR.

OBCINA ROGASKA SLATINA
mag. Branke Kidri¢
ZUPAN

ORCINA ROGATEC
Mar}iﬁ Mikolid
ZUPAN

OBCINA PODCETRTEK
Peter Misja
LUPAN

OBCINA SMARJE PRI JELSAH
Stanislav Sket
ZUPAN

OBCINA KOZJE
Milenca Krajnc
ZUPANJA
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27.4 Pisni protokol o sodelovanju redarske sluibe in Policliske postaje Roygaska
Slatina

Vskladu z 7., 8. in 9. Slenom Zakona o cbéinskem redarstvu (Ur. fist RS, 5t 139/2006 z dne
29.12.2008} ter Smernicami Minisirstva za notranje zadeve za izdelavoe Oblinskega
programa varnosti, december 2015, sprejmeta:

Medobéinski inSpekiorat in redarstvo obdin Rogaska Slatina, Rogatec, Poddstriek, Smarje pri
Jeldah in Kozje, izletniSka ulica 2, 3250 Rogaska Siating, ki ga zastopa vodia inSpekicrata in
redarsiva Marko Razborek

in

Policiiska postaia Rogaska Slatina, Kidriceva 56b, 3250 Rogaska Siatina, ki jo zasiopa
komandir Robert Cugmas

PISNI PROTOKOL

o sodelovanju redarske sluZbe in Policljske postaje Rogadka Slatina,

5,
Ta protokol ureja medsebojno sodelovanje redarske sluzbe s Policiisko postajo Rogaska
Slatina.
S profokolom se ureja tudi medsebojno sodelovanje med redarsko sluZbo in posameznimi
policiiskimi postajami, ko gre za skupno izvajanje nalog redarstva in policiie na obmodju
obdin Rogaska Slatina in Rogatec.

i,
Policiiska postaja Rogaska Slatina in redarska sluzba se zavezujeta, da si bosta medsebojno
zagotavijala pomod pri izmenjavi informacij na podrodju varnostne in druge problematike, ki
so pomembne za zagotavijanje javne varnosti in javnega reda na obmodju obé&in Rogaska
Slatina in Rogatec.
Za dosego navedenih ciljev ter stratedkih in operativnih ciljev opredeljenih v Skupnem
obcinskem programu varnosti obgin Rogaska Slatina, Rogatec, Podetriek, Smarje pri
Jeldah in Kozje, se bodo po potrebi organizirale skupne oblike delovanja in pripravili skupni
programi aktivnosti, glede na svoje pristojnosti.
V navedene aktivnosti se bo vkijudevalo tudi druge organe in siuzbe obdin, ki lahko v okviru
svojih pristojnosti prispevajo k vedji varnosti in kakovosti Zivijenja in dela na obmocju obdin.

11
Palicijska postaja Rogaska Slatina in redarska sluba izvajata skupne akcije oziroma skupni
nadzor nad cestno-prometnimi predpisi in predpisi, ki urejajo javni red in mir na obmodju
ob&in. V ta namen vodja indpekiorata in redarstva in komandir Policijske postaje Rogaska
Slatina, oziroma od njih pooblagtene osebe, pripraviio razpored skupnega dela oziroma
uskladijo skupne akcije ter dolodijo podrofie nadzora.
Redarska slufba skupaj s Policijsko postajo Rogaska Slatina nadriuje in izvaja skupne
nadzore glede varnostine problematike, za nadzor katere so pristojni.
Pri skupnem nadzoru se dogovorita o $tevilu sodelujocih policistov in redarjev in ustrezni
uporabhi vozil ter drugih sredstev potrebnih za izvedbo nadzora.
V skupnih nadzorih morajo redarji ravnati po navodilih vodje policiiske enote oziroma
policista.

V.
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MedobCinskl InSpekiorat in redarstvo bo izvajal svoje pristojnosti skiadno s kadrovskimi
zmoznostmi, Policliska postaja Rogagka Siatina pa v okviru svojih pristojnosti.

Vi
Protokol je skienjen za nedoloden das.
Spremembe in dopolnitve protokola se sprejmejo v soglasju obeh strani.

Wik
Frotokol zadne veliall z dnem podpisa obeh strant.
Stevitka: 007-0004/2016-8 Stevilka:007-104/2016/1
Datum: 03.10.2016 Datum: 03.10.2016
Marko RAZBORSEK Robert CUGMAS
VODJA INSPEKTORATA I KOMANDIR POLICISKE
REDARSTVA POSTAJE
inépekior | visji policijski indpektor {1
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Z7.5 Pisni protokol o sodelovanju redarske shuZbe in Policiiske postaje Smarie pri
Joidah

Vskladu z 7., 8. in 9. &lenom Zakona o obdinskem redarsbas (Ur. list RS, 81 135/2006 z dne
29. 12, 2008) ter Smernicami Ministrstva za notranje zadeve za izdelave Obdinskega
programa varnosti, december 2015, sprejmeta:

Medob&inski inSpektorat in redarstvo obéin Rogadka Slatina, Rogatec, PodCetrtek, Smarje pri
Jeldah in Kozie, lzletniSka ulica 2, 3250 Rogadka Siatina, ki ga zastopa vodia indpekiorata in
recarstva Marko RazborSek

in

Policiiska postaja Smarje pri Jeléah, Rimska cesta 4, 3240 Smarje pri Jeldah, ki jo zastopa
komandir iztok Pinter

PISNI PROTOKOL

o sodelovanju redarske slufbe in Policijske postaje Smarje pri Jetdah

b
Ta protokol ureja medsebojno sodelovanje redarske sluZbe s Policiisko postajo Smarje pri
Jeldah.
S protokolom se ureja tudi medsebojno sodelovanje med redarsko sluzbo in posameznimi
policijskimi postajami, ko gre za skupno izvajanje nalog redarstva in policije na obmocju
ob&in Smarje pri Jeilah, Podietrtek in Kozje.

i
Policijiska postaja Smarje pri Jel§ah in redarska sluZba se zavezujeta, da si bosta
medsebojno zagotavijala pomod pri izmenjavi informacij na podrodju varnostne in druge
problematike, ki so pomembne za zagotavijanje javne varnosti in javnega reda na obmodju
obgin Smarje pri Jeldah, Podéetriek in Kozje.
Za dosego navedenih ciljev ter strateskih in operativnih ciljev opredeljenih v Skupnem
obdinskem programu varnosti oblin Roga$ka Slatina, Rogatec, PodCetriek, Smarje pri
Jelsah in Kozje, se bodo po potrebi organizirale skupne oblike delovanja in pripravili skupni
programi aktivnosti, glede na svoje pristojnosti.
V navedene aktivhosti se bo vkljucevalo {udi druge organe in sluZbe obdin, ki lahko v okviru
svojin pristojnosti prispevajo k vedji varnosti in kakovosti Ziviienja in dela na obmogju obdin.

Hi.
Policijska postaja Smarje pri Jel8ah in redarska sluzba izvajata skupne akcije oziroma skupni
nadzor nad cestno-prometnimi predpisi in predpisi, ki urejajo javni red in mir na obmocju
obdin. V ta namen vodija inSpektorata in redarstva in komandir Policijske postaje Smarje pri
Jeldah, oziroma od njih pooblad8ene osebe, pripravijo razpored skupnega dela oziroma
uskladijo skupne akcije ter dologijo podrodje nadzora.
Redarska sluzba skupaj s Policiisko postajo Smarje pri Jeldah naériuje in izvaja skupne
nadzore glede varnostne problematike, za nadzor katere so pristojni.
Pri skupnem nadzoru se dogovorita ¢ Stevilu sodelujocih policistov in redarjev in ustrezni
uporabi vozil ter drugih sredstev potrebnih za izvedbo nadzora.
V skupnih nadzorih morajo redarji ravnati po navodilih vodje policliske enote oziroma
policista.

V.
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Medobdinski inSpekioral in redarstvo bo izvajal svoje pristojnosti skiadno s kadrovskimi
zmoznosimi, Policijska postaja Smatje pri JelSah pa v okviru svojih pristojnosti.

Vi
Frotokol je sklenjen za nedolodern Sas.
Spremembe in dopolnitve protokola se sprejmejo v soglasju obeh strani.

Wi
Protokol zadne veljati z dnem podpisa obeh strani.
Stevilka: 007-0004/2016-7 Stevilka: 007-159/2016-1
Datum: 03.10.2016 Datum: 11.10.2018
Marko RAZBORSEK fztok PINTER
VODJA INSPEKTORATA N KOMANDIR POLICIJSKE
REDARSTVA POSTAJE
indpekior | visji poticijski inSpekior |
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MEDOBCINSKI INSPEKTORA . M REDARSTVO
obéin Rogadka Slating, Rogatec, Podéetriek, Smarje pri Jel$ah In Hozje
tzletniska ulica 2, 3250 Rogaska Slatina
T: {031818-17-01; 818-17-34, F:03 B81.81.724
Einspekiorat@rouaska-slating. si

Stevilka: 007-0004/2018-4
Dratum; 19.089.2018

OCENA VARNOSTHNIH RAZMER NA OBMOCJU OBCIN
ROGASKA SLATINA, ROGATEC, PODCETRTEK, SMARJE

PRI JELSAH IN KOZJE TER

IDENTIFICIRANJE IN OBVLADOVANJE VARNOSTHNIH

TVEGANJ

Rogaska Slatina, september 2016



Stevilka: 007-0004/2016-4

i
I POSNETEK STARIA 4
1.1 Pregled aktivnost MOR v letih 2013, 2014 in 2015 4
2 ANALIZA IN OCENA DGROZENOSTI TER VARNOSTNIH TVEGANI 5
3 OGROZENOST JAVNEGA BEDA IN MIRU &
Pregied obravnavanih kréitev po ZJRM-1 in druge leSitve na obmodiu PP Rogaska Slatina za
chéini Rogagka Slatina in Rogaiec &
Fregled obravnavanih krditev po ZURM-1 in druge krSitve na obmodju PP Smarje pri Jefsah za
obcine Smarje pri JelSah, PodSetriek, Kozje in Bistrica ob Soli 7
31 NESRECE IN DRUGH DOGODY @
4  OGROZENOST VARNOST! CESTNEGA PROMETA ig
5  OGROZENOST OD KRIMINALNIH POIAVOV i5
5.1  Splogno o kaznivih dejanjih 15
& VAROVANIE DRZAVNE MESE 24
7 OGROZENOST JAVNIH ZGRADB N OBIEKTOV NARAVNE IN KULTURNE DEDISEINE 22
7.1 Spiosno o naravni in kulturnd dediSdint 23
7.2 Konkreina ogrofenost zgradh in objektov naravne in kulturne dediitine v obéinah
Rogatka Slatina, Rogatec, Podietriek, Smarje pri Jelah in Kozje 23
7.3 Ogrofenost hrambe arhivskega gradiva In premetov, ki predstavijajo kulturne dedidéing
24
8  VYPLIV VARNOSTNIH RAZMER V SOSEDNIH OBCINAH 24
8 KLIUCNE UGOTOVITVE 24
10 IDENTIFICIRANIE IN OBVLADOVANIE VARNOSTNIH TYEGAN! V OBCINAH ROGASKA
SLATINA, ROGATEC, PODCETRTEK, SMARIE PRI JELSAM IN KOZIE 26
i1 IDENTIFICIRANIE IN OBVLADOVANIE VARNOSTHNIH TVYEGANI NA PODROCIU
EAGOTAVLIANIA VARNOST] CESTNEGA PROMETA 26
111 Identificiranje varnostnih tveganj na podro&ju prometne varnosti v naseljih in fzven
- naselij ter deugih poteh in javnih povrSinah 6
11.2  Obvladovanje mirujolega prometa, parkiranja in s tem povezano problematiko 26
11.3  Obviadovanje varnostnih tveganj na podrofju varnosti obéinskih javnih potl ter
rekreacijskib in drugth povrdin 27
iz IDENTIFICIRANIE IN OBVLADOVANIE VARNOSTNIH TVEGANI NA PODROCIU
FAGOTAVLIAMNIA IAVNEGA REDA IN MIRU 28
12.1  identificiranie varnosinth tvegeni na podrofju zagotavijanja javnega reda in miru 28

V obg&ini Smarje pri Jeldah ni lokacij, kjer bi povedani prihajalo do kritev. Se najbolj v poletnem
&asy izstopa lokal v centru Smarja pri Jeldah in obéasno lokali v Sladki Gori, Sv. Stefanuin v
Sentvidu pri Grobelnem. 28




YV Kozjem e glede kriitav javnega reda in miru najboli na udaru center trga, kier 50 gostinski
lokali. Ma ig] lokacil predvsem v poletnem £asu prihala <o posameznih kréilev v notnem Sasu, ki
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V okviru izdelave Skupnega programa varnosti Obéin Rogagka Slatina, Rogatec,
Podcetrtek, Smarje pri Jeldah in Kozje je potrebno opraviti posnetek stanja oziroma
metodologijo za izdelave varnostne ocene ter predvsem:

# oceno varnosinih razmer na obmodju oblin Rogadka Slatina, Rogatec,
Podeetriek, Smarje pri Jeldah in Kozie {ccena ogrofenocsti in varnostnih
tveganj) ter

» identificiranje in obviadovanje vamostnih tvegani v ob&inah Rogaska Siatina,
Rogatece, Poddetriek, Smarie pri Jeldah in Kozie.

1 POSNETEK STAN]A

Za posnetek stanja varnostnih razmer na obmodju obdin Rogaska Slatina, Rogatec,
PodEetrtek, Smarje pri Jeldah in Kozje in oceno ogro¥enosti in varnostnih fvegan so
bili zbrani ustrezni podatki od redarstva ter drugih organov in siuZb obéin, Svetov za
preventivo in vzgojo v cestnem prometu obdéin ter Policijske postaje Rogaska Slatina
in Policiiske postaje Smarje pri Jeldah, ki sta zagotovili podatke o javnem redu in
miru, varnosti cestnega prometa, o prometnih nesredah, o kaznivih dejanjih in
varovanju drzavne meje ter drugi problematiki. Dologeni podatki so bili pridoblieni iz
drugih uradnih javnih evidenc, ki so bile dostopne.

Opravijen je bil tudi operativni pregled posameznih obmodij, cest, frgov, parkirnih
mest, javnih poti, rekreacijskin povrdin in drugih javnih prostorov, kjer je varnosina
problematika vedja oziroma kjer je bilo za pritakovati, da je vedja ogroZenost varnosti
in varnosinih tveganj. Opraviien pa je bil tudi ogled nekaterih zgradb in objekiov
naravne in kulturne dedidéine, Sportnih centrov in drugih prireditvenih prostorov, ki so
pomembni iz vidika Zakona o javnih zbiranjih oziroma ogroZanja javnih shodov in
javnih prireditev.

V okviru priprave SOPV je bil opravijen informativini pregled organiziranosti in
delovanja organov in sluzb znotraj obéin, temeliitej$i vpogled v organiziranost in
delovanje posameznih organov in stuZb v obdinah pa je bil opravijen pri tistih organih
in sfuZbah, ki so delovno povezani z MOR in tistih organov in sluZb, ki so v okviru
svojih pristojnosti odgovorni tudi za varnost oziroma posamezna varnostna podrodja.

Z namenom priprave kvaliteinega, vsebinsko bogatega in z vidika zagotavijanja
varnosti v obéinah, so bili za potrebe SOPV pregledani zakonski in drugi predpisi ter
dokumenti in drugo gradivo, ki se tako ali drugale nana8a na zagotavljanje
varnostnih razmer v ob&inah in na vzpostavitev MOR.

1.1 Pregled aklivnosti MOR vietih 2013, 2014 in 2015

MOR je v letih 2013, 2014 in 2015 opravijal naloge na obmodjih Obdin Rogaska
Slatina, Rogatec in Podgetriek, saj v skupni obdinski upravi e ni pristopila Obgina
Smarje pri Jeldah in Obg&ina Kozje. Zaradi tega MOR-u za omenjena leta in omenjeni
dve obdéini niso znani varnostno zanimivi podatki, do katerih bi priSel z lastnim delom.
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MOR je obravnaval zadeve iz svoje pristojnosti na podlag zakonov in obdinskinh
odlokov na podlagl katerth ima MOR prisioinostt in pooblastila za ukrepanje
{navadeni so v SOPV).

Predpisi se nanaSajo predvsem na zunanji videz naselii v obfini, na obdinske javne
ceste in javne poli, na delovanje trZznice, nadzorstve mirujodega prometa (parkirana
vozila) in nadzor nad zapu$éenimi vozili. Poleg navedensga je medebdinski redar
akiivno sodeloval tudi pri izvajanju aklivhost Sveta za preventive in vzgojo v cestnem
prometu Obdine Rogagka Slatina, pri pripravi, izvedbi in varovanju javnih prireditev v
organizaciji obgin ter pri izvajanju, iehninih in drugih potrebnih del v obdinski upravi,

Pri opravlianju komunalnega nadzora in urejanja kraja so bili v letth 2013, 2014 in
2015 wvedeni naslednji ukrepi:

- gtalni nadzor nad cesino prometno sighalizaciio fer ukrepanje v primerih
poskodovanja le-te zaradi objesinih dejanj, prometnih nesre ali iz drugih
raziogov. Prijava dejan] policiji, zavarovalnict in ukrepanje v smisiu odprave
posiedic oz. sanaciie stanja po objestnih dejanjih;

- padzor nad spodtovanjem pravil mirujolega promets;

- nadzor nad javnimi sprehajainimi potmi;

— nadzor naravne in kultume dedidCing;

— resSevanje problematike kolesarjev na promenadi v Rogaski Slatint (postavitev
fiziénih ovir za vstop na promenado, nadzor dostave k objekiom ob promenadi,
skrb za ustrezno vzdrievanje zelenih povrsin, podajanje predlogov za postavitev
prometne signalizacije ipd.},

- sodelovanje pri varovanju javnih prireditev, ki so jih organizirale obcine,

— ugotavijanje povzroGileliev ter odsiranjevanje predmetov odvrZenih izven
tipiziranih posod, na nabreZja in v siruge vodotokov,;

— reSevanje problema neurejenega okolia pri stojiSéih za kontejnerie po naseljin
{odlaganja smeti ob Kontejnerie ipd.);

- vsakodnevna koordinacija dela z reZijskim obratom pri odpravijanju nepravilnosti
zaradi objestnih dejanj, necdgovornega ravnanja obcanov z odpadki ipd.;

— vedkratno sodelovanje z raznimi inSpektorati RS v zvezi skupnega reSevanja
nedovolienega odlaganja odpadkov ter odsluZenih vozil v naravno okolje,
nepraviinosti glede gradbenih objekiov, javnega potniSkega prometa, s podrodja
kmetijstva;

— ukrepanje v primerin podkodb aviobusnih posiajalisc;

- druge aktlivhosti.

2 ANALIZA IN OCENA OGROZENOSTI TER VARNOSTNIH TVEGAN]

Analiza in ocena ogroZenost ter vamosinih fvegan za obmodie obcin je bila
opravljena na podlagi podatkov, navedenih v preiSnjem poglaviu, ki so bili pridoblieni
od PP Rogaska Slatina, PP Smarje pri Jel§ah, MOR, obdinskih svetov za preventive
in vzgojo v cestnem prometu ter organov in sluZb obdin. Analiza je bila opravijena v
sklopu petih SirSih podrodij in sicer. ogroZenost javnega reda in miru, ogroZenost
varnosti cesinega prometa, ogroZenost od kriminainih pojavov, ogroZenost javnih
zgradh in objeklov naravne in kulturne dediséine ter za nekatera druga podrodja, ki
so pomembna za oceno ogroZenosti in varnostnih tvegan] na obmodju obdin.



Spodaj je razvidna skupna vamosina ocena, oz. statistitni podatki o ogroZenosti ter
varnosinih tveganjih posebej za ocbmodje obdine Rogaska Slatina in Rogatec, ki ga
pokriva Policiiska postaja Rogadka Slatina in posebsj za obmodle obéine Podgetrtek,
Smarje pri Jelah in Kozje, ki ga pokriva Policliska postaja Smarje pri Jeldah. V
okviry identificiranja in obvladovania varnosinih ivegani so prikazani statistiéni
podatki za leta 2011, 2012, 2013, 2014 in 2015.

3  OGROZENOST JAVNEGA REDA IN MIRU

Glede na pristojnosti MOR se je podrobneje analiziralo krditve predpisov o varstvu
javnega reda in miry, javnih zbiranjih oziroma javnih shodov in prireditev, varstva
okolia ter nekatere druge predpiss.

Pregled obravnavanih krditev po ZJRM-1 in druge kritve na obmodju PP Rogasha Siatina za
oblin Rogasika Slatina in Rogatec
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Kréftve drugih predpisov na obmolju PP Rogaska Slaiineg za oblinf Rogaska Slatina in Rogalec
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Pregled obravnavanih kisitev po ZJRNM-1 in druge keSitve na obmoqa PP Smarje pri Jeliah za
obéine Smarje pri Jel§ah, Podéetrtek, Kozje in Bistrica ob Sotli’

Htevilo kr§itev predpsscw ] ;avnem E'edu i 2011 2012

i

2013 | 2014 | 2015

i

Stevalo krditey zakcna o varstvu javnega reda iy iy 202 | 204 162 | 129 134 |

étemla krditov drugah predpisoy” 103 100 ; 79 z a1 i: 7ai
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' Tabela vsebuje podatke tudi za obéino Bistrica ob Sotli, obmogje katere pa MOR ni krajevno
pristojno
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Kr§itve ZJRH-T po enih na obmodju PP Smagie pri JelSah za obéine Smarje pri JelSah,
Fodetriek, Rozfe in Bistrica ob Soti
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Kriitve drugih predpisov na obmodju PP Smarje pri Jelsh za ob&ine Smarje pri Jeisah,
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Na podrotiu javnega reda in miru je PP Rogaska Slatina na cbmodju Rogadke Slatine
in Rogatca obravnavala iz leta v lefo manf kidftev. Tako je leta 2011 obravnavala 215
Kkrsitev, 201 leta 2012, 178 leta 2013, 157 leta 2014 in 108 leta 2015, Najvel krsitev je s
podrodia izzivanja in spodbujanja k pretepy, sledi udarjanje in pretepanje. Nedosiojno
vedenje na iavnem kraju je Sele na Sestem mestu po Stevilo krsitev, vandalizem pa na
desetemn maesiu. Najvet krditev drugih predpisov je s podrodja Zakona o tujcih, kar se
oredvsem kaZe v letu 2015, ki se je pricela begunsko emigrantska kriza, Krditve zakona o
zaSiti Zivall so po Stevilu kiSitev na Sestem mestu (2014-12 krSitev, 2015-15 uditev).

Poficisti PP Smarje pri Jeléah so na obmodju obdine Smarje pri Jeldah v letu 2015
obravnavali 100 krsitev javnega reda in miry, v letu 2014 - 68, v letu 2013 - 228, leta
2012 — 145 in leta 2011 ~ 120. Trend kaZe, da Stevilo krSitev vsako leto upada.
Najved krditev so policisti obravnavali v zasebnih prostorih, na javnih krajih, kjer je
prisioina tudi MOR, pa bistvenc manj. V letu 2015 so obravnavali 6 (5) krsitev
Zakona o orozju, 72 (52} kiSitev Zakona o varsivu javnega reda in miry, 5 (0} krsitev
Zakona o zascCiti Zivali.

Na podrodju javnega reda in miru na obmodju ob&ine Pod&efrtek so policisti PP
Smarje pri Jeldah obravnavali 32 (67) kréitev, od katerih je bilo 16 (38) kriitev Zakona
o varstvu javnega reda in miru, 2 (1) krSitev Zakona o za&citi Zivali, 4 (0) krsitve
Zakona o oroZju in 1(1) krSitev Zakona o preizvodnji in prometu s prepovedanimi
drogami.

Na obmoéju obéine Kozje so policisti PP Smarje pri JelSah na podrogju javnega
reda in miru v letu 2015 skupaj obravnavali 13 (13) krSitev in sicer v 3 (9) primerih v
zasebnem prostoru in v 8 (4) na javnem kraju.

izhajajo¢ iz statistitnih parametrov za pretekla obdobja na podrodju javnega reda in
miru na javnem kraju Policiia ocenjuje kot ugodno, saj enormnih odstopanj tovrstnih
kréitev v notranji strukiuri obravnavanih krditev z izstopajodimi negativnimi pojavnimi
oblikami, ki vplivajo na varnostno potutje ob&anov, ni bilo zaznati. Na obmoéju MOR
so potekale javne prireditve, nad katerimi je MOR in Policija po Zakonu o javnih
zbiranjin izvajala nadzor, nepravilnosti pa pri tem niso bile ugotovljene. Prav tako ni
bilo zabeleZenih vedjih kréitev javnega reda in miru na samih prireditvah.

3.1 NESRECE IN DRUGI DOGODKI

MNesrefe in drugi dogodki v letu 20114 in 2045 na obmodju PP Rogaska Slatina za obCini
Rogasdka Siatina in Rogafec

{
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¥rsta dogodke
Stevito poskusoy samomora
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i

‘Sieviio iskan pagi?eéanih osah

skih nesren

iz preglednice je razvidno, da je bilc na obmofju obdin Rogaska Slatina in
Rogatec v letu 2015 najved poZarov (13), in 4 delovne nesrede, druge nesrede in
dogodki pa v obginah Rogadka Slatina in Rogatec po Stevilu ne izstopajo.

Nesrece in drugi dogodki v letu 2074 In 2015 na obmodju PP Smarje pri Jeldah za ob&ine
Smarje pri Jeliah, Podetriek, Kozje in Bistrica ob Sotii
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Na obmoéju ob8ine Smarie pri Jeisah so v letu 2015 cbravnavali skupaj 22 {v letu
2014 - 24, 2013 - 18) dogodkov, v katerih je 7 {v ietu 2014 - 7) oseb umilo, 4 (3)
osebe so bile hudo telesno poSkodovane in 4 (4) osebe lahko telesno poskodovane;
Obravnavali so 5 (4) delovnih nesre€, 6 (4) poZarov, 2 (8) samomora, 3 (3) diuge
dogodke s telesnimi poskodbam.

Na obmodju obéine Podéetrtek so v letu 2015 obravnavali skupaj 16 (v letu 2014 -
17) dogodkov, v katerih je 2 (5) oseb umrlo.

Na obmoéju obéine Kozje so bili s podrodja javne varnosti obravnavani 3 (3)
dogodki. Policja ocenjuje, da je stanje varnosti na obmogju obéine Kozje dobro.

4 OGROZENOST VARNOSTI CESTNEGA PROMETA

Zakon o ob¢inskem redarstvu v svojem 3. &lenu doloda, da so naloge na podrodju
zagotavijanja prometne varnosti nadzorovanje varnega in neoviranega cestnega
prometa v naseljin ter varovanje cest in okolja v naseljih in na obginskih cestah zunaj
naselja, kakor tudi skrb za varnost na obginskih javnih poteh, rekreacijskih in drugih
favnih povrSinah. Ker sta predvsem Rogadka Slatina in Smarje pri Jeldah strnjeni
naselfi, delno pa tudi Rogatec, Pod&etrtek in Kozje, so v tem poglaviu skupaj
obravnavana ogroZenost cestnega prometa v naselju in izven naselja ter drugih
poteh in javnih povrsinah.

Glede na pristojnosti MOR se je podrobneje analiziralo krditve Zakona o pravilih
cestnega prometa, Zakona o voznikih, Zakon o motornin vozilih in Zakona o cestah
in vzroki prometnih nesred. '

10



Ugotovijene kréitve PP Rogaska Slatina za obéini Rogaska Slatina in Rugatec
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Stevilo prometnih nesreé in njihove posledice, obravnavanih s strani PP RogaSka Slatina za
obdéini Rogaska Slatina in Rogatec
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Posledice prometnih nesred obravnavanih s strani PP Rogaska Slatina za obCini Rogaska
Siatina in Rogatec glede na vrsio cest
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Pasledice promeinih nesref obravnavanih s strani PP RogaSka Slatina za obéini Rogasha
Slating In Rogatec gleds na verok
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Po podatkih Policiie je bilo na cbmoéju obéin Rogadka Slatna in Rogatec stanje
na podrodju prometne varnesti je v primsrjavi z letom 2014 nekoliko slabse, saj se je
zgodiio vet prometnih nesred, prav tako pa je bilo v prometnih nesredah ved telesno
poskodovanih. Obravnavali so 103 (100, +3%) prometnih nesreg, od tega nobene
prometne nesree s smitnim izidom in 40 (25, +60%) prometnih nesred s telesnimi
poskodbami. V teh prometnih nesreah se je ¢ (5, +80%) oseb hudo telesno
poskodovalo, 43 (24, +79%) oseb pa je utipelo lahke telesne poskodbe. Glede na
vzioke PN so najpogosteje obravnavali 23 (23) prometnih nesred zaradi nepraviine
strani in smeri voZnje, 20 (15, +33%) prometnih nesre zaradi neupostevanja pravil
prednosti in 19 (16, +19%) prometnih nesred z vzrokom neprilagojene hitrosti.
Obravnavali so skupaj 2.768 (3.681, -24,8%) kréitev cestno prometnih predpisov. Po
razli¢nih zakonih so obravnavali 2.636 (3.469) krditev Zakona o pravilih cestnega
prometa, 92 (170) kiSitev po Zakonu o motornih vozilih, 32 (38) krditev po Zakonu o
voznikih. Policisti PP Rogaska Slatina so na obmogju obd&in Rogaska Siatina in
Rogatec ugotovili najvet krsitev v zvezi prekoradene hitrosti in sicer 1.123 (1.281),
464 (675) krSitev neuporabe varnostnega pasu, 184 (225) kréitev pescev in 92 (149)
krsitev vozZnje pod vplivom alkohola. DeleZ opozoril znaga 34% (39 %).

Ugotovijene krsitve PP Smarje pri JelSah za obéine Smarje pri JelSah, Podéetrtek, Kozje in
Bistrica ob Sotli
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Stevilo prometnilt nesrec in njikove posiedice, obravnavanifi s strani PP Smasje pri Jelsah za
obéine Smarfe pri Jeldah, Podletitek, Kozje in Bistrica ob Solfi
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Posledice prometnih nesrec obravnavanih s strani PP Smarje pri JelSah za obéine Smarje pri
Jeléah, Podbeirtek, Kozje in Bistrice ob Sotli glede na vrsio ceste
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Posledice prometnih nesres obravnavanih s strani PP Smarje pri Jel$ah za ob&ine Smaije pri
Jeldah, Podéetriek, Kozje in Bistrica ob Sotii glede na vzrok
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S podrodia zagaiav%;anga varnosti cestnega prometa na obmoéiu obéine Smarie pri
Jeldah so policisti PP Smarje pri Jeldah v letu 2015 obravnavali 102 (v letu 2014 -
120} prometnih nesred, od katerih se nobena (0) ni kondala s smrtim izidom, 42 (43)
prometnih nesrec s telesnimi poskodbami in 80 (77) prometnih nesred, ki so se
konfale le s premoZenjsko skodo. V teh promeinih nesrefah na cestah obéine
Smarje pri Jel8ah nobena oseba ni zgubséa Zivijenja (0}, 6 (5) oseb je bilo hudo
telesne poskodovanih, 51 (56} oseb pa je bilo lahko telesno podkodovanih., V
nesreCah kje bilo udeleZenih 8e 117 {136) udeleZencev, ki pa v nesredah niso ulrpeli
telesni h poSkodb. Podatki Policije kaZejo, da je stanje prometne varnosti primerljivo
z letom poprej, $e posebej je pomembno, da nobena oseba ni izgubila Zivilenja. Sicer
je Stevilo obravnavanih prometnih nesred, kakor iudi posledice iz leta v letu v rahlem
upadu. Najbolj pogosti vzroki prometnih nesret so nepravilna stran in smer voinje 20
(v letu 2014 - 28 nesred), neprilagojena hitrost 17 (19), neustrezna varostna
razdalia 17 (15). Pri obravnavanju prometnih nesred in analizi le teh Policia
ugotavlja, da so bili v letu 2015 na obmogju ob&ine Smarje pri Jeldah alkoholizirani 4,
v letu 2014 pa povzroditeli prometnih nesre¢. Povpretna alkoholiziranost
povzroCiteljev pa je znasala 1.00 g/kg (v letu 2014 - 1,68, 2013 - 1.26, 2012 - 1.30,
2011 - 1.17, 2010 - 1.36). Dva alkoholizirana povzrolitelia sta povzrodila prometno
nesreCo z lahko telesno poskodbo, povpretna siopnja alkoholiziranosti je bila 1.09
g/kg, dva alkoholizirana povzroditelia pa sta povzrodila prometno nesredo s
premozenjsko Skodo, povpredna stopnja alkcholiziranosti pa je bila 0,92 g/kg.
S podrodja zagotavijanja varnosti cestnega prometa na obmodju obéine Podéetriek
s0 policisti obravnavali 33 (v letu 2014 - 40) prometnih nesred, brez smrinega izida,
16 (24} prometinih nesred s telesnimi pogkodbami in 17 (16) prometnih nesred, ki so
se konCale le s premozenjsko Skodo. Podatki kaZejo, da se je stanje prometne
varnosti v primerjavi z preteklim letom kijub dejstvu da v preteklem letu nismo
obravnavali promeine nesrefe s smrtnim izidom nekotiko poslab3alo, saj so policisti
belefili visoko koncentracijo alkohola pri povzroditeliin prometnih nesred. Vzroki
prometnih nesre€ so nepraviina stran in smer voZnje (7 nesred), neprilagojena hitrost
{8}, neustrezna varnostna razdalja (2), premiki z vozilom (7}, neupostevanje pravil o
prednosti (2) in nepravilno prehitevanje (2). Pri obravnavanju prometnih nesred in
analizi le teh Policjla ugotavija, da je 12% povzroditellev prometnih nesred
alkoholiziranih. Povprecna alkoholiziranost povzroditeljev prometnih nesred na
obmotju obéine PodCetriek je v letu 2015 znasala 1.66 g/kg.
Za prometne varnost na obmodju obéine Kozje so znalilna izrazita nihanja.
Obravnavanih in zabeleZenih je bilo 46 (45) prometnih nesred, med katerimi je bile
26 (32) promeinih nesred z trki z Zivalmi in 10 ( 4) dogodkov. Poleg materialne $kode,
Ki so nastale pri prometnih nesredah, je v treh primerih udeleZenec utrpel lahkoe
telesno poskodbo. Skupna znalilnost vseh prometnih nesreé je voinja z
neprilagojeno hitrostjo, stran voZnja in neupostevanje prednosti. Glede na ugotovitve
Policije, da je pri vel kot 56 % prometnih nesred bil vzrok nenadno pretkanje ceste
Zivali in pa v vel kot 21 % prometnih nesred obravnavanih kot dogodek, ocenjujemo,
da je stanje prometne varnosti na cestah v obéini Kozje dokaj ugodno. Ta dejstva pa
tudi potrjuje podatek, da na kozjanskih cestah v tem letu v prometnih nesredah ni bil
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nihée od udelezencev hudo telesno podkodovan, prav fako pa ni nobeden raradi
posledic umrl,

Kot je Ze bilo v tem dokumentu omenjeno je MOR v letih od 2011 do 2012 opravijal
naloge e na obmodjih obdin Rogaska Slatina in Rogatec, leta 2013 pa se MOR
pridruzila Se obdina Podéetriek.

Leta 2011 je MOR na obmodju obdine Rogaska Slatina obravnaval 104 prekrékov,
leta 2012 - 18 prekrdkov, leta 2013 - 28 preladkov, leta 2014 - 42 prekrdkov in leta
2015 - 78 prekrdkov.

Leta 2011, 2012, 2013 in 2015 MOR nz obmodju obdine Rogatec ni obravnaval
nobenega prekrska, je pa pri svoiih rednih nalogah deloval preventivino. Leta 2014 je
obravnaval 6 prekrskov.

Ma obmodiu obéine Podletrtek MOR od leta 2013 do 2015 zaradi dologenih oblik
dela ni obravnaval nobenega prekrska. Svoje delovanje je MOR usmeril predvsem v
preventivno delovanje, ki je temeliilc na kontroli na terenu ter sodelovanju z
obéinskimi siuZbami.

5 OGROZENOST OD KRIMINALNIH POJAVOV

51 Splesno o kagnivih dejanjih

Ogrozenost od kriminainih pojavov je mogofe ocenievati na podlagi statisti¢nih in
drugih podatkov, ki se nanalajo nz Stevilo izvrSenih kaznivih dejanj, preiskanost
kaznivih dejanj in strukturo izvrSenih kaznivih dejan]. Zato so v nadaljevanju prikazani
podatki o kaznivih dejanjih v vseh petih obéinah.

Glede na prisiojnosti redarstev oziroma MOR Ob&ine Rogaska Slatina, Obcine
Rogatec, Obtine Podgetriek, Obéine Smarje pri Jeldah in Obédine Kozje se je
podrobneje analiziralo kazniva dejanja zoper Zivilenje in telo ter premoZenjska
kazniva dejanja posebej za obmodje PP Rogaska Slatina, ki pokriva obéini Rogagka
Slatina in Rogatec in posebej za PP Smarie pri Jeldah, ki pokriva obmog&je obgin
Poddetrtek, Smarie pri Jel§ah in Kozje.

Stevilo kaznivih dejanj, ki so jih obravnavali policisti PP Rogaska Slatina na obimodju obdin
Rogasika Slatina in Rogatsc
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Raznivy defanja, ki se preganiajo na predicg, vendar so odkodovanci z obmodfs obdin
Rogadka Siatina in Rogater od njega odstopili (PP Rogaska Slgtina}
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Podlkodovanie tuje stvarl

Razniva dejanja zoper Zivifenje in telo ra obmodja obéin Rogaska Slatina in Rogatec (PP
Rogaska Sletina)
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Razniva dejenfa zoper premoZenje za obmodja obéin Rogaska Siatine in Rogatec (PP
Rogaska Slating)
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MiadoletniSka kriminalitefa za obmodja obéin Rogaska Slatina In Rogatec (PP Rogadka
Slating)
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Oblike ogrofanfa varnosti za obmodia obéin Rogaska Slatina in Rogatec (PP Hogaska
Stating)
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W letu 2015 so policisti PP Rogagka Slatina na cbmodju ebéin Rogaska Slatina in
Rogatec glede na leto 2014 obravnavali manjSe Stevilo kaznivih dejanj. V
omenjenem letu so obravnavali 355 (456) storitve kaznivih dejanj, kar pomeni 12,2 %
padec obravnavanih kaznivih dejanj v primerjavi z ietom 2014,

Storilci so s kaznivimi dejanji v letu 2015 na obmodju obeh oblin povazrodili za
130.950,00 € (463,630,00 €) materiaine Skode. Policisti PP Rogadka Slatina so
obravnavali 134 (207) kaznivih dejanj s podrodja sploSne kriminalitete ali za 35,3 %
manj kot v prejSnjem letu. Preiskanih je bilo 35 % (60 %) kaznivih dejanj te vrste.
Prav tako so uspeli preiskati 28,0 % (40,4 %) vseh kaznivih dejanj s podrocja
premoZenjske kriminalitete, katerih je bilo v letu 2015 - 82 (161). Stopnja
preiskanosti velikih tatvin v letu 2015 znada 23,1 % (54,4 %). Na podrodju viemov v
objekie so v letu 2015 belezili 13 (57) kaznivih dejanj te vrsie.

Obravnavali so 9 (6) kaznivih dejanj zoper Zivlienje in telo. Zve&alo se je Stevilo
kaznivih dejanj povzrobitev lahke felesne poSkodbe, ki so jih v letodnjem letu
obravnavali 6 (4). Stevilo kaznivih dejanj povzrodiive hude ielesne poskodbe je
ostalo na priblizno enaki ravni kot prejdnje leto in sicer so obravnavali 3 (2) taksni
kaznivi dejanji.

V letu 2015 so obravhavali 8 (8) kaznivih dejanj, kalerih storitve so bili osumijeni
miadoletniki. V omenjenih kaznivih dejanjih je Slo z 8 (6) osumljenth miadoleinikov, v
teh primerih pa gre za kazniva dejanja povzroditev lahke telesne podkodbe, tatvina, 3
primere velike tatvine in 3 primere drugih kaznivih dejanj premozenjske kriminalitete.
Dele? miadoletniske kriminalitete v odnosu do ostalih storilcev je 3,8 % (5,6 %).
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Po podatkih Statisticnega urada Slovenije js bilo z obmodja obdine Rogaska Slatina v
letin 2012 (62), 2013 (50), 2014 (48) in 2015 (21) obsolenih polnoleinih in
rmladoletnih oseb. Z obmodja obéine Rogatec pa je bilo v letih 2012 (5}, 2013 {13),
2014 (10) in 2015 (B) obsojenih polnoletnih in miadoletnih oseb.

S:i‘eviia kaznivih dejard, ki so jih ohravnavail poficisti PP Smarfe pri JelSah na obmod&ju obéin
Smafe pri JeiSah, Podfoiriel, Kozie in Bistrica ob Both

Stevito kaznivih defani

Stevito prefekanih kaznivit dejanj

‘Dele# preiskanih kaznivit dejan] {v %)

 Stevilo kaznivin dejary, ki jit je odkrila polielja

Dreled kaenivih dejani, ki jil le odhella poficija fv %}

Kazniva dejanja, ki se preganfajo ng prediog, vendar so oskodovanci z obmodja obdin Smarje
pri JelSah, Podéetrtek, Kozje in Bistrica ob Sotli od njega odstopili (PP Smarje pri Jeidah)
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Kazniva dejanja zoper Zivijenje in telo za obmodéja obéin Smaije pri Jel$ah, Podéetriek,
Kozje in Bistrica ob Sotli od njega odstopili (PP Smarje pri JelSah)
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Kazniva dejanja zoper premofenje za obmodtja obdin §marfe pri JelSah, Fodéatriek, Koxje in
Bistrica ob Sotlf od njega odstopili (PP Smarje pri Jel$ah)
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MiadoletniSka kriminaliteta za obmocdja obéin Smarje pri JelSah, Podetrtek, Kozje in
Bistrica ob Sotlf od nfega odstoplli (PP Smarfe pri Jeldah)
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Oblike ogroZanja varnosti ze obmodja obéin Smarje pri Jelah, Podéetriek, Kozje in Bistrica
ob Sotfi od nfega cdstopili (PP Smatfe pri JelSah)
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Na obmoéju obéine Smarje pri JelSah so policisti PP Smarje pri Jeldah v letu 2015
obravnavali le 161 {v lefu 2014 - 307, 2013 - 180, 2012 - 198, 2011 - 223, 2010 -
253) kaznivih dejanj. Stevilo obravnavanih kaznivih dejanj je celo manj$e od
povpredja preteklih let ne glede na leto 2014, Obravnavali so 5 (6) kaznivih dejanj
zoper Clovekove pravice in svobodiine (groZnja, kréitev nedotakljivosti stanovanja,
zloraba osebnih podatkov), 4 (5) kazniva dejanja zoper Clovekovo zdravie (k.d.
Neupravi@ene proizvodnje in prometa s prepovedanimi drogami...}, 5 (10) kaznivih
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dejanj zoper Zivifenje in felo (ubof - ostalo pri poskusu, lelesne poskodbe, ogroZanje
z nevamim orodiem pri pretepu ali prepiru), 5 (78) kaznivih dejanj zoper delovno
razmerje in socialno varnosti (krditev temelinih pravic delaveev, Sikaniranje na
delovnem mestu, ogroZanje vamosti prideiu), 8 (42) kaznivih  dejani zoper
gospodarsivo (poslovna goljufija, izdaja nekrifega 8eka in zloraba banéne ali kreditne
kartice, ponareditev ali uni¢enje poslovnih listin, ponarejanje denaria, ponarejanje in
uporaba ponarejenih vrednotnic ali vrednostnih papifjev), 3 (1) kazniva  dejanja
zoper favni red in mir {(nasiniStvo), 2 (2) kaznivi dejanji zoper okolje, prostor in
naravne dobrine (nezakonit lov), 1 (8) kaznivo dejanje zoper pravni promet
{(ponarejanje listin, overitev laZne vsebine), 2 (3) kaznivi dejanji zoper pravoscdie
(kriva ovadba, prepretitev dokazovanja), 115 (136} kaznivih dejanj zoper premoenje
(tatvina, velika talvina, zalafifev, poneverba In neupravitena uporaba iujega
premozenja, odvzem motomega vozila, goljufifa, prikrivanje, poskodovanje tuje
stvari, poZig, oSkodovanje tujih pravic), 1 (0) kaznivo dejanje zoper splodno vamost
liudi in premoZenja.

Po podatkin Statistitnega urada Slovenije je bilo z obmodja obéine Smarje pri Jel§ah
v letih 2012 (26), 2013 (56), 2014 (38) in 2015 (19} obsojenih poinoletnih in
rmitadoletnih oseb.

Ma obmoéju obéine Podéstrtek so policisti PP Smarje pri Jeldah v letu 2015
obravnavali skupaj 85 kaznivih dejanj (77 v letu 2014). Na podrogju kriminalitete so v
letuy 2015 Se posebno pozomost posvedali zmanj§anju ulidne preprodaje
prepovedanih drog, dvigu kvalitete preiskave kaznivih dejan, kier so Zrtve ofroci ter
prepreevanju nasilia v druZini, dvigu kvalitete preiskave kaznivih dejanj viomnih
tatvin in s tem posledidno zmanjfanje Steviia tovrsinih kaznivih dejanj. Preiskali so 57
% obravnavanih Kaznivih dejanj, v letu 2014 (71 %). Obravnavali sc 2(5) kaznivih
dejanj zoper Ziviienje in telo, 2 (1) kaznivih dejani zoper &lovekove pravice in
svoboscine, 4 (1) kaznivih dejanji zoper javni red in mir, 61 (21) kaznivih dejanj zoper
premoZenje, 9 (2) kaznivih dejanj zoper gospedarstvo, 0 (1) kaznivo dejanje zoper
okolje, prostor, naravne dobrine.

Po podatkih Statistiénega urada Slovenije je bilo z obmodja ob&ine Podéetrtek v letih
2012 (6), 2013 (8}, 2014 () in 2015 (0) obsojenih poinoletnih in mladoletnih oseb.

Na cbmoéju obdine Kozje so policisti PP Smarje pri JelSah obravnavali 29 (32)
kaznivih dejanj. 18 (22) kaznivih dejanj je bilo zoper premoZenje (velika tatvina,
tatvina, goljufija), 1 (1) kaznivo dejanje zoper Ziviienje in telo (lahka telesna
poskodba), 4 (4) kazniva dejanja zoper zakonsko zvezo, druZino in otroke (nasilje v
druZini, zanemarjanje ofroka in surovo ravnanie), 2 (2) kazniva dejania zoper
gospodarstvo (ponarejanje denarja, uporaba ponarejenega gotovinskega sredstva), 1
kaznivo dejanje zoper pravosodje (kriva ovadba), 1 kaznive dejanje zoper okolje,
prostor in naravne dobrine (nezakonit lov), 2 (1) kaznivi dejanji zoper &lovekovo
zdravje (neopraviCena proizvodna in promet s prepovedanimi drogami, nedovoljenimi
snovmi v sportu in predhodnimi sestavinami za izdelavo prepovedanih drog).

Po podatkin StatistiCnega urada Slovenije je bilo v letih 2012 (8), 2013 (5), 2014 (6)
in 2015 (4) obsojenih polnoletnih in mladoletnih oseb.

6 VAROVANJE DRZAVNE MEJF

PP Roga8ka Slatina izvaja varovanje driavne meje, ki poteka od izvira reke Sofle na
pogorju Macelj po toku oziroma strugi reke Sofle skozi naselie Trlidho, Dobovec pri
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Rogafcu, Rogatec, Brezovec pri Rogatou, Riavica, Rajnkovec, Nimno do meje s PP
Smarje pri Jelah. Naprei po reki Sotli v smert Podéetrtka in neprej do Bistrice ob Sofli pa
PP Smarje pri Jeldah. Na obmofju varovanja drZzavine meje Policiskih postaj Smarje pri
Jeldah in Rogaska Slatina sta tudi Postaja mejne policiie Rogatec in Postaja mejne policie
Bistrica ob Sotli, ki delujeta na podrodja konltrole prehajanja na mejnih prehodih. Tako pod
okrifje Postaje mejne policiie Rogatec spadajo Mednarodni mejni prehod Dobovec,
Meddrzavni meini prehod Rogatec in Mejni prehod za obmejni promet Rajnkovec. Po
okrilie Postaje meine policiie Biskica ob Sotli pa spadajo Mednarodni mejni prehod Bistrica
ob Sotli, MeddrZzavni mejni prehod Imeno in Mejna prehoda za obmejni promet Sedlarjevo
ter Podetriek. Prav isko ie na omenjenih obmodji drzavne meje ved prehodnih mest, ki so
namenjena za prestopanie lastnikov zemiiiS¢ na obeh straneh meje.

Varovanje drzavne meje je postalo possbe] pomembno leta 2015, ko se je zalela
hegunsko emigrantska kriza. Zaradi nje so se na celotnem obmodju {razen v obmaodju
Vonarskega jezera) neposredno ob meji postavile fehniCne ovire, ki preprecujejo
nelegaino prehajanie meje izven mejnih prehodov.

Naloge varovanja drZavne meje je Policia izvajala po Schengenskih standardih, v skladu
z izdelanimi analizami fveganja na lokalni in regionaini ravni.

Drzavijanstvo obravnavanii oseb zaradf nedovoljenega prehoda fez driavno mefo na obmodju obin
Rogadka Slatina in Rogatec

Stevile kriitey
Driavijanstve SR
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V letu 2015 so policisti PP Rogaska Slatina na obmodju obéin Rogaska Slatina in
Rogatec obravnavali 24 krditev Zakona o tujcih, prav tako so v letu 2015 obravnavali 10
krditev Zakona o prijavi prebivali§ta in 1 kréitev Zakona o nadzoru drzavne meje.

V okviru varovanja drzavne meje so obravnavali 20 nedovolienih prehodov drzavne meje,
kar pomeni prav tako porast glede na leto 2014.

Zaradi nedovoljenega prestopa drZavne meje so policisti PP Rogaska Slatina v © primerih
obravhavali drzaviiane iraka, v 1 primeru drz. Hrvaske, v 4 primerih drZ. Afganistana, v 3
primerih drz. Crne gore, v 1 primeru drzavijana Bosne in Hercegovine, 1 drZ. Sirje in 1
Srbije.

PP Rogaska Slatina je v letu 2015 izvedla skupno 24 meSanih patrulj v Republiki Sloveniji,
prav tako je policist PP Rogadka Slatina sodeloval 24-krat v meSani patruli na ozemlju
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Republike Hrvadke. Skupno je bilo tako izvedenin 48 mesanih paiiul. Delo v medanih
patruljah je zelo pomembno z vidika dobrega medsebojnega sodelovanja in izmenjave
operativiih informaci], dobrega poznavania obmodja na katerega meji posameszna driava.

Nedovoljeni prehodi ez driavno mefo za obmodja ob&in Smarje pri Jeldah, Poddetrtek, Kozje
in Bistrica ob Sotli ot njega odstopili (PP $marje pri Jelah)
40
20 -
15 +—

2011 201 2013 2014 | 2015

Policisti PP Smarje pri Jel$ah so v letu 2015 na obmodju obéine Smarje pri Jeldah (na
podro¢ju varovanje drzavne meje in Wjcev) obhravnavali 1 (0) krditev Zakona o prijavi
prebivali§a in 7 (3) kiditev Zakona o tujcih.

Na obmodju obdine PodSetriek pa so v lefu 2015 zaznali 4 (v letu 2014 8) ilegalnih
prestopov drzavne meje. Cbravnavali so tudi 1805 prebeznikov, ki so bili po sprejemnem
postopku nameSteni v centre za oskrbo azilantov. Zaradi dolgoroénih prognoz o
nadaljevanju begunskega toka in moZnosti prestopa le-teh izven mejnin prehodov so bili
kritiéni odseki zelene meje zavarovani s fiziénimi preprekami (Zica).

7 OGROZENOST JAVNIH ZGRADB IN OBJEKTOV NARAVNE IN KULTURNE
DEDISCINE

Na obmodju obgin Rogagka Slatina, Rogatec, Podgetrtek, Smarje pri Jel§ah in Kozje
so javne stavbe in zgradbe ter drugi pomembni objekti in zgradbe, avichusna in
zelezniSka postaja, sledijo zgradbe obdin in upravnih enot ter druge zgradbe javnega
sekiorja oziroma ustanove posebnega pomena, med katere sodijo tudi banke, poste
in druge denarne ustanove.

Varovanje nekaterih zgoraj navedenih javnih zgradb in objekiov je urejeno s
posebnimi predpisi na podlagi ustrezne varnostne ocene, nekateri objekti se obvezno
varujejo na podlagi Zakona o zasebnem varovanju in Uredbe o obveznem
organiziranju sluZbe varovanja, doloCeni objekti pa se varujejo z najetimi zasebno
varnostnimi sluzbami oziroma lastnimi sluZzbami za varovanje, glede na vamostino
oceno in varnostna tveganja, na podlagi varnostnega naéra.

V zvezi s tem ni bilo mogoce dobiti konkretnih podatkov na podlagi katerih bi bilo
mogole ugotoviti stopnjo ogroZencsti in varostna tveganja, dejstvo pa je, da so

? Tabela vsebuje podatke tudi za ob&ino Bistrica ob Satli, obmodje katere pa MOR ni krajevno
prigtojno
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objekli in zgradbe varovani na podlagi boli ali manj dobre ocene ogroZenosti in temu
primerega nabria varovanjia. Mogofe je polrebno omeniti predvsem dename
ustanove, za katere so v sodelovanju z odgovornimi v policiii oziroma z zasebno
vamnostnimi sluZbami izdelani nacrii varovanja in predvideni izvedbeni ukrepi v
primeru kaznivin dejani in drugih primerih ogroZania njihove varnosti.

-----

Kulturng dediséina so virt in dokazi flovedke zgodovine in kullure, ne glede na
nithov izvor, razvoj in ohranjencst (snovna, materialna dedidéina) ter s tem povezane
kulturme dobrine (nesnovna, nemateriaina dedi8éina). Zaradi njihove  kuliure,
znanstvene in splosno CloveSke vrednostt sta varstvo in ohranjanje kulturne
dedis€ine v driavnem interesu. Bislvena razlika med fradicionalnim in sodobnim
varsivom dedigcine je v razumevaniu, komu varstvo sluzi.

Naravna dedisdéina je vse tisto bogastvo, Zive in neZive narave, v katero je bil rojen
otrok. Prejel jo je kot dediSlino dedov in predal jo bo kot svojo zapudéino vsem listim
rodovom, ki bodo lahko Ziveli samo toliko &asa, dokler jim bo Ziviienje s svojim
obstojem omogod&ala narava. Narava je Sloveniji zagotovila celo pahliato naravnih
posebnosti v obliki narodnih, regijskih in krajinskih parkov, naravnih rezervatov in
naravnih spomenikov, ki izpolnjujejo prvobitnosti, aviohionosti, enkratnosti, redkest,
starosti, pestrostl, raznovrstnosti, priCevalnosti gli prepoznavnosti. Vse to je namred
fisti okvir, ki naravi pripenja znak neprecenljive vrednote in plemenite dedistine.

Tradicionalno varstve naravne in kultume dedidéine temelji predvsem na
prepricanju, da je njihov cilj fizitna zasdita posameznih kulturnih spomenikov pred
propadanjem in pred spremembami, iz varnostnega vidika pa pred poSkodovanjem in
pred drugimi poskusi ogroZanja.

7.2 Honkretna ogroZenost zgradh in objektov naravne in kulturne dediféine v obdinah

Rogaska Slatina, Rogatec, Podiéetrtek, Smarje pri Jel$ah in Kozje

V obéinah Rogagka Slatina, Rogatec, Pod&etrtek, Smarje pri Jeldah in Kozje je veliko
zgradb, objekiov, spomenikov, arheolosdkih spomenikov, parkov, poti, trgov in drugih
obmodij ter prostorov, ki imajo status naravne in kulturne dedidCine. Naj jih nekaj
nastejemo: Zdravili§ki park v Rogaski Slatini, Krajinski park Boc, trg Rogatec, Muzej
na prostem Rogatec, grad Strmol v Rogatcu, grad PodCetriek, grad Podsreda,
Jeldingrad, trg Lemberg, kalvarija v Smariu, trg Kozje, Pildlanj, Kozjanski park in Se bi
tahko nastevali.

V obé&inah urejajo status naravne in kulturne dediSCine razliéni odioki, sklepi in drugi
akti. Seznam vseh zgradh, objekiov, spomenikov, poti in drugih prostorov in obmocij,
ki imajo status naravne in kulturne dedidéine vodi ustrezen organ obéin.
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Pri pregledovanju problematike v zvezi z varsivom in varovanjem naravne in kulturme
dedigcing je bilo ugotovijeno, da v zadnjih letih to podrodie z varnostnega vidika rd
biHo posebej ogroZeno.

7.2 Ogroienost hrambe arhivskega gradive in premetov, ki predstaviizic kulbwme

dedisfing

OgroZenost hrambe arhivskega gradiva in predmetov, ki predstavijajo kulturno
dediséine, se v bistvu predpostaviia, saj Zakon o zasebnem varovanju (Ur. list RS, &t
1772011 v 69, Clenu doloda, da morajo gospedarske druzbe, samostojni podjetniki
posamezniki, zavodi, drZzavni organi in organizacije, ki hranijo arhivsko gradivo in
predmete, ki predstavijajo kulturno dediSéino, obvezno organizirvati siuZbo
varovanja, v skladu z navedenim zakonom.

To varovanje lahko navedeni subjekti zagotovijo na ta nadin, da organizirajo lasino
siuZzbo za varovanje ali pa lahko varovanje s pogodbo preneseio na zasebno
varnosino sluzbo, ki ima ustrezno licenco.

8 VPLIV VARNOSTNIH RAZMER V SOSEDN}IH OBCINAH

Vpliv varnostnih razmer v sosednjih obéinah se ugotavija na prvem delovnem
oziroma strokovnem sre€anju po podpisu Pisnega protokola o sodelovanju redarjev
MOR s sosednjimi redarsivi.

Na podiagi razpolozijiivih podatkov sosednjin MOR imaijo le-ti zelc podobne varnostne
razmere. V negativnem smisiu nekoliko izstopajoe obmodja obdin Sentjur, Slov.
Konjice in Slov. Bistrica.

2 KLJUCNE UGOTOVITVE

Glede na zgoraj prikazano oceno varnostnih razmer in identifikacijo varnostnih
potreb, je pofreba po obvladovanju ie problematike dokaj velika. RazreSevanje
problematike na podrodju kriminalitete, javnega reda in miru in varnosti v cestnem
prometu ter drugth obravnavanih podrogjih, terja vrsto oblik skupnega dela policije,
redarske sluZbe in drugih dejavnikov v vseh obéinah, ki lahko dajo na podrodju
varnosti svoj prispevek. V tej zvezi je potrebno tesno sodelovanje s policijo, zasebno
varnostnimi sluzbami, inSpekcijskimi sluZbami ter Svetom za preventive in vzgojo v
cesinem prometu v vseh petih ob&inah.

Zato mora medobdinsko redarstvo Obdcin Rogaska Slatina, Rogatec, Podetriek,
Smarje pri Jeldah in Kozje na obmodju vseh petih obéin delovati okreplieno in
nacrtovano predvsem na podrogju cestnega prometa (nadzor nad spostovanii pravil v
cesinem prometu, nadzor nad vzdrZzevanju cestne infrastiukiure), das dela pa je
potrebno prilagajati potrebam varnostl. Podatki kaZejo, da bi bilo tudi zaradi
pridruZitve ob&in Smarje pri Jel§ah in Kozje povedati sistemizacijo delovnih mest
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redariev, povelstl obseg dela redarjev in s tem zagotovili njihovo prisotnost in
delovanje v skladu z veliavno zakonodajo ter pricakovanji obfanov in delodajalcev.

MOR mera delovall preventivno in v smeri community policing-a (v skupnost
usmerjenega “policiiskega” - varnostnega delovania) ter s tem dejansko prispevati k
izbolj§anju varnostt in tudi k povedaniu oblutka varnosti, ki le 8e kako pomemben za
uresnicitev stratedkega cilja SOPV; to je dviga kakovosti Ziviienja in dela obCanov ter
dvig stopnije varnosti na obmociu obdin.

Ugotovitve operativie narave in identificiranje krititne infrastrukture v vseh petih

obdéinah, ki mora biti deleZna stalne varnosine pozornosti policistov in redarfev pa je
zajeta v SOPVY, Kjer so dolofene vrsie in obseg nalog MOR,
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1G IDENTIFICIRANIE IN OBVLADOVANIE VARNOSTNIH TVEGAN] V OBCINAH
ROGASKA SLATINA, ROGATEC, PODCETRTEK, SMARJE PRI JELSAH IN KOZIE

Za identificiranje in obviadovanje varnosinih tveganj so bila obravnavana varmosina
tveganja na podrodju varnosti cestnega prometa, varmosti obdinskih javnih potl ter
rekreacijskih in drugih powrSin, na podrodju zagotavijania javnega reda in miru, na
podroCju prepredevanja kriminalnih dejan], na podrodju varovanja driavne meje, na
podrodju zagotavijanja varmosti javnega premoZenja ter naravne in kulturne
dedisdine, na podrodju javnih shodov in prireditev ter na podrodju varstva okolja.

11 IDENTIFICIRANJE IN OBVLADOVANJE VARNOSTNIH TVEGAN] NA PODROCIU
ZAGOTAVLIAN]A VARNOSTI CESTNEGA PROMETA

vV okviru varnosinih tveganj pri zagotavijanju varnosti cestnega prometa se
obravnava nadzorovanje vamega in neoviranega cesinega prometa v naseljih ter
varovanje cest in okolja v naseliih in na obdinskih cestah zunaj naselja, kakor tudi
skrb za varnost na ob€inskih javnih poteh, rekreacijskih in drugih javnih povréinah.
Ker je predvsem Rogadka Slatina, Smarje pri Jeldah, delno pa tudi Rogatec,
PodCetriek in Kozje strnjeno naselje, so v tem poglavju skupaj obravnavana
ogroZenost cesinega prometa v naselju in izven naselja ter drugih poteh in javnih
povrsinah. "

111 Identificiranje varnosinih tveganj na podrofju promeine varnosti v naseljib in izven

naselt] ter drugih poteh in javnib povriinah

Stanje prometne varnosti na obmogjih vseh petih obéinah je v tem dokumentu Ze bilo
podrobno predstavijenao.

Navkljub dokaj ugodnemu stanju na obmocju obdin je potrebno v sodelovanju med
policijo in MOR dosledno izvajati nadzor nad prekoradeno hitrostjo in s preventiviimi
in represivnimi akcijami strmeti k zniZanju deleZa aikoholiziranih povzroditeljey
prometnih nesref. Prav tako je potrebno izvajati dosleden nadzor nad sposdtovanji
cestnih pravil pescev in voznikov do peScev, nadzor na stanjem cest in cestne
infrastrukiure.

11.2 Obviadovanje mirujofega prometa, parkirania in s tem povezane problematike

Na podlagi Ze omenjene $tudije in analize obstojedega stanja lahko ugotovimo, da je
v obCini Rogaska Slatina precej vet javnih parkirnih mest, kot bi jih pa moralo biti po
obstoje¢ih normativih. Enako velja za Smarje pri Jelah. V obeh krajih so uvedena
parkiri$éa s kratkotrajnimi parkiranji {(modre cone). Na osnovi takih rezultatov bi lahko
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dejali, da parkirne problematile na obmo&ju mesta Rogadka Slatina in Smarje pri
Jelsah ni, vendar temu ni tako. Varok za pozitivni rezultal je, da imajo nekalera javna
parxiri§Ca vel parkirnih mest, kot jih zahtevajo parkirni normativi, kijub temu pa so na
dolotenih sbmodiih Rogadke Slatine polrebe po parkinidéih v najboll obremenjenih
urah dneva (ob konicah) vedje od razpoloZiiivega Stevila parkirmih mest, na kar
kaZejo tudi statistidni podatki MOR in Policije.

rhub velikemu stevilu javnih parkimnih mest pa Se vedno problem predstaviia
parkiranje v okolicl hotelov v Rogaski Slalinl. Tu gre predvsem za prometno nekuituro
voznikov, ki krdljo predpise zaradi Zelle po parkiranju v neposredni blizini svojega
cilja. Dokaj nova pridobitev je dodalno zgrajena garaZna hiSa Cenier, Ker je
parkiranie brezpiatno (del je obmodja kratkotrainega parkiranja) fer dvonadstropna
parkirna plogfad Teater. Ta problematika je zrazita tudi v Rogatou, predvsem na
podrodju  problematike mirvjo€ega prometa in parkiranja na Slomskovi ulict in v
centru Rogalca, ter problematika parkiranja tovornih vozil na Zelezniski postaj
Rogatec. 5

Prav tako j& domnevno zaradi nediscipline voznikov problem parkiranja v Smarju pri
Jeldah. Od leta 2015, ko so bila ustanovijena obmodja kratkotrajnega parkiranja in
nato tudi kontrola (pri pridruZitvi k MOR), se je ta problematika v centru v okolici
upravne enole, obéine, sodiséa, bank, bistveno spremenila.

MOR in Policija veCje parkirne problemaiike na obmodju Podletrtka in Kozjega ne
zaznava. ObcCasno prihaja do prekomernega nepravilnega parkiranja v Podéetrtky,
ko se odvijajo vedje javne prireditve.

Parkirnih prostorov za ossbna vozila je na cbmod&ju obéin dovolj, ni pa povsod dovolj
parkiri$¢ za turistiCne avtobuse in urejenih parkirid€ za aviodome.

Zato mora MOR opozarjati pristojne za ureditev parkimih prostorov, hkrati pa mora
zoper kriilce predpisov o parkiranju ustrezno ukrepati.

Na podrodju zmanjSanja hitrostt vozil bi MOR moral izvajali tudi meriive hitrosti z
radarii. Za takdno delo bi bilo potrebno redarje ustrezno izobraziti. Kontrole hitrosti bi
MOR moral izvajati na fistih mestih, kjer prihaja do najvedjih prekoraditev, v blizini Sol,
vricev, promeineiSim delom centrov nasellj in tam, kier bi fo Zeleli ob¢ani (ustne
pobude, prediogi SPV-jev, pisne pobude ob&anov na obline za umiritev hitrosti ipd.).

Prav tako mora MOR nameniti nadzor in kontrolo nad prevoznosijo cest in
kolesarskih povezav. Povzrofitelie onesnaZenja cest ali pa vzdrievalce cest mora
MOR sprotno obve&cati o nepravilnostih, zoper kritelje pa ustrezno ukrepati.

11.3 Obviadovanje varnosinih tvegan} na podrodju varnosti obdinskih javnih poti ter

rekreacijskih in drugih povrsin

Iz analize in ocene ogroZenosti ter na podlagi poro&il MOR In pristojnih sluZb obdin je
mogocte ugotoviti, da na obmod&ju obdin obstajajo tudi doloena varnosina tveganja
na pedrodju varnosti obginskih javnih poti ter rekreacijskih in drugih povrsin
(sprehajaliS¢e »Promenada« na Celiski cesti v RogaSki Slatini, kjer je problem
kolesarjev, sprehajalna pot grad Strmol- Sola Rogatec, sakralni objekti, Tréko jedro,
kalvarija v Smarju, Olimje, Terme Qlimia — Aqualuna in drugo). Varnostna tveganja
se lahko kaZejo na razne manise ali veje oblike vandalizma in s tem poskodovanja

27



javne in zasebne infrastrukture. Ob taksnih primerih se lahko poveda tudi zgroZenost
turistov, ki so na tem obmodju zelo pomembni.

Zato je potreben stalni nadzor nad cestno prometne, obvestiine in drugo signalizaciio
ter ukrepanje v primerih podkodovanja le-ie. Hkrall pa je potrebna tudi prijava takénih
dejanj policli, zavarovalnici in ukrepanje v smislu odprave posiedic oziroma sanacije
stanja. Da pa do teh dejan] ne bi prislo mora MOR izvajati stalni nadzor v obliki
preventiviiega dejanja. Zoper kriitelie pa je potrebne ustrezno in takoj ukrepati, &e je
potrebno tudi v sodelovanju s policijo.

12 IDENTIFICIRANJE IN OBVLADOVANIE VARNOSTNIH TVEGAN] NA PODROCIU
ZAGOTAVLIANIA JAVKEGA REDA IN MIRYU

12,1 Identificiranje varnostnibh tveganj na podrofju zagotavijunja javnega reda in miru

Glede na pristojnostt MOR se v okviru identificiranja in obviadovanja varmostnih
tveganj na podrofju zagotaviianja javhega reda in miru cobravnava varmostna
tveganja v zvezi kisitev predpisov o varstvu javnega reda in miru, javnih zbiranjih,
varstva okolja ter nekatere druge predpise, ki dolotajo prekrike.

V obdini RogaSka Slatina labko kot problematiéno podroje opredelimo celoten
center Rogaske Slatine. Posebna problematika vandalizma in drugih kritev javnega
reda in mird se pojavija predvsem ob koncu tedna v vecernih urah oziroma noénih
urah. Najbolj problematitne tocke so promenada zdraviliSkega kompleksa,
aviobusna postaja z razgledno ploSéadjo na Garazni hi§i Center, ki je sicer
nadzorovana z video nadzornim sistemom, okolica 8ol in vricev ter okolica gostinskih
lokalov. Gostje lokalov namre€ s svojim zadrZanjem, vedenjem in ravnanjem pred
tokali in v okolici pogosto motijo nodni mir in poditek okoliSkega prebivalstva oziroma
gostov zdraviliSkega kompleksa ter nemalokrat povzroajo tudi Skodo na zasebni
lastnini in javni infrastrukiuri (obraganje cestno prometne signalizacije, prevraanje
kosev za smeti, igrala...).

V Obéint Rogatec ni bilo zabeleZenih posebnih kr$itev iavnega reda in miru, razen
dveh gostinskih lokalov na Celjski cesti, ki zaradi svoje lokacije v bliZini stanovanjskih
hi§, zaradi glasnejSe glasbe in gostov lokala, moti noéni mir in poitek okolikega
prebivalstva.

YV obéini Poddetriek se problematika vandalizma in drugih kritev javnega reda in
miru pojavija v poletnem Casuy, predvsem ob koncu tedna v vefernih urah oziroma
nognih urah na Trdki cesti v PodCefrtku, kier se miadostniki zadrZujejo v bliZini
osnovne Sole. Obéasno povzrofajo Skodo na prometni signalizaciji in ostali
infrastrukturl. Obd&asno se pojavijajo tudi kriitve javnega reda in miru gostov lokalov
v cenfu Pod&etrtka ali pa ob vedjih javnih prireditvah (veselice, koncerli v gportni
dvorani, terme Olimia, Imeno gasiiski dom).

V obgini Smarje pri Jel§ah ni lokaci, kjer bi povedani prihajalo do kréitev. Se najboli v
poletnem Casu izstopa lokal v centru Smarja pri Jel§ah in obdasno lokali v Sladki
Gori, Sv. Stefanu in v Sentvidu pri Grobelnem.

V Kozjem je glede krSitev javnega reda in miru najboli na udaru center trga, kjer so
gostinski lokali. Na tej lokaciji predvsem v poletnem ¢asu prihaja do posameznih
krsitev v noénem ¢asu, ki motijo okoliS8ke prebivaice.
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Javne prireditve na obmodjin vseh petih obin so potekale brez vediih posebnosti, kar
zagotaviia tudi obveznost redarske ali zasebno varnostne sluzbe.

12.2 Obvizdovanie varnosinih tveganj na podrodju zagotavljanja javnega reda in miru

Stanje na podrodju javnega reda in miru je ne glede na navedeno dobro, Stevilo
kréitev javnega reda in miru se je glede na prejdnje leto zmanjSalo. Zagotovijena ie
bila dobra vamost ljudi in premocZenja na javnin prireditvah.

Problematika krditev javnega reda in miru je na javnih krajih prisotna predvsem v
Casu vikenda v poietnih mesecih in je v velilki meri posledica krditev Zakona o
omejevanju porabe alkohola. Zaradi tega Policlia izvajs poostrene nadzore tudi v
gostinskih lokalih in pri tem sodeluje tudi z inSpekeiiskimi sluzbami. Vpliv alkchola pri
krsiteliih je namreC najvedkrat vzrok za vandalizem, ki se v velini primerov pojavija
na obmodiu centra Rogaske Siatine in Smarja pri Jeldah ter nekoliko tudi Podéetrtka,
najbolj kriticni pa so predeli okoli osnovnih Sol, okolica gostinskih lokalov in drugih
javnih mest.

Vandalizem pomeni poskodovanje uniéenje, previnitev objektov javne infrastrukiure
(prometni znaki, javna razsvetljava, igrala, kosi za smeli, klopi,...}. Doloena vrsta
vandalizma pa pomeni tudi pisanje, risanje po zidovih, ograjah in drugih javho
dostopnih krajih. Zaradi tovrstne problematike v ¢asu vikendov PP Rogagka Slatina
in PP Smarje pri Jel8ah organizira opazovalno sluzbo.

Po oceni policiie bi bila potrebna vedja prisotnost redaria za prepredevanje kriitev
javnega reda in miru v ¢asu vikendov in sicer v velernih urah oziroma nocnih urah na
obmodju centra ob&in Rogaska Slatina in Smarie pri Jeldah in tudi Podéetitka.

Glede na zaznano konkretna problematika na podrodju splo&nih policiiskih nalog je
potrebno veé pozornosti namenjatl predvsem pojavom vandalizma v okolici
Zelezni8kih postaj, v okolici vrtcev in OS, okolici gostinskih lokalov s podalj§animi
delovnimi Casi ter seveda ob javnih prireditvah.

Na obmodju obgin se sredujejo tudi s problematike kurjenja v naselju, ki ni pravino
regulirano z obéinskimi odloki, ob&ani pa se veckral obralajo v povezavi s fo
problematiko na policijo.

13 IDENTIFICIRANJE IN OBVLADOVANJE VARNOSTNIH TVEGAN] NA PODROCIU
PREPRECEVAN]A KRIMINALNIH DEJAN]

Na obmodju oblin so bile glede na zgoraj opisane statistine podatke varnosine
razmere v preteklih letih stabilne. DoseZena je bila fudi zelo dobra preiskanost
kaznivih dejanj. Zaradi tega na obmodju obgin ostajajo varnostne razmere stabiine.

Vendar na obmodju obéin obstajajo doloena Zaris¢a oziroma Kkonkretna
problematika s podrogja kaznivih dejan] kot so:

- druZenje uZivalcev in razpelevalcev prepovedanih drog,
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~  viomi v gostinske in druge objekie,
- razne {alvine;
- poskodovanja tuiih stvari (vandalizem).

Posebnega pomena so okolice lokack denarnih ustanov (banke, podte), %ol in vricey
ter drugih krajev, kier se zbirajo miadostniki. Prav tako je treba pozornost nameniti
okolicam gostinskih objektov in Solskega centra v Rogaski Statini.

Da bi se varnosina tveganja na tem podrodju &im boli obviadovala je potrebno
sprotno sodelovanie MOR in PP Rogadka Slatina ter PP Smarje pri Jel$ah. Potrebno
ie izvejali stalne kontrole zgoraj omenjenit lokacl in ukrepe prilagajati frenutni
problematiki.

14 IDENTIFICIRANJE IN OBVLADOVANJE VARNOSTNIH TVEGAN] NA PODROCIU
VAROVANJA DRZAVNE MEJE

Policisti Policiiske postaje Rogaska Siatina in Smarje pri Jeliah opraviiajo naloge
varovanja drzavne meje po Schengenskih standardih in zagotavijajo 24 umi nadzor v
skiadu z izdelanimi analizami tveganja na lokalni in regionalni ravni. Poseben poudarek
dajejo usposabljanju policistov na podrogju odkrivanja nedovolienih migraci, poznavanju
Schengenskega pravnega reda, obnavija znanje za izvejanje postopkov z ilegalnimi
riigranti kot storilci prekrikov, storilci kazrivih dejanj ali prosilci za mednaradno zadtito, ter
sprofi seznanjajo policiste s spremembami zakonodaje s tega podrodja policiiskega dela.

Policisti opravljajo naloge varovanja drzavne meje s patruliami s sluZbenimi vozili,
osebnimi in ferenskimi, brez policijskih oznak, z motornimi kolesi in patruljami, ki
izvajajo naloge ped. Kontrola varovanja driavne meje se izvaja tudi skupaj z vodniki
sluzbenih psov ter s helikopterskimi observacijami. Od leta 2015 jim pri varovanje
drzavne meje pomaga Slovenska vojska. Za opravijanje nalog varovanja drfavne se
uporabljgjo ustrezna tehniCna sredstva.

Policja nadzor drZavne meje izvaja tudi v obliki mesanih patrulf v Republiki Slovenifi in
Republiki Hrvaski, kjer slovenski in hrvaski policisti opravijajo naloge varovanje driavne
meje skupaj. Delo v medanih patruliah PP Rogaska Slatina in PP Smarje pri Jel$ah
ocenjuje kot zelo dobro, pri tem je Se posebej pomembno z vidika dobrega medsebojnega
sodelovanja in izmenjave operativnih informacij, dobrega poznavanja obmogja na
obmodju na katerega meji posamezna drZava. Se zlasti me$ano paftruljiranje omogota
takojsnjo preverjanje podatkov o operativno zanimivih osebah in vozilih v postopku na eni
ali drugi strani drzavne meje.

V letu 2015 se je priCela begunsko emigrantska kriza, v kateri preko juZne drfavne
meje prihajajo drZavijani bliznjega vzhoda. V kolikor i drZavljani prestopijo driavno
mejo in pri tem niso izsledeni lahko na obmodju obcin izvrsijo razna kazniva dejanja,
ki imajo za posledico lahko strah med obéani in pa tudi dologeno materialno $kodo.
Zaradi tega mora tudi MOR izvajati doloCene aktivnosti, pri katerin bi lahko zaznal
tovrstno problematiko. O vsakem sumu mora MOR takoj obvesdati PP Smarje pri
Jelsah ali PP Rogaska Slatina.

30



1% IDENTIFICIRANIE IN OBVLADOVANIE VARNOSTNIH TVEGAN] NA PODROGIU
7ZAGOTAVLIANJA VARNOSTI JAVNEGA PREMOZENJA TER NARAVNE IN
KULTURNE DEDISCINE

Glade na oceno stanja in analizo ogroZenosti na podrodju zagotavijanja varnost
javhega premoZenja ter naravne in kulfurne dedidéine je potrebno upodtevati celovito
analizo in oceno ogroZenost in vamostna tvegania. Tak pristop je nujen, saj se lahko
ogrofa varnost javnega premoZenja (tudi naravne in kulturme dediSdine) s kaznivimi
dejanji, prometnimi nesretami, prekrdki in drugimi kaznivimi ravnanji, kakor fudi z
nenaklepnimi ravnanji, s katerimi se lahko posSkoduje oziroma uniCi javno
premoZenie.

Prav zaradi tega morajo redarii MOR skrbeti za varnost javnega premoZenja pri
opravijanju vseh nalog za katere je pristojen in v skladu s SOPV, Ker so doleCene
vrste in obseg nalog MOR obdin.

Posebno pozornost je potrebne namenjati Steklarni Rogadka d.d. na Ulici talcev 1 v
Rogaski Slatini, ker je navedena gospodarska druZba uvrfena med objekie, Ker je
na podiagi Uredbe o obveznem organiziranju sluZbe varovanja (Uradni list RS, st
80/2012) obvezno organizirati slu¥bo varovanja. Enako velja tudi za doloCene
gostinske objekte. Pri tem je potrebno tudi ustrezno sodelovanje med MOR in
zasebno varnosinimi sluZbami, ki varujejo navedene objekle.

Enako velja tudi pri izvajanju nalog zagotavijanja varnosti objekiov in zgradb naravne
in kulturme dediséine. Pri tem pa velja posebnost, ki jo doleda Zakon o zasebnem
varovanju, da viada s sklepom dologi gospodarske druzbe, samosiojne podjetniki
posameznike, zavode, drfavne organe, javne agencije, organizacije ter druge pravne
in fizitne osebe, ki morajo organizirati varovanje, po potrebi pa tudi konkretne
varnosine ukrepe, ¢e hranijo arhivsko gradivo in predmete, ki predstavijajo kulturmne
dediséino.

Glede na o, da je varovanje naravne in kulturne dediSSine ena izmed nalog redarjev
MOR je potrebno objektom naravne in kulturne dedidéine posvelati e vetjo skib in
pri izvajanju te naloge sodelovati s policijo in zasebno varnosinimi sliZbami, ki
varujejo navedene zgradbe oziroma objekte.

16 IDENTIFICIRANJE IN OBVLADOVANJE VARNOSTNIH TVEGAN] NA PODROCU
JAVNIH SHODOV IN PRIREDITVEV

Javna zbiranja in javne prireditve v smislu varnosti ne predstavijajo kaksnih posebnih
problemov na cbmodju obgin. Iz statistidnin podatkov v prejdnjih poglaviih je lahko
razbrati, da je Policiia vrdila nadzor nad varnostnimi sluZbami oziroma varnostnim
osebjem in na podrodju javnih shodov in prireditev. Pri tem vegjih krSitev niso beleZili.
Pri tem je na obmotju ob&in Rogaska Slatina, Rogatec in PodCetriek sodeloval tudi
MOR.

MOR mora sodelovati z pristojnimi obg&inski sluZbami, ki v zvezi javnih prireditev in
shodov izdajajo razna dovolienja ali soglasja. Prav fako mora MOR sodelovali s
subjekti zasebno varnosinih siuzb in PP Smarje pri JelSah in Rogaska Slatina, s
katerimi si izmenjuje podatke in s katerimi na terenu tudi operativno sodeluje.
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Posene] je polrebnoe omeniti vedje javne prired‘ém v Rogaski Slatini (8porine
prireditve, kot so kolesarske dirke, nogometne in koBarkarske tekme), v Sportni
dvorani Podéetrtek (koncertl), nogometne tekme v Smarju pri Jel8ah ind.

17 IDENTIFICIRANJE IN OBVLADOVANIE VARNOSTNIH TVEGAN] NA PODROCIU
OGROZENOSTI OKOLIA

Tudi varnosina iveganja na podro¢ju ogrofenosti okolja iz vidika varnosti ne
predstavijajo kakénih posebnih teZav na obmotdju oblin. Glede na obravnavanije
varnosine problematike na obmodju vseh petih obdin je bilo ugotovijeno, da je MIR
obravnavalo nekaj primerov krditev obéinskin odlokov s pcdmcga ravnanja s
komunalnimi odpadki in z’amaﬁ}a z odpadnimi vodami. V leti 2014 ie MIR sodeloval
tudi z Indtitutom Jozef Stefan iz Ljubliane, ki je opravil dolodene analize zemljie in
rastlin, za katere se je sumilo, da so zaradi deievan;a vedjega podjetia v Regagr{
Statini kontaminirane s kislino (izsledki analiz 8e niso znani). V tem primeru je
sodelovanje potekalo tudi z Zavodom za gozdove RS,

MOR vsako spomlad sodeluje pri organizaciji CiStenja okolja. Pri tem se poostreno
pregledajo lokaciji, kjer so pred leti Ze bili zaznani primeri &mih odlagaliss. Ustrezno
se sodeluje tudi z javnim podjetjem za komunalne storitve, s katerim se izmenjujejo
dolo€eni podati.

18 SKLEPNE MISLI IN OPREDELITEV VARNOSTNIH POTREB OBCIN ROGASKA
SLATINA, ROGATEC, PODCETRTEK, SMARJE PRI JELSAH IN KOZJE

Glede na identificiranje varnostnih potreb, izhajajod iz ocene varnostnih razmer, je
potreba po obvladovanju varnosinih tvegan] potrebna. Razresevanje varnostnih
tveganj na podrodju kriminalitete, javnega reda in miru, varnosti v cestnem promety,
varstva okolja in drugih obravnavanih podrogjih tera vrsto oblik skupnega dela
policije, MOR in drugih dejavnikov v Obd&inah Rogaska Slatina, Rogatec, Podgetriek,
Smarje pri Jeldah in Kozje, ki lahko aajo na podrodju varnosti svoj prispevek. V tej
zvezi je potrebno tesno sodelovanje MOR s predstavniki policije, zasebno varnostnih
sluZb, inSpekcijskih sluZb ter Sveta za preventivo in vzgojo v cesinem promety v
obéinah.

V okviru identificiranja in obvladovanja varnosinih tveganj ter poglavia o vrstah in
obsegu nalog medobCinskega redarstva so nakazani tudi nadini obviadovanja
varnostnih tveganj s strani Medobdinskega redarsiva, hkrati pa so opredeliene
tudi varnostne potrebe obéin, izhajajode iz ocene varnostnih razmer oziroma iz
analize in ocene ogroZenosti ter varnostnih tvegan.



