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UVODNA OBRAZLOZITEV

Proracun obcine je akt, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki
obcine za eno leto. S tem aktom se dolocijo programi obCinskih organov in sredstva za izvedbo teh
programov.

Pri dolocitvi proracuna obcine je najprej potrebno upostevati dani makroekonomski okvir, v katerem se
dolodi fiskalna kapaciteta obcine (ocena davcnih in nedavénih prihodkov).

Na podlagi prioritet obine se doloci okvirni obseg in razrez proracuna po kljuénih funkcijah obéine, ki
se kasneje opredeli v finan¢nih nacrtih neposrednih uporabnikov proracuna in predstavlja za neposredne
uporabnike zgornjo mejo pravic porabe (pravica porabe je pravica neposrednega uporabnika
prevzemati in plaCevati obveznosti v breme sredstev na doloceni proracunski postavki in kontu).

Predlog proracuna Obcine Race-Fram za leto 2022 smo pripravili na osnovi:

» predloga Zakona o izvrSevanju proracunov za leti 2022 in 2023 (ZIPRS2223), ki dolo¢a da bo
povpreCnina na prebivalca in s tem primeren obseg sredstev za financiranje z zakonom
dolocenih nalog obCine znasala za leto 2022 v visini 645 EUR, za leto 2023 pa 647 EUR. Primerna
poraba obcine za leto 2022 tako znasa 4.905.321 EUR.
proracunskega prirocnika za pripravo proracunov obcin za leti 2022 in 2023,
nacrta razvojnih programov,
realizacije proracuna/2021.

Pravne lage:
- Zakon o javnih financah
- Zakon o financiranju obcin
- Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije
- Zakon o javnih usluzbencih
- Zakon o ra¢unovodstvu
- Zakon o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti
- Zakon o spremljanju drzavnih pomoci
- Uredba o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti
- Uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drZzavnega
proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti
- Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju
javnih financ
- Odredba o funkcionalni klasifikaciji javnofinancnih izdatkov
- Pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov obcinskih proracunov
- Navodilo o pripravi financnih nacrtov neposrednih uporabnikov drZzavnega in obcinskih
proracunov
- Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe
javnega prava
Ti predpisi sluZijo kot podlaga tako pri pripravi drzavnega proracuna kot tudi pri pripravi obcinskih
proracunov.

STRUKTURA PRORACUNA

Sestavni deli proracuna so:
- Splosni del
- Posebni del
- Nacrt razvojnih programov

1. Splosni del proracuna vkljucuje bilanco prihodkov in odhodkov, racun finanénih terjatev in
nalozb ter racun financiranja.

2. Posebni del proratuna pomeni vsebino porabe javnofinancnih sredstev v financnih nacrtih
posameznih proracunskih uporabnikov oziroma skupin prorac¢unskih uporabnikov in vkljucuje



odhodke in druge izdatke delovanja predstavijene po podrocjih proracunske porabe, glavnih
programih in podprogramih.
3. Podprogrami so razdeljeni na proracunske postavke, te pa na konte. Proracunska postavka je
del podprograma, ki zajema aktivnosti ali projekta, ki ga izvaja neposredni uporabnik.
Konti v okviru proracunske postavke dolocajo ekonomske namene proracunskih izdatkov. Za dolocitev
kontov se uporablja ekonomska klasifikacija javnofinan¢nih prejemkov in izdatkov, ki jo doloéa pravilnik
o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava.

Pri pripravi obCinskega proracuna se upostevajo klasifikacije javno-finanénih prejemkov in
izdatkov po naslednjih klasifikacijah:

Institucionalni,

Ekonomski,

Programski in

Funkcionalni (COFOG).

VVVY

Institucionalna klasifikacija proracunskih uporabnikov daje odgovor na vprasanje kdo porablja
proracunska sredstva (katere institucije). Prikazuje razdelitev proraéunskih sredstev po
institucionalnih enotah, ki so nosilci pravic iz ob&inskega proracuna in so doloceni v odredbi o dolo€itvi
neposrednih in posrednih uporabnikov drZzavnega in obCinskih proracunov.
Neposredni uporabniki obCinskega proracuna so:
*  Obcinski svet,
Nadzorni odbor,
Zupan,
Obcinska uprava,
OZja dela obcine: Krajevna skupnost Fram in Krajevna skupnost Race,
Rezijski obrat obcine.

Ekonomsko klasifikacijo javno-financnih prejemkov in izdatkov doloca Pravilnik o enotnem kontnem
nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava. Daje odgovor na vprasanje
kaj se placuje iz javnih sredstev.

Programska klasifikacija javno-financnih izdatkov daje odgovor na vprasanije, za kaj se porabljajo
javna sredstva. DoloCena je posebej za drzavni in posebej za obcinske proracune, in sicer s
Pravilnikom o programski klasifikaciji izdatkov drzavnega proracuna. V njej so doloena podrodja
proracunske porabe (21 podrocij) in glavni programi ter podprogrami.

Funkcionalna klasifikacija javno-finan¢nih odhodkov je dolocena z odredbo o funkcionalni
klasifikaciji javno-financnih izdatkov in je namenjena prikazu razdelitve celotnih javno-finanénih izdatkov
po posameznih funkcijah drZave oziroma obcine. Predpisana funkcionalna klasifikacija javno-finanénih
izdatkov je skladna z mednarodno COFOG klasifikacijo in omogoca mednarodne primerjave.



Na podiagi 29. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, &t. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09, 51/10,
40/12 — ZUJF in 14/15 — ZUUJFO, 76/16-0dI.US, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20-ZIUZEOP-A in
80/20-ZIUOOPE), 29. ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — UPB4, 14/13-pop.,
101/13, 55/15 - ZfisP, 96/15-ZIPRS1617, 13/18 in 195/20-0dl.US) in 15. &lena Statuta Ob&ine Rade-
Fram (MUV, 8t. 27/11 in 5/15) je Obéinski svet Ob¢ine Rate-Fram na ... redni sejidne ....... sprejel

ODLOK O PRORACUNU OBCINE RACE-FRAM ZA LETO 2022

1.SPLOSNA DOLOCBA
1. ¢&len

(vsebina odloka)
S tem odlokom se za Obcino Race-Fram za leto 2022 dolo&ajo proraéun, postopki izvréevanja
proratuna ter obseg zadolZevanja in porostev obcine in javnega sektorja na ravni obéine (v nadaljnjem
besedilu: proracun).

2.VISINA SPLOSNEGA DELA PRORACUNA IN STRUKTURA POSEBNEGA DELA PRORACUNA

2. &len
(sestava proracuna in vidina splo$nega dela prora¢una)
V splosnem delu proratuna so prikazani prejemki in izdatki po ekonomski klasifikaciji do ravni kontov.
Splosni del prorauna na ravni podskupin kontov se doloéa v naslednjih zneskih:

A.BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV

a1 .754'92$kupinalpodskupina kontov/Konto/Podkonto Proratun leta 2022
I. SKUPAJ PRIHODKI (70+71+72+73+74) i
TEKOCI PRIHODKI (70+71) 7.510.433
70 DAVCNI PRIHODKI 6.134.983

700 Davki na dohodke in dobicek 4.927.708
703 Davki na premoZenje 1.146.770
704 Domaci davki na blago in storitve 60.505
706 Drugi davki /
71 NEDAVCNI PRIHODKI 1.375.450
710 Udelezba na dobi¢ku in dohodki od premozZenja 329.100
711 Takse in pristojbine 9.000
712 Denarne kazni 12.450
713 Prihodki od prodaje blaga in storitev 793.500
714 Drugi nedavéni prihodki- ob¢ina 231.400
72 KAPITALSKI PRIHODKI 110.000
720 Prihodki od prodaje osnovnih sredstev /




722 Prihodki od prodaje zemljis¢ in nematerialnega premoZenja 110.000
74 TRANSFERNI PRIHODKI 1.277.869
740 Transferni prihodki iz drugih javnofinanénih institucij 458.469
741 Prejeta sred. iz drzavnega proraduna iz sred. proratuna EU St
II. SKUPAJ ODHODKI (40+41+42+43+ KS) 11.540.934
40 TEKOCI ODHODKI 2.909.612
400 Place in drugi izdatki zaposlenim 688.472
401 Prispevki delodajalcev za socialno varnost 106.246
402 Izdatki za blago in storitve 1.884.894
409 Rezerve 230.000
41 TEKOCI TRANSFERI 3.228.322
410 Subvencije 154.000
411 Transferi posameznikom in gospodinjstvom 1.963.000
412 Transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam 314.122
413 Drugi domaci transferi 797.200
42 INVESTICIJSKI ODHODKI 5.109.000
420 Nakup in gradnja osnovnih sredstev 5.109.000
43 INVESTICIJSKI TRANSFERI 294.000
431 Investicijski transferi neprofit.organizacijam 160.000
432 Investic.transferi- prora¢.uporabnikom (JZ) 134,000
III. PRORACUNSKI PRESEZEK (I.-I1. ) -2.642.632
(PORACUNSKI PRIMANJKLJAJ)

B. RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB /
IV. PREJETA VRACILA DANIH POSOJIL IN PRODAJA /
KAPITALSKIH DELEZEV (750+751+752)

75 PREJETA VRACILA DANIH POSOJIL /

750 Prejeta vracila danih posojil /

751 Prodaja kapitalskih delezev /

752 Kupnine iz naslova privatizacije /

V. DANA POSOJILA IN POVECANJE KAPITALSKIH /
DELEZEV (440+441+442)

44, DANA POSOJILA IN POVECANIJE KAPITALSKIH DELEZEV /

440 Dana posojila /

441 Povecanje kapitalskih deleZev in nalozb /

442 Poraba sredstev kupnin iz naslova privatizacije /

LVI. PREJETA MINUS DANA POSOJILA IN SPREMEMBE /
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KAPITALSKIH DELEZEV (IV.-V.)

C. RACUN FINANCIRANJA

VIL. ZADOLZEVANJE (500)

50 ZADOLZEVANIJE

I 500 Domace zadolZevanje

| VIIL. ODPLACILA DOLGA (550)

| 55 ODPLACILA DOLGA

Sl Ss Y] ]|~ ~

[ 550 Odplacila domacega dolga

l IX. SPREMEMBA STANJA SREDSTEV NA RACUNU -2.642.632
(IAIV +VIL-11.-V.-VIIL)

X. NETO ZADOLZEVANJE /
[ (VIL-VIII)

Viri sredstev za financiranje naértovanih odhodkov so naértovani prihodki za leto 2022 in v leto 2022
prenesena denarna sredstva na racunih proraéuna, razpoloZljiva na dan 31.12.2021.

Posebni del proraguna sestavljajo finanéni naérti neposrednih uporabnikov, ki so razdeljeni na naslednje
programske dele: podro&ja proratunske porabe, glavne programe in podprograme, predpisane s
programsko klasifikacijo izdatkov obginskih prora¢unov. Podprogram je razdeljen na proraunske
postavke, te pa na podskupine kontov, doloéene s predpisanim kontnim naértom.

Splosni del proratuna, posebni del proratuna do ravni prora&unskih postavk - podkontov in nadrt
razvojnih programov sta prilogi k temu odloku in se objavita na spletni strani obg&ine: www.race-fram.si.

3.POSTOPKI IZVRSEVANJA PRORACUNA

3. Clen
(izvrS8evanje prorac¢una)
Za izvrSevanje prora¢una je odgovoren Zupan ob&ine Ra&e-Fram.
Za odrejanje izvr8evanja prora¢una lahko Zupan pooblasti podZzupana, direktorja obéinske uprave in
druge odgovorne usluzbence ob&inske uprave.

V tekoCem letu se izvrSuje proracun tekoCega leta. Proracun se izvréuje skladno z dolo&bami zakona,
ki ureja javne finance in podzakonskimi predpisi, izdanimi na njegovi podlagi in tega odloka.

Proracun se izvrSuje na ravni proradunske postavke - konta. Sprotno racunovodsko dopolnjevanje
proraunske postavke z novimi konti in podkonti — proradunskimi vrsticami je dovoljeno v skladu z
racunovodskimi predpisi.

Nacrtovane pravice porabe sredstev proracuna v okviru dvomestne $ifre podroéja proratunske porabe
po programski klasifikaciji v posebnem delu prorauna je za posameznega proratunskega uporabnika
mozno prekoraciti le zaradi izdatkov za place, za druge osebne prejemke, za prispevke iz pla¢ in druge
izdatke, povezane z osebnimi prejemki, ¢e so izplaéani v visini, ki jih dolo¢a kolektivna pogodba, zakon
ali sklep Vlade Republike Slovenije.

Veljavni nacCrt razvojnih programov tekofega leta mora biti za tekoCe leto usklajen z veljavnim
proracunom obgine.

4. ¢len
(namenski prihodki in odhodki prora¢una)
Namenski prihodki proracuna so poleg prihodkov, dolo¢enih v prvem stavku prvega odstavka 43. ¢lena
Zakona o javnih financah, tudi naslednji prihodki:
1. transferni prihodki poZarne takse po 59.¢l. Zakona o varstvu pred pozarom,

2. komunalni prispevek,



3. sredstva pridobliena na podlagi razpisov za sofinanciranje investicij ali drugih to&no
dolo¢enih nalog,

4. donacije

Ce se v tekotem letu v proraéun vplada namenski prejemek, ki zahteva namenski izdatek, ki v
posebnem delu proracuna ni izkazan ali ni izkazan v zadostni visini, se za vi§ino namenskih prejemkov
lahko povega obseg izdatkov v posebnem delu proraéuna.

Namenska sredstva, ki niso bila porabliena v teko¢em letu, se prenesejo v naslednje leto za isti namen.

Sredstva okoljskih dajatev se lahko porabijo za:

a) gradnjo infrastrukture, namenjene izvajanju obveznih obé&inskih javnih sluzb varstva okolja, v
skladu s predpisi varstva okolja na podro¢ju ¢is€enja in odvajanja odpadnih voda, ravnanja s
komunalnimi odpadki in odlaganja odpadkov,

b) zagotavljanje oskrbovalnih standardov, tehni€nih, vzdrZzevalnih, organizacijskih in drugih
ukrepov, predpisanih za izvajanje obveznih ob&inskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja.

5. ¢len
(prerazporejanje pravic porabe v prora¢unu)
Osnova za prerazporejanje pravic porabe je zadnji sprejeti proracun, spremembe prora¢una ali rebalans
proracuna za leto izvrSevanja.

Prerazporejanje pravic porabe med bilancami, to je med bilanco prihodkov in odhodkov, ratunom
finanénih terjatev in nalozb ter raéunom financiranja ni dovoljeno, razen pod pogoji in na nagin, ki jih
dolo¢a zakon o javnih financah, Zakon o izvrSevanju prorac¢unov Republike Slovenije, ki zajema leto
2022 in ta odlok, s katerim se izvrSuje obé&inski proraéun.

Zupan samostojno in brez omejitev odloda o prerazporeditvah pravic porabe v posebnem delu
proracuna med proracunskimi postavkami v okviru podprogramov, med podprogrami v okviru glavnega
programa in med glavnimi programi v okviru celotnega proraéuna.

Med izvrSevanjem prora¢una se lahko s sklepom Zupana o prerazporeditvi odpre nov konto oz. poveéa
obseg sredstev za izdatke ali se odpre nova prora¢unska postavka, ¢e pri naértovanju proracuna ni bilo
mogoce predvideti prejemnika proradunskih sredstev ali nacin izvedbe projektov, pa tudi v primeru
pridobitve namenskih prejemkov. Nov konto se odpre v okviru Ze odprte proratunske postavke ali pa se
odpre nova proracunska postavka v okviru sredstev posameznega podrocja proraunske porabe.

Zupan o prerazporejenih pravicah porabe poro&a obé&inskemu svetu pri obravnavi polletnega poroéila
najkasneje v mesecu septembru ter ob obravnavi letnega poroéila z zakljuénim raéunom poroéa o
izvrSevanju prora¢una.

6. Clen
(najvetji dovoljeni obseg prevzetih obveznosti v breme proracunov prihodnijih let)
Neposredni uporabnik lahko v tekotem letu za projekte, ki so vklju¢eni v veljavni naért razvojnih
programov, odda javno narogilo za celotno vrednost projekta, ¢e so zanj na¢rtovane pravice porabe na
prora¢unskih postavkah v sprejetem proraéunu.

Skupni obseg prevzetih obveznosti neposrednega uporabnika, ki bodo zapadle v plaéilo v prihodnjih
letih za investicijske odhodke in investicijske transfere ne sme presegati 70% pravic porabe v sprejetem
finanénem naértu neposrednega uporabnika, od tega:

1. v letu 2023 50 % navedenih pravic porabe in

2. v ostalih prihodnjih letih 20 % navedenih pravic porabe.

Skupni obseg prevzetih obveznosti neposrednega uporabnika, ki bodo zapadle v plagilo v prihodnjih
letih za blago in storitve in za tekoce transfere, ne sme presegati 25 % pravic porabe v sprejetem
finanénem naértu neposrednega uporabnika.



Omejitve iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena ne veljajo za prevzemanije obveznosti z najemnimi
pogodbami, razen ¢e na podlagi teh pogodb lastninska pravica preide oziroma lahko preide iz
najemodajalca na najemnika, in prevzemanje obveznosti za dobavo elektrike, telefona, vode,
komunalnih storitve in drugih storitev, potrebnih za operativno delovanje neposrednih uporabnikov.

Prevzete obveznosti iz drugega in tretjega odstavka tega ¢lena se naértujejo v finanénem naértu
neposrednega uporabnika in naértu razvojnih programov.

7. ¢len
(spreminjanje nacrta razvojnih programov)
Neposredni uporabnik vodi evidenco projektov iz veljavnega naérta razvojnih programov in mora v 30
dneh po uveljavitvi proratuna uskladiti naért razvojnih programov z veljavnim proraéunom.
Neusklajenost med veljavnim proraé¢unom in veljavnim naértom razvojnih programov je dopustna le v
delih, kjer se projekti financirajo z namenskimi prejemki.

Zupan lahko spreminja vrednost projektov v naértu razvojnih programov. Projekte, katerih vrednosti se
spremeni za ve¢ kot 20% izhodiséne vrednosti, mora predhodno potrditi ob&inski svet.

Obcinski svet odlo¢a o uvrstitvi novih projektov v veljavni naért razvojnih programov in o spremembi
vrednosti projektov nad 20% izhodi$&ne vrednosti projektov.

Projekte, za katere se zaradi prenosa placil v tekoce leto, zaklju¢ek financiranja prestavi iz predhodnega
v tekote leto, neposredni uporabnik uvrsti v naért razvojnih programov v 30 dneh po uveljavitvi
proraguna.

8. ¢len
(proradunska rezerva)
V proraéunu se zagotavljajo sredstva prora¢unske rezerve najve¢ do visine 1,5% prejemkov proraé¢una
(49.¢1.ZJF). Proratunska rezerva se v letu 2022 ne oblikuje.

Zupan odlo¢a o uporabi sredstev proradunske rezerve za namene iz drugega odstavka 49. &lena ZJF
do visine 20.000 EUR in o tem s pisnimi porocili obves&a obginski svet.

V prora¢unu se oblikujejo sredstva splodne proraunske rezervacije, ki se uporabljajo za nepredvidene
namene, za katere v proracunu niso zagotovljena sredstva ali za namene, za katere se med letom
izkaze, da niso zagotovljena sredstva v zadostnem obsegu.

Sredstva splosne proracunske rezervacije ne smejo presegati 2 % prihodkov proraguna (42.¢l. ZJF). O
uporabi sredstev sploSne prora¢unske rezervacije odloa zupan.

4. POSEBNOSTI UPRAVLJANJA IN PRODAJE STVARNEGA IN FINANCNEGA PREMOZENJA
DRZAVE
9. &len
(odpis dolgov)
Ce so izpolnjeni pogoji iz tretjega odstavka 77. &lena ZJF, lahko Zupan v letu 2022 odpide dolgove, ki
jin imajo posamezni dolZniki do ob¢ine, in sicer najve¢ do visine 700 EUR.

10.¢len
(pooblastilo Zupanu)
Zupan lahko sklepa pravne posle nepremitnega premozenja, brez predhodne vkljuditve v Naért
ravnanja z nepremi¢nim premozenjem obc¢ine Race-Fram v letu 2022, ¢e posamezni pravni posel ne
presega 5.000 EUR.
O sklenjenih pravnih poslih Zupan poro¢a ob&inskemu svetu najkasneje ob obravnavi porocila o
izvrdevanju zakljuénega racuna obcine.

5. OBSEG ZADOLZEVANJA IN POROSTEV OBCINE IN JAVNEGA SEKTORJA

11. ¢len
(obseg zadolZevanja ob¢ine in izdanih porostev ob¢&ine)



Zaradi kritja presezkov odhodkov nad prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov, presezkov izdatkov nad
prejemki v racunu finanénih terjatev in naloZb ter odplacila dolgov v raéunu financiranja se ob¢ina za
proracun leta 2022 ne zadolzi.

Obseg porostev ob&ine za izpolnitev obveznosti javnih zavodov in javnih podijetij, katerih ustanoviteljica
je Obgina Race-Fram ter ima v njih previadujo¢ vpliv v letu 2022 ni predvideno.

12. ¢len
(obseg zadolzevanja javnih zavodov in javnih podjetij ter obseg zadolZzevanja in izdanih porostev
pravnih oseb, v katerih ima obcina odlo€ujo¢ vpliv na upravljanje)
Pravne osebe javnega sektorja, kjer ima obgina previadujoé vpliv se v letu 2022 ne zadolZijo. Pravne
osebe, v katerih ima ob¢ina odlo¢ujo¢ vpliv na upravljanje, se v letu 2022 ne zadolzijo in ne izdajajo
porostva.

13. élen
Odredbodajalec za sredstva obginskega prora¢una je Zupan, oziroma od njega pooblasena oseba. Za
izvajanje prora¢una je odgovoren Zupan.

Zupan Obgine Rade-Fram je pooblaséen, da odlo¢a o uporabi tekogih likvidnostnih proradunskih
sredstvih zaradi ohranitve njihove realne vrednosti in zagotovitve tekoce likvidnosti proratuna.

Sredstva obéinskega proraduna se delijo med letom enakomerno med vse uporabnike v okviru
doseZenih prihodkov, ¢e ni z zakonom ali posebnim aktom obg&inskega sveta drugaée dologeno.
Uporabniki sredstev ob¢inskega prorac¢una so dolzni uporabljati sredstva ob&inskega proratuna le v
mejah sredstev in za namene, ki so jim odobreni z ob&inskim proraéunom.

Zupan lahko zatasno zmanj$a znesek sredstev, ki so v posebnem delu obginskega proraduna
razporejena za posamezne namene ali zatasno zadrzi uporabo teh sredstev, ¢e prihodki ob&inskega
prora¢una med letom niso dosezeni v predvideni viini.

7. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

14. &len
(za¢asno financiranje v letu 2023)
V obdobju zagasnega financiranja Ob¢ine Raée-Fram v letu 2023, &e bo za¢asno financiranje potrebno,
se uporablja ta odlok in sklep o dologitvi zagasnega financiranja.

15. €len
(uveljavitev odloka)
Ta odlok za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Medob¢inskem uradnem vestniku.

Stevilka: 034/...-..../2021
Datum:
OBCINA RACE-FRAM
ZUPAN
Branko LEDINEK, s. r.
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