OBCINA CRNOMEL K tocki(p

Gradivo za sejo Obginskega sveta Obcine Crnomelj v MARCU 2015

Zadeva: POROCILO O POSLOVANIU JAVNEGA ZAVODA ZAVOD ZA IZOBRAZEVANIE IN KULTURO
CRNOMEL V LETU 2014

V skladu s sprejetim programom dela Obginskega sveta obtine Crnomelj v letu 2015 in doloéili ustanovitvenega
akta je predvidena obravnava porotila o posiovanju javnega zavoda Zavod za izobraZevanje in kulturo Crnomelj (v
nadaljevanju: zavod).

V nadaljevanju je skrajSana ohlika porotila zaveda in vsebuje najpomembnejie podatke, ki bodo ob&inski svet
seznanili z uspenostjo poslovanja javnega zavoda v pretekdem letu, t. [. v letu 2014,

V kolikor bodo ¢lani Odbora za druzbene dejavnosti in svetniki Obginskega sveta ob&ine Crnomel] Zeleli na vpogled
podrobnejo predstavitev poslovanja javnega zavoda, je letno porocilo skupaj z bilancami poslovanja na voljo pri
pripravijavcu gradiva.

Prediog stlepa:
Obéinskemu svetu predlagamo, da poroftilo o poslovanju javnega zavoda Zavod za izobraZevanje in kulturo
Crnomelj v letu 2014 obravnava ter nato sprejme v predloZeni vsebini in obliki.

Stevilka: 603-16/2015

Pripravila:
Viadka Kostelec Peteh, L.r.
Predlagateljica:
Zupanja, Mojca Cemas Stjepanovit, univ.dipl.ekon., Lr.

Mnenje Odbora za druzbene dejovnosti:
Odbor za druzbene dejavnosti je na svoji 2. redni sefi, 18.3. 2015, obravnaval "Poroéilo o poslovanju javnega
zavoda Zavod za izobraZevanje in kulturo Crnomelj v letu 2014",
Odbor za druzbene dejavnosti predlaga obcinskemu svetu, da:
1. predlagano poroéilo o poslovanju javnega zavoda Zavod za izobraievanje in kulturo Crnomelj v fetu
2014 obravnava ter nato sprejme v predloZeni vsebini in obliki.

Predsednik Odbora za druzbene dejavnosti:
Branislav ADLESIC, ). r.
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Zavod za izobraZevanije in kulturo Crnomelj (ZIK) je izdelal za leto 2014 dve poroéili: eno, ki
se nanasa na §olsko leto 2013/2014 in drugo, ki se nana$a nna koledarsko leto 2014.

Porotilo o delu ZIK Crnomelj za $olsko leto 2013/2014 je obravnaval Svet ZIK-a na svoji
redni 11. seji 29, seplembra 2014, Porodilo o delu zajema Cas Solskega leta od 1, 9, 2013 do
31. 8. 2014. V porotilu so zajeti vsi pomembni vsebinski in statistiéni podatki, ki se nanasajo
na programe in projekie. Poro€ilo za obdobje Jolskega leta 2013/2014 logi¢ro sledi dinamiki
vpisa udeleZencev v izobraZevanje in usposabljanje in prav tako struktur: Letnega delovnepa
nadria za isto obdobje, kar je smiselno za podrodje izobraZevanja odraslih. ZIK je perodilo za
%olslco leto 2013/2014 poslal ustanoviteljiei Obéini Crnomelj v oktohru 2014,

Letno porodilo za koledarsko leto izdela Zavod za izobrazevanie in kulturo Crnomelj na
podlagi Pravilnika o sestavljanju leinih porocil za proraun, proracunske uporabnike in droge
osebe javnega prava (UL RS, $tev. 115/2002 in popravki), kjer predstavi poslovno poroéilo,
radunovodsko poroéile in poroéilo o kakovosti. Ob elementih, ki jih predvideva pravilnik,
uposteva tudi strukturo, ki jo je predlagala Ob&ina Crnomelj - pomembni dosezki zavoda v
preteklem letu, finanéno poslovanje zavoda, realizacija finanénega naérta, vsebinska in
finantna predstavitev investicij in problematika zavoda — to je avire, na katere je ZIK naletel
pri svojem delu in predlogi resitev.

Splodna predstavitev ZIK-a

Zavad za izobraZevanje in kulturo Crnomelj (v nadaljevanju ZIK) je zakljugil poslovno leto
2014 vsebinsko uspedno. Realiziral je vse programe in projekte, ki jilh je naértoval, in druge
projekte, ki jih zaradi narave svojega dela ni mogel nadrtovati. 1zkaz prihodkov in odhodkov
pa kaZe na finanéno neuspednost, saj je bilo manj prihodkov v primerjavi z letom prej. Gre za
posledico izpada projektov, ki so financirani iz evropskih virov, ki pa so v zadnjem: desetletju
predstavljali pomemben deleZ pri ohranjanju stabilnosti poslovanja.

Nadrtovanje vsebine dela in poslediéno finanénega poslovanja je za ZIK zelo zahtevna
naloga, ker je odvisen od javnih razpisov in ekonomskega, druzbenega in politinega okolja.
ZIK kot javni zavod nima zakonsko urejenega statusa, ki bi mu dodelil in zagotavljal
opravijanje javne sluZbe, zato mora sam skrbeti za nove vsebine in ohranjanje delovnil mest.

ZIK Crnomelj je v letu 2014 izdelal razvojni naért za obdobje 2014-2020, kjer je dal prednost
naslednjemu:  dostopnosti in odprtosti izobraZevanja odraslih, enakim moZnostim in
spodbujanju socialne vkljuéenosti, partnerskemu sodelovanju v okolju, strokovnem razvoju
zaposlenih, razvoju novih programov in projektov, ugotavljanju in izbolj$evanju kakovosti
dela na vseh podroéjih, svetovanju in informiranju, ugotavljanju in potrjevanju predhodno
pridobljenih znanj, raziskavam in razvojnim analizam, promociji svojega dela in utrjevanju
ugleda organizacije v okolju, stabilnemu finranciranju in urejanju prostorske problematike.

Aktivno smo bili vkljuteni v pripravo Regionalnega razvojnega programa (RRP) za
programsko obdobje od 2014 do 2020 za Jugovzhodno regijo v skupini za EloveSke vire in
druzbeno blaginjo. Poudarek je bil na pripravi gradiva za umestitev projekta Center
vseZivljenjskega ucenja Bela krajina v RRP, kakor tudi dveh drugih projektov: Rokodelski
center Bela krajina in Romski venamenski prostor KaniZarica Lokve. Pri pripravi predlogov
in strokovnih podlag za RRP je bil ZIK v tesnem sodelovanju z Obgino Craomelj, tako z
Zupanjo kot s strokovnimi sluzbami.
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Ministrstvo za kulturo, lastnik stavbe kulturnega doma Crnomelj, je v letu 2014 zagotovilo
sredstva za nujno sanacijo, kar pomeni prepredevanje vdora vode in zamakanje iz severne
strani stavbe, obnovo notranjili hidrantov in vzpostavitev zasilne razsvetljave. Zaradi
nedelovanja slednjih dveh je ZIK i leta placeval globo za kiditev zagotavljanja poZarne
varnosti.

ZIK je zafel v letu 2014 sistemati¢no urejati arhive v sodelovanju z Zgodovinskim arhivom
Ljubljana, Enoto za Dolenjsko in Belo krajino, Nave mesto,

Kadri

Na ZIK-u je bilo v letu 2014 zaposlenih enajst delaveev, od tega sta se dve osebi upokojili
(¢istilka julija in vzdrievalec-kinooperater decembra). Sedem oseb je bilo zaposlenih za
nedoloten ¢as, dve delavki pa za doloden das. V enem javnem delu, Uéna pomo€, sta bili
zaposleni dve javni delavki, mentorici uéne pomodi,

Med redno zaposlenimi, tako za nedoloden kot doloen &as, so bile tri magistrice znanosti, tri
osebe z univerziteino izobrazbo in tri osebe z visokoolsko strokovno izobrazbo. Obe javni

delavki sta imeli univerziteino izobrazbo.

V letu 2014 je direktorica nastopila nov mandat za obdobje petihi let, do 20. 5. 2019, PriZlo je
tudi do spremembe &lana Sveta ZIK, predstavnika ustanovitelja, Stefan Misja je 1. 12. 2014
podal odstopro izjavo, ker je bil imenovan za podzupana ob&ine Crnomelj. Obginski svet je
23, 12. 2014 imenoval novo predstavnico ustanovifeljice v svet ZIK-a, Cvetko Aupié.

Sistemati¢no spremljanje kakovosti dela

V letu 2014 je bil poudarel na presojanju in razvijanju kakovosti promocije izobraZevanja
odraslih, spremljanju zadovoljstva udeleZencev izobraZevanja, razvoju novih izobraZevalnih
programov in gospodarnem ravnanju s finanénimi sredstvi. Narejeno je bilo samoevalvacijsko
porotilo in sprejet nadrt aktivnosti za razvoj kakovosti v letih 2015 in 2016.

ZIK Crnomelj se je v aprilu 2014 prijavil na razpis Andragoskega centra Slovenije za
sodelovanje pri izvedbi zunanje ekspertne evalvacije na podrodju kakovosti. Predmet
¢kspertne zunanje evalvacije sta bili dve vsebinski podrogji: notranji sistem kakovosti, ki ga
izobraZevalpa organizacija uporablja in podpora, ki jo izobraZevalna organizacija nudi
odraslim udeleZencem pri njihovem izobraZevanju. Ocenili so, da ima ZIK Crnomelj dobro
vzpostavljen notranji sistemn kakovosti in razvite razlidne oblike podpore udeleZencem pri
utenju. V poro€iln o izpeljani zunanji evalvaciji so podali predloge izboljSav, ki jih je
Komisija za kakovost ZIK vkljuéila v nadrt izboljgav za prihodnje obdobje.

POMEMBNI DOSEZKI ZAVODA

Projekti na podrodju izobraZevanja odraslih
ZIK je v letu 2014 opravil pomembno strokovno delo na podrodju ustvarjanja pogojev za
jzvajanje novih izobraZevalnih programov.

V register zunanjih izvajaicev aktivnosti programov aktivne politike zaposlovanja na Zavodu
RS za zaposlovanje, za obmocno sluzbo Novo mesto je vpisal §tiringjst novih programov, in
sicer: Usposabljanje za akiivno naértovanje zaposlitve, Ali sem za podjetnistvo, Od A do 7 o
socialnem podjetnistvu, Zelim postati podjetik — ali znam Ziti sebe?, Priprava poslovnega
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nadrta za analizo trga, Ratunovodja/ratunovodkinja za manjde druzbe, samostojne podjetnike
in zavode, Usposabljanje za pomoénika natakarja, Osnove polapganja keramiénih oblog,
Predelovalec/predelovalka mesa na tradicionalen naéin, Predelovalec/predelovalka mleka na
tradjcionalen naéin, Predelovalec/predelovatka sadja na tradicionalen nacin, Ekologki
kmetovalec/ekoloska kmetovalka, Zelidéar/zelistarka, Cistilec/distilka prostorov. Vsi
programi so namenjeni brezposelnim osebam, ker smo imeli v Beli krajini, $¢ posebej v
&rnomaljski obéini, nadpovpreéno visoko stopnjo brezposelnosti.

ZIK je tudi v tetu 2014 izvajal program Usposabljanje za aktivno natriovanje zaposlitve (prej
se je imenoval Usposabljanje za dvig konkurenénosti brezposelnih oseb) v okviru projekta
»Za Pokolpje - aktivno in dejavnol«. V usposabljanje, v obdobju od junija do septembra
2014, je bilo vklju€enih 162 brezposelnih oseb. UdeleZenci so prepoznavali in ugotavljali
svoje interese in moZnosti, izdelali karierni nacrt, izpopolnjevali veitine iskanja zaposlitve s
poudarkom na usini in pisni komunikaciji in speznavali trg dela. V okviru zaposlitvenega dne
so spoznavall delodajalce na podrodju Bele krajine, kjer so se seznanili z njihovimi naérti
zaposlovanja in s pri¢akovanji do novih zaposlenih,

Za brezposelne je ZIK izvedel dva izobrazevalna programa, ki sta bila podjetnigko naravnana,
in sicer Oblikovalko tekstilnih izdelkov z elementi tradicionalne tekstilne dediiéine in
Ponudnika tradicionalnih izdelkov, pridelkov in storitev. Oba programa sta imela odmevni
razstavi o vsebini svojega dela v javnosti.

ZIK je od leta 2013 vkljufen v akrivnosti Centrov medgeneracijskega uéenja (CMU), ki jih
spodbuja Zveza ljudskih umiverz Slovenije po’ celi Sloveniji. V belokranjskem tednu
medgeneracijskega udenja je sodelovalo sedem partnerskih organizacij z devetimi dogodki in
263 udelezenei. ZIK nima zagotovljenih sredstev za delovanje CMU-ja.

Minististvo za izobraZevanje, znanost in part je v letu 2014 prvi¢ sofinanciralo podporme
dejavnosti za brezposelne, kamor sodi tudi informiranje in svetovanje, Za Belo krajino je bila
ta podpora ministrstva zelo pomembna, saj ob&ine Crnomelj Metlika in Semi& sodijo v
obmo&ja z najvi§jo stopnjo brezposelnosti. ZIK izpolnjuje vse pogoje za kakovostno
informiranje in svetovanje prebivalcem Bele krajine, ker najbolj pozna razvojne usmeritve
kraja, druZbeno stanje in gospodarsko gibanje,

ZIK je lani, in vsa leta v zadnjem desctletju, vioZil veliko strokovnega napora, da je
dokazoval potrebo po enakopravnem dostopu do svetovanja vseh prebivalcev Bele lrajine,
ker Zivijo v manj razvitem in odmaknjenem okolju. Analiza podatkov o rezultatih dela
Svetovalnega srediS¢a Nove mesto je potrdila ZIK-ove trditve, da Belokranjci ne koristijo
storitve svetovanja v takSnem deleZu, kot bi bilo sorazmerno v primerjavi s &evilom
prebivalstva, ZIK se zato zevzema, da opravlja storitev svetovanja za podroéje Bele krajine,
kjer lahko zagotavlja fizi¢no in vsebinsko dostopnost svetovanja in informiranja.

Projekti na podrodju kulture

V Beli krajini smo v letu 2014 preznovali 70 let prvega slovenskega kinematografa na
osvobojenem ozemlju in 70 let Slovenskega narodnega gledalii¢a (SNG) na osvobojenem
ozemlju. Namesto klasi¢ne proslave smo obeleZili pomembni obletnici z izvajanjem treh
filmskih dogodkov in &tirih gledali8kih predstav, ki so jih uprizorili: Gledaligka skupina ZIK
Crnomelj, SNG Drama Lijubljana, SNG Maribor in SNG Nova Gorica. Predstave so bile za
vse Belokranjce brezplagne, ogledalo si jih je skupaj 1160 obiskovalcev (883 v gledali$tu in
277 na filmskih projekeijah),
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ZIK je bil uspesen na javnih razpisih Ministrstva za kulturo (MK) in Slovenskega filmskega
centra (SFC), ki so se nanadali na kino. MK je tako sofinanciralo art kino program in izvajanje
nacionalnepa filmsko vzpojnega programa, SFC pa digitalizacijo kinematografa in dva
tradicionalna projekta: Slovenski film kot ogledalo ¢asa in Fihmski tabor Kolpa. Nakup
kinoopreme je sofinancirala $¢ Obé&ina Crnomelj.

ZIK razvija dobrodelnost in prostovoljstvo. Z organizacijo Dobrodelne prireditve Jasna so se
v letu 2014 zbirala sredstva za ZdruZenje Ozara Slovenija — enoto Craomelj. Prostovaljstvo
pa se je najved razvijalo v okviru Univerze za I Zivljenjsko obdobje, kjer s &lani brezplatno
ponudili delavnice z vsebinami, ki jih obvladajo V letu 2014 je bilo 19 prostovoljeev, ki 50
opravili 86 ur prostovoljstva.

Finanéno poslovanje
ZIK Crnomelj je zakljucil poslovno leto 2014 s presezkom odhodkov nad prihodki v visini

48.031,19 EUR, ki pa ga bo skoraj v celoti pokiil s presezkom prihodkov nad odhodki iz leta
2013 v visini 45.187,86 EUR. Do preseZka odhodkov nad prihodki je prislo predvsem zaradi
zakljufevanja izobraZevalnih projektov, financiranih iz drZzavnega proraduna in proraduna EU,
ter dejstva, da v zadnjih treh letih ministrstvo, pristojno za podrodje izobraZevanja, ni objavilo
javnih razpisov za projekte na podrodju izobraZevanja. Prav tako so se v letu 2014 v
primerjavi z letom 2013 bistveno zmanj$ala sredstva za izvedbo programa »nUspasabljanje za
aktivno nartovanje zaposlitve« (Pokolpje). Celotni prihodki v letu 2014 v vidini 422.201,27
EUR so zato niZji od celotnih prihodkov v letu 2013 za 35 % in niZji od finanénega natrta za
leto 2014 za 19 %. Sredstva za projekte, ki jih je ZIK dobil odobrena na javnih razpisih v
preteklih letih, so vsako leto niZja, ker so se projekti v letu 2014 zakljuéili.

Celotni odhodki v letu 2014, ugotovljeni v vifini 470.232,46 EUR, so niZji od celotnil
odhodkov v letu 2013 za 22 %, in tudi niZji od naértovanih odhodkov za leto 2014 za 9 %.
Strodki dela zaposlenih so v letu 2014 niZji v primerjavi z letom 2013 za 20 % zaradi
upokojitve ene delavke, zmanjSanja Stevila zaposlenih na javnih delih in poteka pogodb o
zaposlitvi za doloten delovni 8as osebam, ki so bile v letu 2013 zaposlene za izvajanje
aktivnosti programa Usposabljanje za dvig konkurendénosti brezposelnih oseb — Pokolpie. V
letu 2014 so v primerjavi z letom 2013 niZji programski strogki (stroki, neposredno povezani
z dejavnostjo) za 20 %, stalni neprogramski strodki (stro$ki energije, varovanja, zavarovanja)
pa za 19 %, kar je posledica zmanjdanja izvedb projekiov in programov ter nafrinega in
odloénega vardevanja,

ZIK Crnomelj je v letu 2014 dosegel 66,3 % prihodkov na podlagi uspeinih prijav na javne
pozive oziroma iz drugih virov. Iz proracuna obéin je preje! 33,7 % prihodkov in sicer od
ob&ine Crnomelj 32 % ter obéin Metlika in Semi¢ 1,7 %. ZIK je edini javni zavod v obéini
Crnomelj, ki je v tako visokem delezu odvisen od projekine naravnanosti in pridobivanja
sredsiev na podlagi uspednih prijav projekiov. Glede na vire financiranja je imel v letu 2014
kar 96 % sredsiev iz javnih virov in 4 % sredsiev iz nejavnih virov za opravljanje javne
shuzbe. ZIK 3teje za javne vire vse tiste, ki so prisli iz javnih institucij in ustanov, ¢etudi jili je
pridobil na trZni nadin, to je preko prijav na javne razpise.
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VSEBINSKA IN FINANCNA PREDSTAVITEV INVESTICLJ

ZIK prigakuje, da bo ustanoviteljica Obgina Crnomelj prevzela vse aktivnosti za pripravo
ustrezne dokumentacije in selitev izobraZevanja odraslih v prostore bivie policijske postaje,
Drugi sklop aktivnosti obgine Crnomelj se bo nanaSel na prevzem kultumega doma v
brezplaéno uporabo in nadalje v njegovo obnovo za potrebe sodobnega Casa.

PROBLEMATIKA ZAVODA
Ovire pri delu zavoda
- neprimerni prostori za zaposlene in za izvajanje izobraZevanja odraslih
- neprimerna oprema dvorane in spremljajoéih prostorov Kulturnepa doma Crnomel]
- zakonska neurejenost statusa organizacije, neurejenc financiranje
- odvisnosl od javnih razpisov in [inancno nestahilno okolje
- preobremenjenost redno zaposlenih zaradi obsega in vsebine dela (ESS projekti).

Predlogi reitev za izboljSanje dela

- pospeditev vseh aktivnosti za urcditev povih prostorav za potrebe izobraZevanja
odraslih

- pospeditev vsch aktivnosti za prenovo stavbe Kulturnega doma

- opozarjanje Ministrstva za izobraZevanje, znanost in 3port o nujnosti zakonskih
sprememb in dopolnitey glede statusa organizacij za izobraZevanje odraslih

- odvisnost od javnih razpisov bi bila manj¥a, éc bi bil status zavoda reSen v smislu
financiranja plad zaposlenih v celoti in sofinanciranja materialnih stroSkov.

ZAKLJUCEK

ZIK Crnomelj ima pomembno vlogo v okolju, ker je edina organizacija za izobraZevanje
odraslih v Beli krajini. Vedina izobraZevanja je za udeleZence brezplatna (osnovna Sola za
odrasle, ratunalniko opismenjevanje, delno udenje (ujih jezikov, splo¥no neformalno
izobrazevanje), ker pridobi ZIK sredsiva na podlagi uspe$nih prijav na javne razpise iz
domaéih ministrstev in Evropskih socialnih skladov (ESS). To prispeva k dvigu kakovosti
#ivlienja prebivalcev Bele krajine. Ob tem, da udelefencem ni potrebno plaCevati
izobraZevanja, je druga poniembna korist dostopnost izobraZevanja v fiziénem smishy, ker sc
razpr¥eno izvaja po vsej Beli krajini. Tretji pomembni element je, da progami in projekti
sledijo razvojni strategiji Bele krajine, in imajo poudarek na razvoju kljutnih kompetenc,
osebni rasti, varovanju okolja in medsebojnem povezovanju.

Nujno je opozoriti, da je narava dela na podrodju izobraZevanja odraslih in kulture tak¥na, da
je nemogode zagotoviti stabilnost izvajanja programov in projektov in posledi¢no stabilnost
financiranja. Razlog je v odvisnosti od uspefnosti na javnih razpisih in sploh njihove objave,
To realno pomeni, da je eno leto postovno in finanéno zelo uspesno, naslednje pa lahko
prinese pomanjkanje izvajanja programov in projektov, poslediéno finanéne teZave in

odpustanje delaveev.
WA TS D

ey
Mag. Nada Zagdr
direkiorica




