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OBCINA SMARJE PRI JELSAH
Askercev trg 12
3240 SMARJE PRI JELSAH

Datum: 13.11.2017

OBCINSKEMU SVETU .
OBCINE SMARJE PRI JELSAH

ZADEVA: ODLOK O PRORACUNU OBCINE SMARJE PRI JELSAH
ZA LETO 2018 — prva obravnava

1. Uvod

Proracun je akt obé&ine, s katerim so predvideni vsi prihodki in drugi prejemki ter vsi odhodki in drugi
izdatki ob&ine za eno leto. Proracun je najpomembnej$i akt, ki ga za posamezno leto sprejme
obéinski_svet, ker je temeljni_instrument delovanja obéine. Proraun je dokument, ki navaja
prioritete, cilje in namen posameznih politik, je ovrednoteni plan dela obéine za prihodnje leto.

V skladu s 33. ¢lenom Zakona o lokalni samoupravi Zupan predlaga prora¢un obéine, obginski
svet pa ga sprejme z odlokom.

2. Pravne podlage za sestavo prorac¢una
Podrogje javnih financ, radunovodstva, javnih narogil in nadzora urejajo $tevilni predpisi. Ti predpisi se
uporabljajo tako pri pripravi drzavnega proraéuna kot tudi pri pripravi obéinskih proradunov.

Pri pripravi predloga obg&inskega prora¢una in finanénih naértov neposrednih in posrednih uporabnikov

obcine uporabijo naslednje predpise:

e Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 - uradno preci§éeno besedilo,14/13 - popr. in
101/13 in 55/15-ZFisP in 96/15-ZIPRS1617); v nadaljevanju: ZJF),

e Uredbo o dokumentih razvojnega nacértovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega
proraduna in proradunov samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, $t. 54/10),

o Odredbo o funkcionalni kiasifikaciji javnofinanénih izdatkov (Uradni list RS, §t. 43/00),

e Pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov obginskih prorad¢unov (Uradni list RS, §t. 57/05, 88/05-
popr.,138/06 in 108/08),

« Navodilo o pripravi finan¢nih naértov posrednih uporabnikov drZzavnega in obcinskih proracunov
(Uradni list RS, 8t. 91/00 in 122/00)

Pri pripravi prorauna je potrebno upostevati tudi podzakonske predpise Zakona o raéunovodstvu

(Uradni list RS, 8t. 23/99, 30/02-ZJF-C in 114/06-ZUE; v nadaljevanju: ZR), in sicer:

e Pravilnik o enotnem kontnem naértu za prorac¢un, prora¢unske uporabnike in druge osebe javnega
prava (Uradni list RS, §t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12 in 108/13, 94/14, 100/15 in 84/16).

V delu proraduna, ki se nanasa na pripravo naérta razvojnih programov, pa morajo ob¢ine upostevati:

e Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrogju
javnih financ (Uradni list RS, $t. 60/06, 54/10 in 27/16; v nadaljevanju: UEM),

s Zakon o spremljanju drzavnih pomodi (Uradni list RS, §t. 37/04; v nadaljevanju: ZSDrP).

Pri pripravi dokumentov proraduna, ki se nanasajo na pripravo kadrovskega nacrta, obgine upostevajo
Zakon o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 63/07 — uradno prec¢i$eno besedilo, 65/08, 69/08-
ZTFI-A, 69/08-Z Zavar-E, 74/09 OdI.US: U-I-136/07-13, 40/12-ZUJF; v nadaljevanju: ZJU), pri pripravi
dokumentov, ki se nanaajo na pridobivanje in razpolaganje s stvarnim premoZenjem ob¢ine pa Zakon
o stvarnem premozZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, §t. 86/10, 75/12,
47/13-ZDU-1G in 50/14, 90/14-ZDU-1, 14/15-ZUUJFO in 76/15; v nadaljevanju: ZSPDSLS) in Uredbo
o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, §t. 34/11, 42/12,
24/13, 10/14 in 58/16).



3. Proracunski ciklus

je povezan ciklus &tirih faz, ki si v okviru enega leta sledijo in cikli¢no ponavljajo. To so:

e Priprava predloga proraCuna (sodelujejo vsi posredni in neposredni proracunski
uporabniki)

e Sprejem proracuna na obginskem svetu po predpisanem postopku;

e |zvr8evanje proraduna v teku proradunskega leta;

e Poro€anje o izvrSevanju proracuna in nadzor v teku izvr§evanja proraduna in po preteku
proratunskega leta.

Proradunski ciklus urejajo Stevilni pravni predpisi, kar ve¢ kot 90. NajpomembnejSi pa so:

Ustava Republike Slovenije, Zakon o javnih financah, Zakon o izvrSevanju prora¢una, Zakon

o financiranju obé&in, Zakon o lokalni samoupravi, Statut obc¢ine ... Naéin sprejemanja

obginskega proracuna je doloéen v Poslovniku o delu ob¢inskega sveta.

4. Postopek sprejemanja ob¢inskega prorac¢una — po poslovniku o delu OS
Postopek sprejemanja proracuna v obéini dolo¢a Poslovnik o delu obéinskega sveta
Obéine Smarje pri Jelsah (Url. RS &t. 57/2017). Proradun se sprejema dvofazno.

Predlog proraCuna prediozi OS Zupan najkasneje v 30 dneh po predloZitvi drzavnega
proraduna DrZzavnemu zboru. Zupan poslie z gradivom é&lanom sveta predlog proraduna
obCine z vsemi predpisanimi sestavinami ter vabilo za sejo, na kateri bo svet opravil splosno
razpravo o predlogu proracuna obcine. Na seji sveta Zupan predstavi predlog proracuna
obgine. Predstavitev ni ¢asovno omejena. Zupan lahko proradun predstavi sam ali zato
pooblasti posamezne zaposlene v obginski upravi. Po predstavitvi se opravi splosna
razprava in se sprejme sklep, da se da predlog proracuna v javno razpravo. Predlog
proraéuna je v javni razpravi najmanj 15 dni na sedezu ob¢ine. V ¢asu javne razprave
lahko predlog proraduna obravnavajo delovna telesa OS, sveti KS ter zainteresirana javnost.
Pripombe in predloge posredujejo Zupanu. Zupan s sodelavci nato najkasneje v 15 dneh po
poteku roka za javno obravnavo pripravi predlog proracuna obé&ine za drugo obravnavo in
ga s predpisanim gradivom posreduje OS v sprejem. Clani OS lahko vlozijo amandmaje v
pisni obliki najkasneje tri dni pred sejo OS, na kateri se sprejema proracun v drugi
obravnavi.

Na drugi seji Zupan pojasni, katere pripombe je prejel in katere je vkljucil v predlog in katere
ni uposteval in zakaj. Zupan lahko $e na seji vloZi svoje amandmaje. Vsak amandma mora
upostevati nacelo proradunskega ravnovesja. Najprej se glasuje o amandmajih, ki jih je
vloZil Zupan, nato o tistih, ki so jih vioZili drugi predlagatelii.

Po kon€anem glasovanju o amandmaijih Zupan ugotovi ali je proradun usklajen, nato OS
glasuje o proradunu kot celoti. Ce obginski proradun ni sprejet, dolo&i OS rok, v katerem
mora zupan predlozZiti nov predlog prora¢una. Novi predlog obravnava OS in 0 njem odlo¢a
po dolo¢bah poslovnika, ki veljajo za hitri postopek za sprejem odloka.

V letu 2018 se bo proradun v drugi obravnavi predvidoma sprejemal v_sredo,
20.12.2017.

5. Oblika prora¢una

Nacin oblikovanja proracunov obc¢in v Republiki Sloveniji je predpisan. Za pomoc¢
obCinam pri sestavi proraéunov pa Ministrstvo za finance vsako leto ob¢inam posreduje
podrobnejSa navodila za sestavo obéinskega prorac¢una in financnih nacrtov neposrednih
uporabnikov skladno z dologili ZJF in Zakona o racunovodstvu ter njunih podzakonskih
predpisov. Navodila so izdana v proraéunskem priroéniku za sestavo obéinskih
proracunov za leto 2018 (oktober 2017). Namen proraunskega priro¢nika je pomoé
obcinam pri sestavi proraéunov, predvsem pa poenotenje proracunskih aktov.



Z namenom poenotenja in primerljivosti obcinskih proradunov, je Minister za finance izdal
Pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov obcinskih proraéunov. Na podlagi tega
pravilnika se pri pripravi proracunov (od leta 2006) uporablja predpisana enotna programska
klasifikacija.

Oblika in vsebina prorac¢una je tako predpisana in poenotena za vse slovenske obéine
in podprta z racunalnisko aplikacijo (APPrA-0), s ¢imer je zagotovljena primerljivost med
obdinskimi proraduni in tudi z drzavnim prora¢unom in omogocéena spremljava realizacije
izvrSevanja proracuna, ki je obvezna po preteku vsakega meseca.

6. Izhodi§¢a za pripravo finanénih naértov neposrednih proraéunskih
uporabnikov

Oddelek za proradun in finance je na podlagi dologil 18. Clena Zakona o javnih financah za
pripravo proraduna izdal Navodila za pripravo proraéuna Obgine Smarje pri Jel$ah za
leto 2018 (v nadaljevanju: navodila) in jih dne 15.9.2017 posredoval vsem neposrednim in
posrednim proracunskim uporabnikom. Ministrstvo za finance je obé&inam 10.10.2017
posredovalo izradun obsega primerne porabe in 16.10.2017 proracunski prirocnik za pripravo
ob¢inskih proradunov za leti 2018, katerega sestavni del so tudi Globalni makroekonomski
okviri razvoja Slovenije, ki zajemajo podatke iz pomladanske in jesenske napovedi
gospodarskih gibanj 2018-2020. Ti podatki so podlaga za pripravo obginskih poraCunov za
neposredne uporabnike, ki ga morajo obcine upostevati pri izdaji navodila za pripravo
prorac¢una. V omenjenem dopisu je navedeno, da je povprecnina, ki je osnova za izracun
viSine prihodkov za izradun primerne porabe za leto 2018 predlagana v viSini 551 EUR, za
leto 2019 pa 558 EUR.

V navodilih smo neposrednim in posrednim PU predstavili temeljna ekonomska izhodiS¢a in
jin v skladu s terminskim nacrtom priprave proracuna za leto 2018 pozvali k predloZitvi
finanénih nacrtov, ki morajo biti sestavljeni v skladu z veljavnimi predpisi.

7. Proracunski uporabniki

Posredni proracunski uporabniki

so agencije, javni skladi, javni zavodi, katerih ustanoviteljica je ob¢ina in se njihovi programi
delno ali v celoti financirajo iz proraduna ob¢ine. Posredni proracunski uporabniki se
financirajo iz proraduna na podlagi pogodbe, skienjene med obéino in posrednim
uporabnikom. Posredni proracunski uporabniki morajo obé¢ini posredovati programe dela in
predloge finanénih nacrtov, na podlagi katerih se dolo¢i visina sofinanciranja iz obCinskega
proracuna.

Neposredni proracunski uporabniki

Finanéne nadrte v okviru proraéuna pripravljajo neposredni proracunski uporabniki, ki so
dolzni pridobiti ustrezne podatke od posrednih proracunskih uporabnikov. Finanéni nacrti
neposrednih uporabnikov sestavljajo posebni del proraduna. V obéini smo dologili Sifrant
neposrednih proracunskih uporabnikov, ki je ga predstavljamo v nadaljevanju. Skupno je 20
neposrednih prora¢unskih uporabnikov. Vsak proracunski uporabnik ima doloeno osebo
odgovorno za izvrSevanje finanénega nacrta v okviru posebnega dela proracuna.
Odredbodajalec za vse proracunske uporabnike, razen KS- ki so samostojne pravne osebe
in imajo svoje ra¢una, je Zupan obdine. V nadaljevanju podajamo Sifrant neposrednih
uporabnikov proraduna.

SIFRANT NEPOSREDNIH UPORABNIKOV PRORACUNA OBCINE SMARJE PRI JELSAH

Sifra Nazlv prorac¢unskega uporabnika Odgovoren za izvrSevanje | Odredbodajalec
PU
1000 OBCINSKI SVET Direktor obéinske Zupan
uprave
2000 NADZORNI ODBOR Direktor obginske Zupan




i} uprave _
3000 | ZUPAN Direktor ob&inske Zupan

uprave _
4000 OU-Oddelek za proradun in finance Vodja oddelka Zupan
4001 OU-Oddelek za splosne in pravne zadeve Direktor ob¢inske Zupan

uprave
4002 OU-Oddelek za gospodarstvo Vodja oddelka Zupan
4003 OU-Oddelek za druzbene dejavnosti Vodja oddelka Zupan
4004 OU-Oddelek za okolje in prostor Vodja oddelka Zupan
4005 OU-Oddelek za okolje in prostor-Rezijski Vodja oddelka Zupan

obrat

4006 SKUPNI ORGAN OU ZA CZ IN PV Direktor obdinske Zupan

uprave
5001 KS DOL-SPODNJE MESTINJE Predsednik KS Zupan
5002 KS KRISTAN VRH Predsednik KS Predsednik KS
5003 KS LEMBERG Predsednik KS Zupan
5004 KS MESTINJE Predsednik KS Predsednik KS
5005 KS SLADKA GORA Predsednik KS Predsednik KS
5006 KS SVETI STEFAN Predsednik KS Predsednik KS
5007 KS SENTVID Predsednik KS Predsednik KS
5008 KS SMARJE PRI JELSAH Predsednik KS Predsednik KS
5009 KS TINSKO Predsednik KS Predsednik KS
5010 KS ZIBIKA Predsednik KS Predsednik KS

8. Klasifikacije proracuna
Pri pripravi proraCuna se morajo upostevati klasifikacije javnofinanénih prejemkov in
izdatkov, ki morajo prikazovati prejemke in izdatke po naslednijih klasifikacijah: institucionalni,
ekonomski, programski in funkcionalni (COFOG).

Institucionalna klasifikacija

daje odgovor na vpraSanje kdo porablja proracunska sredstva. Vsaka obdina glede na
svojo organiziranost svojih neposrednih proradunskih uporabnikov pripravi svojo
institucionalno klasifikacijo neposrednih PU, ki so hkrati predlagatelji finanénih naértov. V
nasi obcini so to PU, ki so dolo¢eni v navedenem Sifrantu neposrednih uporabnikov
proraéuna.

Ekonomska klasifikacija
ki jo dolo¢a Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za prorac¢un in proradunske uporabnike in
druge osebe javnega prava daje odgovor na vprasanje kaj se placuje iz javnih sredstev. Je
temelj strukture proracuna.

Programska klasifikacija

daje odgovor na vprasanje za kaj se porabljajo javna sredstva. DoloCena je s Pravilnikom
o programski klasifikaciji izdatkov obcinskih prora¢unov. Uporablja se za pripravo proraéunov
obCin od leta 2006 dalje in omogoc¢a primerjavo obg&inskih prora¢unov med seboj in z
drzavnim proraéunom.

|zdatki proracuna v finanénih naértih proradunskih uporabnikov so tako razvrséeni v:

> Podrod&ja porabe (21 podrogij). To so podro¢ja, na katerih deluje obcina in v katera
so, upostevaje delovna podroja neposrednih uporabnikov, razvrs€eni izdatki v
finanénih nacrtih neposrednih uporabnikov.

> Glavne programe (57 glavnih programov). Glavni programi so del podrocij
proradunske porabe, v katera so razvr$éeni izdatki financnih nacrtov NU. Glavni
programi so doloeni s predpisano programsko klasifikacijo. Glavni programi imajo
dologene splosne cilje, s katerimi se izvajajo cilji podroc¢ja proracunske porabe.



» Podprograme (117 podprogramov). Podprogram je del glavnega programa, v
katerega so razvr§Ceni izdatki v finanénem nacrtu NU. Podprogram ima jasno
doloc¢ene specifi¢ne cilje in kazalce ucinkovitosti ter uspesnosti. Z njimi se izvajajo cilji
glavnega programa.

Pri razvr§canju izdatkov obginskih proracunov pa je potrebno izhajati 8e iz manjSih enot
izdatkov:
> Prora¢unska postavka, je del podprograma, ki prikazuje celoto aktivnosti ali projekta
ali del aktivnosti ali projekta ali ekonomski namen porabe sredstev z delovnega
podrocja enega neposrednega uporabnika.
> Prorac¢unska postavka — podskupina kontov je del proradunske postavke, ki v
skladu s predpisanim kontnim nacértom okvirno dolo¢a ekonomski namen dela
izdatkov pr. postavke
> Proraéunska postavka — konto je del proracunske postavke, ki v skladu s
predpisanim kontnim nacértom natanéno dolo¢a ekonomski namen izdatkov
proradunske postavke in je temeljna enota za izvrSevanje proracuna.

Podrocja proracdunske porabe so sledeca:

01 POLITICNI SISTEM

02 EKONOMSKA IN FISKALNA POLITIKA

03 ZUNANJA POLITIKA IN MEDNARODNA POMOC

04 SKUPNE ADMINISTRATIVNE SLUZBE IN SPLOSNE JAVNE STORITVE
05 ZNANOST IN TEHNOLOSKI RAZVOJ

06 LOKALNA SAMOUPRAVA

07 OBRAMBA IN UKREPI OB IZREDNIH DOHODKIH

08 NOTRANJE ZADEVE IN VARNOST

09 TRG DELA IN DELOVNI POGOJI

11 KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN RIBISTVO

12 PRIDOBIVANJE IN DISTRIBUCIJA ENERGETSKIH SUROVIN
13 PROMET, PROMETNA INFRASTRUKTURA IN KOMUNIKACIJE
14 GOSPODARSTVO

15 VAROVANJE OKOLJA IN NARAVNE DEDISCINE

16 PROSTORSKO PLANIRANJE IN STANOVNJSKO KOMUNALNA DEJAVNOST
17 ZDRAVSTVENO VARSTVO

18 KULTURA SPORT IN NEVLADNE ORGANIZACIJE

19 IZOBRAZEVANJE

20 SOCIALNO VARSTVO

22 SERVISIRANJE JAVNEGA DOLGA

23 INTERVENCIJSKI PROGRAMI IN OBVEZNOSTI

9. Struktura in obrazlozitve proraduna
Sestava proracuna in finanénih nacrtov je predpisana v 10. ¢lenu Zakona o javnih
financah.
Proradun je sestavljen iz stirih delov: sploSni del, posebni del, naért razvojnih
programov in obrazlozitev vseh delov proracuna.

Splosni del prora¢una sestavljajo skupna bilanca prihodkov in odhodkov, racun finan¢nih
terjatev in nalozb ter racun financiranja, izdelan po ekonomski klasifikaciji. Splosni del
prorac¢una mora biti sestavljen po ekonomski klasifikaciji, iz njega pa je razvidno KAJ SE
PLACUJE I1Z JAVNIH SREDSTEV.

Posebni del proracuna sestavljajo finan¢ni nacrti neposrednih uporabnikov (institucionalne
klasifikacije), ti pa so sestavljeni po podrocjih proracunske porabe, glavnih programih in
podprogramih (programska klasifikacija) ter po proraéunskih postavkah—kontih (ekonomska




klasifikacija). Ta del proracuna nam pove ZA KAJ (za katere programe se uporabljajo
sredstva in KDO JIH UPORABLJA (kateri proracunski uporabniki).

V sploSnem in posebnem delu proraéuna je potrebno prikazati:
¢ realizacijo za preteklo leto (2016);
e oceno realizacije prejemkov in izdatkov za tekoCe leto oz. veljavni plan (2017),
¢ nadrt prejemkov in izdatkov za prihodnje leto (2018).

Nacért razvojnih programov predstavlja razvojne projekte, investicije v Stiriletnem obdobju
do zaklju€ka projekta z viri financiranja. Povezan je s posebnim delom prora¢una.

ObrazlozZitve sploSnega dela proracéuna pripravi za finance pristojen organ obcinske
uprave, obrazloZitve posebnega dela in nacrta razvojnih programov pa predstojniki
neposrednih PU (oddelki OU, krajevne skupnosti). Vsebina obrazloZitev je predpisana v 16.
Clenu ZJF in mora vsebovati: predstavitev cilje, strategij programov, zakonske in druge
podlage, usklajenost ciljev z dokumenti dolgorotnega razvojnega nacrtovanja, izhodis¢a in
kazalce, na katerih temeljijo izraduni in ocene potrebnih sredstev, druga pojasnila, ki
omogocajo razumevanje predlaganih strategij in programov.

10. Predlog, obravnava in sprejem proraduna za leto 2018

V obravnavo dajemo:
ODLOK O PRORACUNU OBCINE SMARJE PRI JELSAH ZA LETO 2018 - v prvi
obravnavi:
Sestavni deli odloka o proradunu obé&ine Smarje pri Jelah so:
. SPLOSNI DEL PRORACUNA - po ekonomski klasifikaciji
A. Bilanca prihodkov in odhodkov
B. Racun financnih terjatev in nalozb ter
C. Racun financiranja
. POSEBNI DEL PRORACUNA - po programski in ekonomski klasifikaciji
il NACRT RAZVOJNIH PROGRAMOV OBCINE SMARJE PRI JELSAH
ZA OBDOBJE 2018 DO 2021
Iv. OBRAZLOZITVE VSEH DELOV PRORACUNA

PRILOGE:

» Kadrovski naért za leto 2018

* Nacrt ravnanja z nepremi¢nim in premiénim premoZenjem ob¢ine za leto 2018
* Letni program prodaje ob¢inskega finanénega premozenja za leto 2018

Proracun obg&ine Smarje pri Jeldah je pripravijen v skladu s trenutno veljavno zakonodajo in
na podlagi ocenjene viSine povprec¢nine 551 eur, kar je za 17,5 eur ve€ kot v letu 2017.
Obseg primerne porabe v letu 2018 bo znasal 6.672.978 eur.

Povisujejo pa se tudi sredstva po 23. ¢él. ZFO za investicije. Investicijski transfer bo v letu
2018 znasal 3 % primerne porabe nepovratnega in 3 % primerne porabe povratnega
transfera. Ta odstotek predstavija okviren znesek 300.00 EUR.

Pri proracunu v prvi obravnavi smo prikazali realizacijo za leto 2016, oceno realizacije za
leto 2017, ki je enaka veljavnemu proradunu 2017, in plan za leto 2018. Ze sedaj vemo, da
bo ocena realizacije za leto 2017 bistveno niZja, saj nam verjetno do konca leta ne bo uspelo
prodati premoZenja in realizirati kapitalskih prihodkov. Zaradi kompleksnosti investicij in
nepredvidenih razmer ne bodo realizirani doloceni projekti oz. jih bomo realizirali delno in jih
zakljucili v letu 2018 (nakup prostorov za potrebe obginske uprave, telovadnica pri POS Sv.
Stefan, nadhod v Smarju ...).



V nadaljevanju prikazujemo bilanco prihodkov in odhodkov proracuna, racun financiranja in
racun finan¢nih terjatev in nalozb za leto 2018.

PRIHODKI 2018 Realiz Oc. realiz. Plan Index Strukt. Strukt.
2016 2017 2018 18/17 2017 2018
1. SKUPAJ PRIHODKI 8.332.288| 10.286.144| 11.064.768| 107,6%| 100,0%| 100,0%
1. Davénl prihodki 6.611.438 7.069.409 7.397.830] 104,6% 68,7% 68,8%
-Dohodnina 5.885.201 6.361.115 6.672.978 104.9%
-Davki na premoZenje (NUSZ) 510.316 506.600 516.150 101.9%
-Davki na blago in storitve 204.472 201.694 208.702 103.5%
-Drugi Davki 11.449 0 0
2. Nedavéni prihodki 712.270 783.809 775.243 98,9% 8,6% 7.0%
-Dohodki od premoZenja 508.119 659.809 653.243 99,0%
-Takse in pristojbine 7.307 6.000 6.500 108,3%
-Denarne kazni 9.476 7.500 10.000 133,3%
-Prihodki od prodaje blaga in storitev 11.309 2.000 3.000 150,0%
-Drugi nedawvéni prihodki 176.059 108.500 102.500 94.5%
3. Kapitalski prihodki (prodaja premozZenja) 58.149 1.453.087 1.613.448| 111,0% 14,1% 14,6%
4. Transferni prihodki (sred. iz drz.proraé. in EU) 950.431 979.839 1.278.247| 130,5% 9,5% 11,6%
ODHODKI 2018 Realiz. Oc. realiz. Plan Index Strukt. Strukt.
2016 2017 2018 18/17 2017 2018
Il. SKUPAJ ODHODKI 8.728.388| 10.936.112| 12.372.643| 113.,1% 100,0%| 100,0%
1. Teko€i odhodki 1.992.051 2.311.136 2.240.857 97,.0%
2. Tekoéi transferi 3.746.047 3.900.195 4.083.359 104.7%
Skupaj tekoéi odhodki in transferi 5.738.098 6.211.331 6.324.216 101,8% 56,8% 51,1%
1. Investicijski odhodki 2.746.076 4.444.246 5.726.034 128,8%
2. Investicijski transferi 244.214 280.535 322.393 114,9%
Skupaj investicijski odhodki In transferi 2.990.290 4.724.781 6.048.427 128,0% 43,2% 48,9%
PRORACUNSKI PRESEZEK/PRIMANJKLJAJ Realiz. Oc. realiz. Plan Index
2016 2017 2018 18/17
IIl. PRORAC. PRESEZ. / PRIM. -396.100 -649.968| -1.307.875| 201,2%
RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB
IV. PREJETA VRACILA POSOJIL IN PRODAJA
KAPITALSKIH DELEZEV 18.108 50.000 30.000 60,0%
V. DANA POSOJILA IN POV. KAP. DELEZEV 0 0 0
RACUN FINANCIRANJA 2018
VIl. ZADOLZEVANJE 290.715 914.318 1.297.888| 142,0%
VIil. ODPLACILA DOLGA 382.652 382.826 480.425| 125,5%
IX. SPREM. STANJA SREDSTEV NA RACUNU -469.929 -68.476 -460.412| 672,4%
X. ST. SREDSTEV NA RACUNU PRET. LETA 557.904 87.975 500.000| 568,3%
NERAZPOREJENA SREDSTVA 2018 (IX + X) = 39.588

Skupni prihodki proraéuna znasajo 11.064.768 eur, od tega najvecji delez v strukturi
predstavljajo davéni prihodki (dohodnina) in sicer 68,8 %, nato po velikosti sledijo kapitalski
prihodki, ki so planirani v visini 1.613.448 eur oz 14,6 % vseh prihodkov. Ti prihodki bodo
realizirani ¢e nam bo uspelo prodati nacrtovane nepremicnine. 11,6 % v strukturi
predstavljajo transferni prihodki, ki jih uspemo pridobiti na podlagi prijav na razliéne razpise iz

R

prihodke.

Skupni odhodki proracduna znasajo 12.372.643 eur.

Tekoc¢i odhodki in tekoéi transferi, ki so planirani v visini 6.324.216 eur in v strukturi
odhodkov predstavljajo 51,1 % vseh odhodkov. Delez tekodih odhodkov in tekogih transferov
v obsegu primerne porabe, znasa 95 %, tako da nam za investicijska viaganja ostane iz
tega naslova 348.762 eur.

Investicijski odhodki in transferi so planirani v visini 6.048.427 eur, v strukturi odhodkov
predstavljajo 48,9 % vseh odhodkov. Pri planiranju investicij smo prednostno upoStevali
investicije, ki so ze bile zacdete in umesCene v nadrt razvojnih programov. Investicijski
odhodki v strukturi celotnega proracuna predstavljajo 46,3 % in zna8ajo 5,7 mio eur.



Najvecje investicije, ki jo bomo izvajali prihodnje leto so nakup poslovnih prostorov za
obcinsko upravo (1.521.340 EUR), zakljuéek gradnje telovadnice pri POS Sv. Stefan
(316.500 EUR), zaklju¢ek obnove lokalne ceste Spodnje Mestinje — Zibika (574.500 EUR),
sanacija treh predvidenih plazov (508.000 EUR, vecji del financiran iz Ministrstva za okolje in
prostor) ... Pri izvedbi investicij moramo upostevati tudi zakonsko dolo&ne obveznosti
proracuna, ki so vezane na storitve OKP in podjetja Simbio, obvezne gospodarske javne
sluzbe — te investicije se financirajo iz pobranih najemnin. Okoljska dajatev se lahko porablja
za investicije v kanalizacijski sistem in gistilne naprave, iz naslova najemnine in ostalih
prispevkov pa se vlaga v vodooskrbo, javno snago in vzdrzevanje obstojeéega sistema. Ta
del investicij znaSa 751.440 EUR. Skupaj znasajo Ze zaéete investicije, pogodbene
obveze in zakonske obveze iz naslova investicij 3.671.780 EUR, to je znesek brez
investicijskih transferov.

Glede na to, da planiramo za 1.613.448 eur kapitalskih prihodkov, bomo morali izvajanje
investicij prilagajati realizaciji prodaje premozenja. Ce nam prodaja ne bo uspela v
naCrtovanem obsegu, tudi investicij ne bomo mogli v celoti izvesti. Planiramo prodajo
zemljisC pri JelSingradu, na kar veZzemo izvedbo dologenih investicij. V primeru, da se
realizira kapitalski prihodek v ocenjeni visini 1.250.000 EUR bomo izvedli investicije: pp
180545 izgradnja kopalis¢a Smarje (698.240 EUR), pp 16029 nakupi zemljis¢ (od 160.000
EUR veZzemo nakupe v viSini 30.000 EUR), pp 130043 ukinitev nivojskih prehodov Imeno-
Stranje in Rogatec Grobelno (100.000 EUR), pp 13012 avtobusna postajalis¢a (30.000 EUR)
in pp 160150 oskrbovana stanovanja (50.000 EUR).

UravnoteZenje prora¢una
Primanjkljaj iz naslova prihodkov in odhodkov v Proradunu za leto 2018 znasa 1.037.875

eur, k temu dodamo Se obveznosti iz zadolZzevanja (stroski odplagila glavnic 480.425),
odstejemo predvidene kapitalske deleze (prihodki 30.000 EUR) in ugotovimo primanjkljaj , ki
znaSa 1.758.300 EUR. Proracun je potrebno uravnoteZiti. Predlagamo 1.000.000 EUR
najetja kredita pri komercialnih bankah, 297.888 EUR povratnih sredstev iz Ministrstva za
gospodarski razvoj, preostanek primanjkljaja pokrijemo s ostankom sredstev iz leta 2017
(ocenjujemo, da bo ta zna$al 500.000 eur). Tako je ostanek nerazporejenih sredstev v letu
2018 39.588 EUR, to je presezek prorac¢una.

Predlagamo, da Obginski svet Obg&ine Smarje pri Jelah po predstavitvi opravi splo$no
razpravo o predlogu proracuna in v skladu s 84. ¢lenom Poslovnika obéinskega sveta dolodi
javno razpravo do 8. decembra 2017, do 13. ure. V &asu javne razprave lahko predlog
proracuna obravnavajo delovna telesa obdinskega sveta, sveti krajevnih skupnosti ter
zainteresirana javnost. Pripombe in predloge se posreduje Zupanu. Najkasneje v petnajstih
dneh po poteku javne razprave mora Zupan s sodelavci pripraviti proracun obgine za drugo
obravnavo in ga posredovati v sprejem Obginskemu svetu. O sprejemu predloga proraduna
bo obcinski svet odlo¢al predvidoma na seji 20. decembra 2017. /
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Mateja PILKO, uni. dipl. ekon. o CIA Zupan y
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Priloge:
Odilok o proragunu Obgine Smarje pri Jel3ah za leto 2018 s prilogami je v posebni mapi.



