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8333  SEMIČ

Gradivo za 3. izredno sejo občinskega sveta v novembru 2009 – k  točki 2 dnevnega reda

Številka: 410-23/2007-106
Zadeva: Obravnava in sprejem predloga Odloka o rebalansu proračuna Občine Semič za leto 2009 – PRVA OBRAVNAVA

Na podlagi 29. in 57. člena Zakona o lokalni samoupravi (Ur. list RS, št. 94/07 – UPB2), 29. člena Zakona o javnih financah (Ur. l. RS, št. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 56/02 – ZJU, 127/06 - ZJZP in 14/07 - ZSPDPO), 4. člena Zakona o financiranju občin (Ur. list RS, št. 123/06 in 57/08), ter 14. in 91. člena Statuta Občine Semič (Ur.l. RS, št. 107/06 in popr. 112/06), Odloka o proračunu Občine Semič za leto 2009 (Ur. l. RS, št. 16/08), Odloka o rebalansu proračuna Občine Semič za leto 2009 (Ur. l. RS, št. 32/09) in Odloka o rebalansu proračuna Občine Semič za leto 2009 (Ur. l. RS, št. 74/09), je Občinski svet Občine Semič na 3. izredni seji dne ___________ sprejel

ODLOK

O REBALANSU PRORAČUNA OBČINE SEMIČ ZA LETO 2009
1. člen

V Odloku o proračunu Občine Semič za leto 2009 (Ur. l. RS, št. 16/08), Odloku o rebalansu proračuna Občine Semič za leto 2009 (Ur. l. RS, št. 32/09) in Odloku o rebalansu proračuna Občine Semič za leto 2009 (Ur. l. RS, št. 74/09) se spremeni deseti člen tako, da se na novo glasi:

5. »OBSEG ZADOLŽEVANJA IN POROŠTEV OBČINE IN JAVNEGA SEKTORJA

10. člen

Zaradi kritja presežkov odhodkov nad prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov, presežkov izdatkov nad prejemki v računu finančnih terjatev in naložb ter odplačila dolgov v računu financiranja, se občina za proračun leta 2009 ne bo zadolžila.
Če se zaradi neenakomernega pritekanja prejemkov izvrševanje proračuna ne more uravnovesiti, se lahko občina likvidnostno zadolži, vendar največ do višine 5% zadnjega sprejetega proračuna. Znesek mora biti odplačan do konca proračunskega leta.

Obseg poroštev občine za izpolnitev obveznosti javnih zavodov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je Občina Semič, v letu 2009 ne sme preseči skupne višine glavnic 40.000,00 EUR.

Ne glede na prvi odstavek tega člena se občina v letu 2009 lahko zadolži, če ne uspe v tekočem letu poplačati obveznosti iz naslova 2. odstavka tega člena. V tem primeru se občina lahko zadolži za potrebe upravljanja občinskega dolga, vendar največ do višine 440.000,00 EUR.«

2. člen

Ta odlok začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Številka: 

Datum:  








Občinski svet Občine Semič









    Ivan Bukovec, župan
PREDLOGA OBČINSKEMU SVETU:
1. Potrdi se predlog Odloka o rebalansu proračuna Občine Semič za leto 2009 v predlagani obliki za prvo obravnavo.
2. Potrdi se predlog Odloka o rebalansu proračuna Občine Semič za leto 2009 v predlagani obliki za drugo obravnavo in se ga objavi v Uradnem listu RS.

Obrazložitev:

Zaradi neenakomernega pritoka predvidenih prihodkov v proračun Občine Semič v letu 2009, se je Občina Semič v februarju 2009 odločila najeti premostitveni kredit v višini 600.000,00 EUR. Dne 10.02.2009 je bil kredit nakazan v naš proračun, dne 12.02.2009 pa smo plačali za 650.000,00 EUR zapadlih obveznosti iz naslova plačila 12. začasne situacije za kulturni center, ki smo jo poravnali le delno (celotna situacija je bila 710.089,88 EUR) v višini, ki je zadostovala za prilogo k izstavitvi zadnjega zahtevka za sofinanciranje s strani EU, v višini 347.783,64 EUR. 
Pred najemom kredita smo dne 22.01.2009 pripravili projekcijo potrebnih sredstev in projekcijo pričakovanih prihodkov, med katerimi so bila tudi sredstva zadnjega zahtevka za kulturni center in sredstva Ministrstva za okolje in prostor ter za vodovod Rožni Dol – Brezje pri Rožnem Dolu. Predvideli smo, da bomo kredit lahko vrnili že v marcu 2009, ko se nam nakažejo navedena sredstva po izdanih zahtevkih.
	Odhodki
	 
	

	stanje na dan 22.01.2009
	224.795,73
	

	do 29.01.2009 še ena dohodnina
	45.316,00
	

	Skupaj
	270.111,73
	

	 
	 
	

	Zapadle obveznosti na dan 31.12.2008
	903.563
	

	Potrebna sredstva kredita
	633.451,27
	

	
	
	Dejansko prejeto

	Projekcija prihodkov
	 
	

	FEBRUAR - prihodki
	 
	

	SVLR – Rožni Dol – Brezje pri RD 
	50.204,90
	28.04.2009

	MOP – Vodovod Maline – Brezova Reber 
	223.331,73
	Še ni prejeto in je v izvršbi

	MAREC - prihodki
	 
	

	SVLR – Kulturni center 
	347.784,00
	01.06.2009

	SKUPAJ
	621.320,63
	


Tabela št. 1: Projekcija obveznosti in pričakovanih prihodkov na dan 22.01.2009 
Na podlagi te projekcije smo kredit najeli, plačali potreben znesek za kulturni center in izstavili zahtevek. Kljub pričakovanjem, da bomo sredstva prejeli najkasneje v marcu, se je na nivoju države začel pripravljati rebalans proračuna, ki je vsa izplačila zaustavil in tako so se prenesla na čas po njegovem sprejemu. Do junija pa nam je zapadla še zadnja situacija za kulturni center, zato smo sredstva, prejeta po zadnjem zahtevku, namenili plačilu le-te in ne vračilu kredita. Še vedno smo pričakovali denar iz naslova MOP-a za vodovod Maline – Brezova Reber (223.331,73 EUR) in sredstva za vodovod Rožni Dol – Brezje pri Rožnem Dolu v višini 164.529,50 EUR in smo z njimi nameravali pokriti kredit. Slednja so bila nakazana šele po 2. rebalansu državnega proračuna dne 25.09.2009 in smo jih po nakazilu resnično preusmerili za vračilo kredita. Sredstva s strani MOP-a pa do konca oktobra še niso bila nakazana in ker vse do zadnjega nismo prejeli zagotovila, da obstaja možnost za nakazilo, smo dne 04.11.2009 za znesek 223.331,73 EUR z zakonitimi obrestmi od dne 18.03.2009 pričeli postopek za izvršbo pri Ministrstvu za pravosodje. Dne 11.11.2009 smo prejeli Sklep o izvršbi št. VL 159541/2009, po katerem ima MOP 8 dni časa, da poda ugovor ali pa se izvede izvršba na denarna sredstva pri Organizaciji za plačilni promet. Kljub hitremu postopku ne moremo vedeti, ali se bo postopek zaključil nam v prid in že v tem letu, zato z gotovostjo na ta sredstva pri vračilu kredita ne moremo računati. 

Z 2. rebalansom smo na navedenih predpostavkah in pričakovanih drugih prihodkih proračun uravnovesili, vendar že sedaj ugotavljamo, da prihodkovna stran ne bo realizirana v skladu s planom. Če upoštevamo izpad sredstev MOP-a v višini 223.331,73 EUR, sredstva za škodo po neurju 2008 v višini 57.675,58 EUR, ki po včerajšnjem sestanku na MOP-u tudi ne bodo odobrena, upoštevaje izpad predvidenih kapitalskih prihodkov iz naslova prodaje zemljišč v višini okoli 60.000,00 EUR ter določen rok plačila občanom za plačilo nadomestila za uporabo stavbnega zemljišča na 15.12.2009, ki se bo prav gotovo zavlekel v januar 2010, ugotavljamo, da premostitvenega kredita v preostali višini 440.000,00 EUR ne bomo mogli vrniti v zakonitem roku, torej do 31.12.2009. 
V skladu s 6. točko 10a. člena Zakona o financiranju občin pa mora občina pred vsako zadolžitvijo, pri kateri črpanje in odplačilo posojila nista v istem proračunskem letu, pridobiti soglasje ministra, pristojnega za finance, sicer je nezakonito zadolžena. Za njegovo pridobitev pa mora v skladu s Pravilnikom o postopkih zadolževanja občin (Ur. l. RS, št. 108/08) podati popolno vlogo za izdajo soglasja k začetku postopka zadolževanja.
Novela Zakona o financiranju občin je za primere, ko občine najamejo premostitvene kredite in jih ne morejo odplačati v istem proračunskem letu, predvidela določilo 10c. člena zakona, ki govori o upravljanju z občinskim dolgom in daje možnost, da občina po predhodnem soglasju MF najame dolgoročni kredit in do 31.12. tekočega leta s tem dolgoročnim kreditom poplača dolg likvidnostnega zadolževanja. Pogoj za odobritev pa je med drugim tudi, da je upravljanje z občinskim dolgom določeno v odloku o proračunu. Ker pri pripravi 2. rebalansa proračuna v septembru nismo predvideli, da kredita ne bi mogli vrniti, tega v odloku nismo navedli. 

Glede na navedeno v sprejem predlagamo odlok o rebalansu proračuna, v katerem številčnega dela ne spreminjamo, v 10. člen dodajamo le en odstavek, na podlagi katerega bomo lahko do 20.11.2009 (zadnji rok za predložitev zahteve za izdajo soglasja v tekočem letu) oddali vlogo za pridobitev soglasja Ministrstva za finance k zadolžitvi, oz. za pridobitvi sredstev za vračilo občinskega dolga po premostitvenem kreditu v zakonitem roku. Vsebino novega 4. odstavka 10. člena odloka nam je predlagal predstavnik na navedenem ministrstvu in se glasi:

»Ne glede na prvi odstavek tega člena se občina v letu 2009 lahko zadolži, če ne uspe v tekočem letu poplačati obveznosti iz naslova 2. odstavka tega člena. V tem primeru se občina lahko zadolži za potrebe upravljanja občinskega dolga, vendar največ do višine 440.000,00 EUR.«

V skladu z 10b. členom Zakona o financiranju občin je maksimalen preračunan znesek anuitet po vseh kreditih in izdanih poroštvih v enem letu lahko največ 213.000,00 EUR. Ker imamo en dolgoročni kredit že najet, moramo na podlagi preostanka sredstev ugotoviti, na koliko let lahko najamemo nov dolgoročni kredit.

	Leto
	Višina anuitet (glavnica+obresti) po obstoječi zadolžitvi
	Možna višina anuitet novega kredita (glavnice+obresti)
	Maksimalen znesek vseh anuitet (glavnice+obresti) v posameznem letu

	 2009
	119.477,00   
	93.523,00   
	213.000,00

	2010
	  114.257,00   
	                      98.743,00   
	213.000,00

	2011
	  109.036,00   
	                        103.964,00   
	213.000,00

	2012
	  103.851,00   
	                        109.149,00   
	213.000,00

	2013
	   98.595,00   
	                   114.405,00   
	213.000,00

	 2014
	47.189,00   
	               165.811,00   
	213.000,00


Tabela št. 2: Projekcija možnosti za novo zadolžitev
Na NLB Črnomelj smo zaprosili za informativno ponudbo, ki je še nismo prejeli, vendar okvirno lahko predpostavljamo, da bomo kredit pričeli vračati v letu 2010 in ga bomo, glede na višino, lahko vrnili v začetku leta 2014, ko se nam izteče tudi prvi dolgoročni kredit. 

Glede na navedeno prosimo, da predlagan rebalans proračuna 2009 potrdite in s tem omogočite, da se izpeljejo postopki, s katerimi se bo preprečilo, da bi bila Občina Semič z dnem 01.01.2010 nezakonito zadolžena. Ker se zadnji rok za predložitev zahteve za izdajo soglasja Ministrstva za finance izteka, smo se odločili, da skličemo izredno sejo, na kateri bi obravnavali le ta predlog.
Pripravila: 







Predlagatelj:

Polona Kambič                                                                                           Ivan Bukovec
Telefon: 07/35-65-360, faks: 07/35-65-365, e-pošta: obcina.semic@siol.net
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