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OBRAZLOZITEV

Obcinski svet Obéine Troovlje je na svoji 3. iziedni seji sprejel skiep, da pooblasia Zupanjo,
da nemudoma pristopi k dolo&itvi nove deponije za obdelavo in odlaganje mesanih odpadkov
za obmodéje obéine Trbovlje ter potrdil Odiock o koncesiji za opravljanje obveznih obéinskih
gospodarskih javnih sluZb obdelave dologenih vrst komunainih odpadkov in odlaganja
ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov v obgini Trbovlje. Odlok je bil
sprejet na podiagi 149. ¢lena Zakona o varstvu okolja (ZVO-1, Uradni list §t. 39/06 in
spremembe), 3., 6., in 7. &lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (ZGJS, Uradni list t.
32/93 in spremembe), v zvezi z Zakonom o javnem zasebnem partnerstvu (ZJZP, Uradni list
&t. 127/20086), 61. in 62. clenom Zakona o lokalni samoupravi (ZLS, Uradni list §t. 94/07 in
spremembe), 6. odstavkom 13. ¢lena Zakona o nekaterih koncesijskih pogodbah (ZNKP,
Uradni list $t. 9/2019), 19. ¢lena Statuta Obéine Trbovlje (Uradni vestnik Zasavja §t. 19/16,
12/18 in 4/20) ter skladno s 5., 6. in 9. &lenom Odloka o nacinu opravijanja lokalnih
gospodarskih javnih sluzb v obgini Trbovlje (Uradni vestnik Zasavja &t. 23/2020). Na podiagi
sprejetega odloka so se potem skladno z njegovimi dologili izvedli vsi potrebni postopki in izdali
vsi predvideni akti za podelitev koncesije in ureditev razmerja s podjetiem Simbio d. o. o.
Postopek je bil izveden skladno z dokumenti, ki so pripravljeni in se uporabljajo za celoten
»sistem Simbio«, torej za vse obéine in se do sedaj ni nikoli pokazal kot neskladen s predpisi.
V »sistem Simbio« je trenutno vkljuéenih skoraj 30 obgin, vkljugeni sta npr. ob&ini Piran in
Izola, ki sta se vkijugili pred obéino Trbovije, za nami pa se je pridruZila §e obCina Ptuj.

Dne 11. 10. 2021 pa smo na Obgino Trbovlje prejeli dopis MF &t. 060-10/2021/7 z dne 6. 10.
2021, ki ga prilagamo h gradivu. V zvezi z dopisom naj poudarimo, da MF Obgine Trbovlie v
postopku, ki ga vodi, ni niti enkrat uradno pozvalo h posredovanju dokumentaciie in opredelitvi
do niihovega mnenja oz. podaii obrazloZitve postopka ali aktov. 2. odstavek 88.a élena Zakona
o lokalni samoupravi med drugim doloca, da mora minisirstvo zaradi opravljanja nadzorstva
nad zakonitostjo dela organov obgin zagotoviti ustrezno sodelovanje, medsebojno obvescanje
in strokovno pomog& organom obéin. Glede na to, da le-tega s strani ministrstva do sedaj ni
bilo, predlagamo, da na podlagi pooblastila ob&inskega sveta Zupanji MF seznanimo z
dokumentacijo, ki jo imamo v postopku in obrazloZzimo celoten postopek ter akte, na katerih
sistem temelji.

Zakon o varstvu okolja dolo&a javno sluzbo obdelave dologenih vrst komunalnih odpadkov in
odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov kot obvezno obcinsko
gospodarsko javno sluzbo varstva okolja (149. &len ZVO-1). Zakon o gospodarskih javnih
sluzbah dolota, da nadin opravijanja obveznih lokalnih gospodarskih sluzb predpiSe lokaina
skupnost z odlokom (3. &len), v eni izmed zakonsko predvidenih oblik (6. Clen). Predpisovanje
nadina izvajanja obveznih lokalnih gospodarskih javnih sluzb sodi v izvirno pristojnost obcine,
kar pomeni, da je v celoti pristojnost obéine na kakSen naéin bo izvajala to sluzbo — torej npr.

ali preko javnega podietia ali preko koncesiiskega razmerja. Predpisovanje nacina izvajanja
obveznih lokalnih gospodarskih javnih sluzb sodi torej v izvimo pristojnost obgine.

Postopek podelitve koncesije druzbi Simbic d. 0. 0.

Obgina Trbovlje je s Sporazumom o zagotavljanju izvajanja gospodarskih javnih sluzb
obdelave dolotenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali
odstranjevanja komunalnih odpadkov, ki ga je sklenila z obdinami, nastetimi v sporazumu,
pristopila k horizontalnem sodelovanju pri skupnem opravljanju nalog javnega znacaja na
podroé&ju obdelave in odstranjevanja komunalnih odpadkov, ki so ga predhodno Ze zastavile
obéine Mestna obdéina Celje, Obcina Vojnik, Obg&ina Store, Obgina Dobrna, Obéina Lasko,
Obéina Zalec, Obé&ina Polzela, Obéina Prebold, Obcina Braslovée, Obcina Tabor, Obéina
Vransko, Obg&ina Dobje, Obéina Smarje pri Jel§ah, Obcina Rogaska Slatina, Obéina Rogatec,
Obéina Podéetrtek, Obg&ina Kozje, Obéina Mozirje, Obgina Sentjur, Obg&ina Velenje, Obéina
Sostanj, Ob&ina Smartno ob Paki, Ob&ina Reéica ob Savinji, Obgina Piran in Obgina lzola. S



sporazumom so se pogodbenice zavezale, da bodo za dosego skupnih ciljev zagotavljanja
storitev javnih sluzb ravnanja z odpadki z enotnostjo in optimaino izkori$§¢enostio RCERO
Celje, ciljev na podrogju ponovne uporabe komunalnih odpadkov, skladno z Direktivo
2008/98/ES in znizanja stroSkov storitev za uporabnike sistemov, kot konénih plaénikov
storitev, v javnem interesu in s horizontalnim sodelovanjem zagotovile skupno izvajanje
gospodarskih javnih sluzb obdelave dolofenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja
ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov tako, da bo omenjeni javni sluzbi
na obmogju vseh pogodbenih strank izvajala druzba SIMBIO d. o. o. v okviru kapacitet RCERO
Celje in morebitnih drugih kapacitet v upravijanju te druzbe (2. élen). Sodelovanje obgin se
izvaja na nacin, da ob&ine uporabljajo storitve obdelave dolocenih vrst komunalnih odpadkov
in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov v ckviru RCERO
Celje, pri cemer je cena za obcino pristopnico enaka stroSkovni ceni, oblikovani skladno z
Uredbo o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obéinskih gospodarskih javnih
sluzb varstva okolja (1. ¢len).

SIMBIO d. o. o. izvaja dejavnost javne gospodarske sluZbe obdelave doloenih vrst
komunalnih odpadkov in odlaganja predeiave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov v ve¢
obéinah. Druzbeniki druzbe so Mestna obgina Celje, Obgina Dobrna, Obéina Store in Obgina
Vojnik.

Obcinski svet Obtine Trbovlje je skladno s 8. odstavkom 13. &lena Zakona o nekaterih
koncesijskin pogodbah sprejel Odlok o koncesiji za opravijanje obveznih obdginskih
gospodarskih javnih sluzb obdelave doloéenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja
ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov v Obégini Trbovije (Uradni vestnik
Zasavja, 5t. 4/2021), kot koncesijski akt, s katerim je dolodil predmet in pogoje za podelitev
koncesije ter uredil vpraSanja v zvezi z izvajanjem podeljene koncesije v RCEROQO Celje (1.
¢len). Z Odlokom je bilo dolo¢eno, da se koncesija podeli neposredno druzbi SIMBIO v
upravnem postopku, o izbiri koncesionarja odloéi v upravnem postopku pristojni upravni organ
obgine, na podlagi te odloéitve pa se s koncesionarjem sklene koncesijska pogodba (5. &len).

Obtinska uprava Obgine Trbovlje je nato z Odlo¢bo o podelitvi koncesije z dne 27. 1. 2021,
izhajajog iz Odloka o koncesiji za opravijanje obveznih obéinskih gospodarskih javnih sluzb
obdelave doloenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali
odstranjevanja odpadkov v Obgini Trbovlje, koncesijo za izvajanje obveznih obéinskih
gospodarskih javnih sluzb obdelave dologenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja
ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov v ob¢ini Trbovlje podelila druZbi
SIMBIO d. o. o.

Obcina Trbovlje in SIMBIO d. o. o. sta nato dne 3. 2. 2021 sklenila Koncesijsko pogodbo o
izvajanju obveznih obéinskih gospodarskih javnih sluzb obdelave doloéenih vrst komunalnih
odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov, ki
nastajajo na obmodju Obdgine Trbovlje. lzpolnjenost pogojev za neposredno podelitev
koncesije po 6. odstavku 13. &lena Zakona o nekaterih koncesijskih pogodbah je ugotovljena
tudi v koncesijski pogodbi (2. Elen).

V konkretnem primeru so bili torej izpolnjeni pogoji za neposredno podelitev koncesije iz 6.
odstavka 13. Elena Zakona o nekaterih koncesijskih pogodbah, kjer je uporaba doloéb
omenjenega zakona izklju¢ena. MF pa v svojem dopisu zatrjuje krSitev dolo¢b ravno tega
zakana, katerega uporaba dolotb je skladno z njegovim 13. Elenom, 6. odstavkom, izkljuéena.
MF namreé v svojem dopisu omenjenega élena sploh ne navaja in ne uposteva. Ravno ta 6.
odstavek 13. &lena pa je pomemben v konkretnem postopku podelitve koncesije. Podlaga za
neposredno podelitev koncesije druzbi SIMBIO d. 0. o. je torej horizontalno sodelovanje pri
skupnem opravljanju nalog javnega znacaja, ki mu je izhodis¢e zastavilo Sodiste EU v sodbi
v zadevi Komisija proti Nemd&iji, C-480/06 in nekaterih nadaljnjih odloébah, kasneje pa je bilo
integrirano v evropsko sekundarno zakonodajo v 4. to&ki 17. ¢lena Direktive 2014/23/EU




Evropskega parlamenta in Sveta o podeljevanju koncesijskih pogodb. Doktrina horizontalnega
sodelovanja, pri katerem se sploSne doloébe o podeljevanju koncesij ne uporabljajo, je bila
prevzeta tudi v slovensko zakonodajo, in sicer v 6. odstavku 13. ¢lena Zakona o nekaterih
koncesijskin pogodbah (Ur. |. RS &t. 9/2019), ki dologa, da se za koncesijsko pogodbo,
sklenjeno izkljuéno med dvema ali ved organi Republike Slovenije, organi lokalnih
samoupravnih skupnosti in drugih oseb javnega prava, Zakon o nekaterin koncesijskih
pogodbah ne uporablja, &e pogodba doloca ali se z njo izvaja sodelovanje med sodelujogimi
subjekti, da se zagotovi, da se javne storitve, ki jih morajo opraviti, izvajajo ob uresni¢evanju
ciljev, ki so jim skupni, pri tem sodelovanju se upostevajo le vidiki javnega interesa in sodelujoci
subjekti na trgu izvajajo manj kot 20 odstotkov dejavnosti, ki jih zajema sodelovanje. Vsi nasteti
pogoji pa so bili pri neposredni podelitvi koncesije druZbi Simbio d. 0. 0. izpoinjeni. Navedeno
pomeni, da se v zadevnem primeru ne uporabljajo doloéila glede obveznosti izvedbe javnega
razpisa, ter zlasti tudi ne dolo&ila o mejnih vrednostih, kar kot krditev na ve€ mestih navaja MF.

Glede na navedeno je povsem jasno, da_so v konkretnem primeru neposredne podelitve
koncesije druzbi Simbio d. 0. 0. izpolnjeni vsi pogoji za uporabo 17. Slena Direktive 2014/23/EU
oziroma $estega odstavka 13. &lena Zakona o nekaterih koncesijskih pogodbah, zaradi éesar
ie bila uporaba omenjenega zakona pri podelitvi koncesije v konkretnem primeru pravilno
izkliu€ena. Postopek neposredne podelitve koncesije je bil torej povsem zakonit in skladen s
predpisi. Obg&ina Trbovlje je povsem skladno z nacionalno zakonodajo in evropskimi predpisi
sprejela Odlok in na njegovi podlagi upravno odloébo o neposredni podelitvi koncesije. Tak§no
ravnanje ham ne nazadnje nalaga Zakon o gospodarskih javnih sluzbah, ki v 32. €lenu dologa,
da se mora v obliki odloka sprejeti koncesijski akt, v 37. ¢lenu pa, da se mora izdati tudi
upravna odlo¢ba. Upostevan je bil torej postopek, ki ga za podelitev koncesije doloCa Zakon o
gospodarskih javnih sluzbah. In sicer je Obgina Trbovlje sprejela koncesijski akt - odlok, kot
ga predvideva Zakon o gospodarskih javnih sluzbah v 32. in 33. ¢lenu, v katerem je dologila
pogoje opravljanja gospodarske javne sluzbe v okviru koncesije in uredila druga pomembna
vprasanja. S tem, ko je Obgina Trbovlje v odlok zapisala dolotene podrobnosti razmerja, ki jih
kot neustrezne ugotavija ministrstvo, je transparentno dolodila razmerje z izvajalcem
gospodarskih javnih sluZb, ki se izvajajo znotraj RCERO Celje. Na podiagi odloka je bila izdana
odloéba o podelitvi koncesije, skladno s 37. Elenom omenjenega zakona, ki doloca, da o izbiri
koncesionarja odlo&i koncedent z upravno odlocbo. Na podiagi odlotbe o podelitvi koncesije
pa je bila sklenjena koncesijska pogodba kot je to doloteno z 39. Clenom Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah.

MF tudi meni, da odlok ni skladen z dolo&bami Zakona o lokalni samoupravi, ker ob&inski svet
ni pristojen za podelitev koncesije, temve¢ je podelitev koncesije v pristojnosti Zupana. Clen,
ki ga MF navaja, zgolj dolo¢a sploSne pristojnosti organov obcine. Poleg tega je obginski svet
opredeljen kot najviji organ odlo€anja o zadevah iz pristojnosti lokalne samouprave, torej je
najvisji organ odloganja o vseh zadevah v okviru pravic in dolZnosti ob&ine.

Tudi razlogi za odvoz MKO v Simbio in ne ve& na lokacijo Uni&no so bili Ze veckrat poudarjeni
in predstavijeni. Ponovno pa lahko opozorimo na naslednja dejstva, ki potrjujejo pravilnost
odlotitve o spremembi izvajalca predmetne gospodarske javne sluzbe:

- Glede na geodetske meritve, ki smo jih narodili po koncu odlaganja Obcine Trbovlje
(torej pred priblizno pol leta) na tem prostoru in izracune, ki so bili na tej podlagi
narejeni, bi bilo prostora za odlaganje, ¢e odlaga $e Obgina Trbovlje, prostora le $e za
3,75 let (brez obéine Trbovlje pa za 5,4 leta). Po oceni direktorja Ceroza (ki jo je prav
tako podal v zadetku letoSnjega leta) pa je prostora Se za 2-3 leta. Kot nam je znano
se tudi $e ne vodijo nobeni postopki za dologitev in ureditev drugega odlagalnega
prostora. Ker so ti postopki izredno dolgotrajni in zahtevni smo prepricani, da jih ni
mogode izvesti v 3 letih, zato je bila odlocitev tudi s tega vidika pravilina. Nasa odlogitev
pa za ostale obéine solastnice celo omogoc¢a daljSe obdobje odlaganja odpadkov na
deponiji Uniéno.

- Druzba Ceroz d. 0. 0. posiuje s presezkom prihodkov nad cdhodki vse odkar oz. kljub



temu, da je Ob¢ina Trbovlje prenehala z odlaganjem MKO na njihovi lokaciji.

Obtina Trbovije 8e vedno izpolnjuje vse obveznosti, ki jih ima do druZzbe. In sicer
najemnine, ki jih prejmemo namenimo za investicijska vlaganja v infrastrukturo Ceroza
skladno z nacrtom podjetja. Tako kot vsako leto smo tudi tokrat sopodpisali izjavo o
finanénem jamstvu, kljub temu, da jo je direktor posredoval v podpis zadnji dan roka za
oddajo ministrstvu.

V kolikor bodo to storile tudi ostale ob&ine solastnice, bo tudi Obéina Trbovlje zagotovila
sredstva za odvoz RDF, skladno z odlocbo IRSOP. Gre torej za RDF, ki se na lokaciji
nahaja Ze nekaj let in so bili stroski ravnanja s temi odpadki Ze zajeti v ceno storitve.
V zvezi s poslovanjem podjetja pa nas skrbijo tudi toZbe, ki so vioZzene zoper druzbo
Ceroz d. 0. 0. Gre za toZbo Ob¢ine La&ko zoper podjetje ter toZbo, ki so jo vloZili delavci
podjetjia zoper svojega delodajalca. Poleg tega nimamo nobenih informacij v kaks$ni
fazi so ovadbe, ki jih je Obgina Hrastnik vioZila zoper prejénje vodstvo. Kijub vsem
nastetim postopkom, pa ima vodstvo Ceroza v sodelovanju z ostalimi ob&inami dovolj
¢asa, da vlaga tozbe in prijave tudi zoper Obgino Trbovlje kot svojega najvejega
lastnika.

Zupanjav=dl),§; 1e Trbovlje

Jasna/GABRIC




PREDLOG
Na podiagi 15. Slena Statuta ob&ine Trbovije (Uradni vestnik Zasavja, 3t 19/16,12/18 in 4/20)
ter 44. &lena Poslovnika Ob&inskega sveta Obégine Trbovlje (Uradni vestnik Zasavja, §t. 12/18),

je Obginski svet obéine Trbovlje na svoji . redni seji, dne sprejel
naslednji

SKLEP

1.

Obginski svet Obdine Trbovlje se je seznanil z dopisom Ministrstva za finance §t. 060-
10/2021/7 z dne 6. 10. 2021.

2.
Obéinski svet Obcine Trbovlje poobla&€a Zupanjo Obcine Trbovlje, da pripravi odgovor na
predmetni dopis ter za vse nadaljnje postopke usklajevanja in pojasnjevanja v zvezi z vsebino
predmetnega dopisa.

3.

Sklep velja takoj, ko ga sprejme Obéinski svet Obéine Trbovlje.

Stevilka;
Datum:

Zupanja Obéine Trbovlje
Jasna GABRIC



