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Številka:   007-45/2007
Datum:     2. 2. 2011
MESTNEMU SVETU

MESTNE OBČINE PTUJ

Zadeva: Osnutek (Predlog) Odloka o spremembah Odloka o oglaševanju v Mestni občini Ptuj – skrajšani postopek
Na podlagi 23. člena Statuta Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 9/07) ter v skladu s 76.  in 89. členom Poslovnika Mestnega sveta Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 12/07 in 1/09), predlagam mestnemu svetu v obravnavo in sprejem osnutek (predlog) Odloka o spremembah Odloka o oglaševanju v Mestni občini Ptuj – po skrajšanem postopku.
Dr. Štefan ČELAN,

            župan

Mestne občine Ptuj

Priloga:

· Osnutek (predlog) odloka  z obrazložitvijo,
· Odlok o oglaševanju v Mestni občini Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 6/08).
Na podlagi 9. člena Zakona o financiranju občin (Uradni list RS, št. 123/06 in 57/08) ter 12. in 59. člena Statuta Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 9/07), je Mestni svet Mestne občine Ptuj na ….. seji dne ………, sprejel

O D L O K

o spremembah Odloka o oglaševanju v Mestni občini Ptuj
1. člen

Šesti odstavek drugega člena Odloka o oglaševanju v Mestni občini Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 6/08) se spremeni tako, da glasi:

»(6) Taksni predmet je oglasno sredstvo, namenjeno širši javnosti, kadar je nameščeno na javni površini ter vizualno in/ali zvočno zaznavno iz odprtega prostora.«.
2. člen

Prvi stavek drugega odstavka sedmega člena se spremeni tako, da glasi:

»Če je oglasno sredstvo nameščeno na javni površini, mora oglaševalec pridobiti tudi odločbo pristojnega oddelka, na podlagi katere se odmeri občinska taksa.«.

3. člen

Prvi odstavek 27. člena se spremeni tako, da glasi:

»Občinsko takso po tem odloku plačujejo oglaševalci za oglasna sredstva, ki so nameščena na javni površini in namenjena širši javnosti.«.

4. člen

Ta odlok prične veljati naslednji dan po objavi v Uradnem vestniku Mestne občine Ptuj.
Številka: 007-45/07
Ptuj, dne ……..
Obrazložitev

Obveznost plačila občinske takse za oglaševanje ureja Odlok o oglaševanju v Mestni občini Ptuj. Ta vsebuje tudi določila o tem, kdo je zavezanec za plačilo občinske takse in kaj je taksni predmet, od katerega se taksa obračuna. Obveznost plačila občinske takse je bilo v odlok umeščeno na podlagi 9. člena Zakona o financiranju občin (ZFO-1), ki določa, da občina lahko predpiše občinsko takso za /../ oglaševanje na javnih mestih /../. 

Za razliko od ZFO-1 je prejšnji področni predpis, Zakon o komunalnih taksah, ki je z uveljavitvijo ZFO-1 prenehal veljati, določal, da se komunalne takse lahko zaračunajo za reklamne napise, objave in oglase, ki so postavljeni, pritrjeni ali drugače označeni na javnih mestih. Zaradi omejitve obračuna komunalne takse zgolj na javna mesta, je Ustavno sodišče RS v več odločitvah odločilo, da je obračunavanje komunalne takse za taksne predmete, ki so sicer namenjeni širši javnosti, vendar so postavljeni na zemljiščih v zasebni lasti, nezakonito. 
Samega pojma »javne površine« ali »javnega mesta« ZFO-1 ne opredeljuje. Opredeljen pravzaprav ni niti v katerem drugem zakonu. Tako je potrebno vsebino tega pojma iskati v interpretaciji določil ZFO-1, kar je Ustavno sodišče RS opravilo v celi vrsti odločb (med drugim U-I-197/05 z dne 5. 7. 2007). Ustavno sodišče RS je v teh odločitvah opravilo abstraktno interpretacijo pojmov javnega prostora oziroma javnega mesta, kot se enako glasi v ZFO-1. Ta interpretacija je v vseh odločbah ustavnega sodišča enaka in se po mnenju upravnega sodišča nanaša tudi na enako pravno vprašanje dopustnosti obračunavanja občinske takse na podlagi 9. člena ZFO-1. Iz navedenega izhaja, da je odmera občinske takse za oglaševane objekte, ki so postavljeni na zasebni, nejavni površini, zgolj na podlagi usmerjenosti njihove sporočilnosti, v nasprotju z določbo 9. člena ZFO-1, ki opredeljuje predpisovanje občinskih taks zgolj za oglaševanje na javnih mestih in ne daje nobene podlage za odmero občinske takse za oglasne predmete, postavljene na zasebnem zemljišču.
Zaradi navedenega je potrebno veljavni odlok spremeniti na način, da se obračunavanje občinske takse omeji zgolj na taksne predmete, postavljene na javnih površinah oz. javnih mestih in preprečiti odmerjanje občinske takse glede na usmerjenost oz. zaznavnost teh predmetov.

Spremembe in dopolnitve veljavnega odloka so manj zahtevne, zato mestnemu svetu predlagam sprejem predloženega osnutka Odloka o oglaševanju v Mestni občini Ptuj po skrajšanem postopku.
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