OBRAZLOZITEV

Obginski svet Obcine Tolmin (v nadaljnjem besedilu: obcinski svet) je 5. julija 2016 opravil obravnavo predloga
Pravilnika o dodeljevanju pomo¢i za turisticne prireditve v ob¢ini Tolmin, s katerim se urejajo postopek,
namen, upravi¢enci, pogoji in kriteriji dodeljevanja pomoci za prireditve, ki dopolnjujejo turisti¢cno ponudbo in
pospesujejo turistiéno promocijo ob&ine Tolmin.

V razpravi je bilo izpostavljenih nekaj pripomb in predlogov, ki so konkretno nasteti v zapisniku seje obCinskega sveta
in na katere je obCinska uprava Ze na seji predstavila pomisleke in argumente ne njim v prid, temeljeCe predvsem na
izkusnjah iz pretekle prakse, z iziemo predloga, da se zaCetek uporabe pravilnika iz 1. januarja 2016 prestavi na 1.
januar 2017, katerega tudi obCinska uprava v celoti ocenjuje kot formalno pravno pravilnega, saj ga je Ze v svoji
uvodni predstavitvi podprla tudi sama.

Obginski svet je po konCani razpravi opravil glasovanje o vsakem predlogu posebej, pri ¢emer je z veino glasov
potrdil (le) naslednja dva predloga:

1. Pravilnik naj se zacne uporabljati Sele s 1. januarjem 2017

S predlogom novega pravilnika, obravnavanega na julijski seji, smo skuSali slediti zavezi, sprejeti v ¢asu sprejemanja
prorac¢una Obcine Tolmin za leto 2016, po kateri naj bi izvedbi javnega razpisa za sofinanciranje turisti¢nih prireditev
v letu 2016, v okvir katerega naj bi v nasprotju z dosedanjo prakso kandidirale tudi prireditve posebnega pomena za
Obgino Tolmin (doslej sofinancirane na podlagi neposrednih pogodb, mimo javnega razpisa), Zze uporabili novo
materialno podlago (novi pravilnik). Ker bi bilo v tem primeru obdobje upravi¢enosti v letu 2016 pravno formalno
omejeno le na Cas po uveljavitvi obravnavanega pravilnika, smo — upoStevaje, da so bile nekatere prireditve v letu
2016 dotlej Ze oziroma bi do uveljavitve predlaganega pravilnika $e bile izpeljane - z zeljo, da bi omogogili prijavo na
javni razpis tudi slednjim, zacetek uporabe novega pravilnika predvideli Ze 1. januarja 2016. Zavedajo¢ se, da bi bila
retroaktivnost v tem primeru problemati¢na Se zlasti zato, ker organizatorji Ze izvedenih prireditev niso bili pravocasno
seznanjeni z novimi razpisnimi pogoji, smo zadovoljni, da je obcinski svet podal in podpr! predlog, da se novi pravilnik
prvi¢ uporabi Sele pri izvedbi javnega razpisa za turisticne prireditve v letu 2017, ali konkretno, da se v kon€ni
dolocbi predlaganega pravilnika kot zacetek njegove uporabe dologi 1. januar 2017, in sicer se prvotni predlog:

23. den

Ta pravilnik zane veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem liapublike Slovenije, uporablja pa se od
1. januarja 2016 dalje.

po novem predlogu glasi:

23. den

Ta pravilnik zane veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem lifeapublike Slovenije, uporablja pa se od
1. januarja 2017 dalje.

Da pa bomo javni razpis za podporo prireditvam v letu 2016 lahko izpeljali na podlagi starega pravilnika (14. julija
2016 je bil razpis objavljen, 2. avgusta 2016 pa je komisija opravila obravnavo viog in pripravila predlog razdelitve
sredstev upravi¢encem, razpis pa bo zaklju¢en 31. decembra 2016, ko se izte€e skrajni rok za izplacilo odobrenih
pogodbenih sredstev), starega pravilnika z uveljavitvijo novega, kot je prvotno predlagala prehodna dolodba, ne
smemo razveljaviti. Prvotno predlagano besedilo prehodne dolocbhe:



22. den
Z dnem uveljavitve tega pravilnika preneha velptavilnik o dodeljevanju sredstev za prireditve in

akcije, ki pospesujejo turistii razvoj in promocijo otine Tolmin (Primorske novice Uradne objave,
St. 19/2004).

se zato po novem predlogu glasi:

22. den
Z dneneacetka uporabe tega pravilnika preneha veljati Pravilnik o dodslpnju sredstev za prireditve in
akcije, ki pospesujejo turigtii razvoj in promocijo ofine Tolmin (Primorske novice Uradne objave,
St. 19/2004).

2. Stroski pogostitve naj se priznajo kot upravic¢eni stroski prireditve, a v omejenem obsegu

S predlogom pravilnika, obravnavanega na julijski seji, je bilo predlagano, da se morebitni stroski pogostitve, ki
nastanejo v zvezi s prireditvijo, priznajo kot stroSek prireditve, ki pa naj ne bi ve¢ Steli kot upravi€eni do pridobitve
javne pomodéi — Steli bi torej kot neupravi¢eni stroski prireditve. Pri tem smo sledili predvsem predlogu preteklih
komisij za dodeljevanje proradunskih sredstev za prireditve, sofinancirane na podlagi javnega razpisa, katerim skupna
ugotovitev je bila, da so ti stroSki lahko priroen instrument za izigravanje, da nemalokrat dosegajo visoke, tudi
nerazumno visoke vrednosti. Na seji obCinskega sveta je bilo v zvezi s tem izpostavljeno predvsem, da se v nekaterih
primerih s pogostitvijo “plada” nastopajoce ali “nagradi” prostovolice. Ce se zdi sprejemljivo, da organizator pogosti
prostovoljce, pa ne more to biti nadin placila nastopajocih, ki so — v kolikor seveda niso pripravljeni nastop opraviti
brezpla¢no — dolzni za opravljeno storitev izstaviti raun, ki ga bo organizator lahko uveljavljal kot upravi¢en stroSek
prireditve, povsem nesprejemljivo pa seveda je, da bi javna sredstva namenili pokrivanju stroSkov pogostitve
obiskovalcev prireditve, ¢emur smo bili doslej nemalokrat pria. Kakorkoli, stroski pogostitve zagotovo niso nujni in
neizogibni stroSek prireditve. NajbrZz ni nakljucje, da izlo€anje stroSkov pogostitev kot upravienih stroskov zasledimo
pri skoraj vseh primerljivih razpisih, tako pri ob&inah kot na nacionalni ravni. Obginska uprava je v svojem izvajanju
poudarila, da je razmiSljala o reSitvi, da bi stroSki pogostitve ostali priznani kot upraviCeni, a le v omejenem —
konkretno 5% ali najve¢ 10% delezu upravi¢enih stroSkov prireditve, a glede na to, da je vsebina prireditev in s tem
tudi struktura stroSkov med prireditvami zelo razlicna, ter da je viSina upraviCenih stroSkov nekaterih prireditev
izredno visoka, kar bi nominalno pomenilo Se vedno priznanje visokega zneska stroSkov pogostitve, je bil konéni
predlog izoblikovan na nacin, da se stroske pogostitve v celoti izlodi iz javnega financiranja. Upostevati je namred
nenazadnje potrebno tudi pogoj, ki ga prinasa predlog pravilnika, po katerem mora organizator prireditve pokriti vsaj
25 % celotnih stroskov prireditve - te bo organizator lahko dokazal ali s pokritem davka na dodano vrednost od
racunov, ki jin bo pokril organizator sam, ali iz naslova morebiti opravljenega prostovoljnega dela organizatorja, ¢e pa
bo teh stroSkov manj kot 25 %, bo dokazovanje lastnega pokrivanja stroskov pogostitve organizatorju Se kako koristilo,
sicer do dodelitve javne pomodi za turisti¢ne prireditve ne bo upravicen.

Obcinski svet je nasprotoval predlogu, da se stroSki pogostitve v celoti Stejejo kot neupraviceni stroski prireditve, in
predlagal, da se ti stroSki priznajo kot upraviCeni, a v omejenem obsegu, pri Cemer pa konkretnega predloga omejitve
ni predlagal. Strinjal se je, da obCinska uprava do ponovne obravnave predloga pravilnika skupaj z razpisno komisijo,
ki pokriva podrocje prireditev, oblikuje predlog reSitve.

Razpisna komisija je na seji, opravljeni 2. avgusta 2016, na podlagi s strani obéinske uprave pripravljenega pregleda
stroskov prireditev (sofinanciranih na podlagi javnega razpisa in pokroviteljstev), izvedenih v letu 2015, ter na javni
razpis prijavljenih prireditev v letu 2016, ugotovila naslednije:

— delez dosezenih stroskov pogostitev v doseZenih upraviéenih stroskih prireditev v letu 2015 je med
posameznimi prireditvami zelo razli¢en, giba se od 0 % (9 prireditev) do 73 % (ena prireditev);



finanéno zahtevnejSe prireditve dosegajo nizek delez stroSkov pogostitev v vseh upraviéenih stroskih
prireditev (od O % do najve¢ 5 %);

delez dosezenih stroSkov pogostitev v dosezenih upravi¢enih stroskih prireditev v letu 2015 je
v povprecju dosegel 8,10 %;

za leto 2016 se delez prijavljenih (ocenjenih) strokov pogostitev v prijavijenih upravi¢enih stroskih prireditev
giba podobno dosezenim v letu 2015, pri ¢emer je delez v povpredju visji (14,10 %) kot je bil doseZen v letu
2015 (podatki o doseganju stroskov za leto 2016 $e niso znani, bodo pa po izku$njah najverjetneje nizji od
prijavljenih).

Na podlagi opravljene analize stroSkov je komisija sprejela sklep, da se:

v prvotno predlaganem drugem odstavku 14. ¢lena pravilnika stroSke pogostitve izloCi kot neupravicene,
in
v predlaganem prvem odstavku 14. clena se med upravitene do pomodi za turisti¢ne prireditve dodatno

uvrsti tudi stroSke pogostitve, in sicer v omejenem obsegu, tako da se doda 5. tocka v naslednjem
besedilu:

5. stroSki pogostitve do najyeleset (10) odstotkov upréenih stroSkov prireditve

Tolmin, 3. avgusta 2016
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