Na podlagi 6. odstavka 29. člena Zakona o divjadi in lovstvu (Uradni list RS, št. 16/04, 120/06-odl. US in 17/08), 21. člena Zakona o lokalni samoupravi (Ur.l. RS, št. 94/07 s spremembami in dopolnitvami), 15. člena Statuta Občine Lovrenc na Pohorju (MUV, št. 11/99, 5/01, 10/02), je Občinski svet Občine Lovrenc na Pohorju na svoji 5. redni seji, dne 31.3.2011 sprejel
ODLOK O 

PORABI KONCESIJSKE DAJATVE ZA TRAJNOSTNO GOSPODARJENJE Z DIVJADJO V OBČINI LOVRENC NA POHODJU
SPLOŠNA DOLOČBA

1. člen

Ta odlok določa porabo koncesijskih dajatev, ki jih je občina prejela od koncesionarja na podlagi petega odstavka 29. člena Zakona o divjadi in lovstvu 
NAMENSKA PORABA SREDSTEV

2. člen

Sredstva se namensko porabijo za trajnostno gospodarjenje z divjadjo, in sicer za ukrepe varstva divjadi in biomeliorativne ukrepe (vzdrževanje pasišč, grmišč, gozdnih jas, mokrišč in remiz za malo divjad, vzdrževanje gozdnega roba, izdelava in vzdrževanje kaluž, sadnja in vzdrževanje plodonosnega drevja in grmovja, postavitev in vzdrževanje gnezdilnic, solnic in prež) in preprečevanju škode s strani divjadi.
3. člen

Sredstva se upravičencem dodelijo na podlagi javnega razpisa za sofinanciranje aktivnosti trajnostnega gospodarjenja z divjadjo.
Javni razpis se izvede po prejemu sredstev v proračun občine s strani Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.

NADZOR NAD PORABO SREDSTEV

4. člen

Namensko porabo sredstev sprejetih na podlagi javnega razpisa, nadzira Nadzorni odbor Občine Lovrenc na Pohorju.

KONČNA DOLOČBA

5. člen

Ta odlok se objavi v Medobčinskem uradnem vestniku Štajerske in Koroške regije in začne veljati petnajsti dan po objavi.

Številka:__________

Datum: ___________                                                                              Župan

                                                                                    Joško MANFREDA
O b r a z l o ž i t e v
Na podlagi odločbe Ustavnega sodišča v letu 2006, je bil spremenjen in dopolnjen Zakon o divjadi in lovstvu. V 29. členu je bilo predhodno določeno, da je koncesijska dajatev prihodek proračuna Republike Slovenije. S spremembo in dopolnitvijo zakona je določeno, da je koncesijska dajatev prihodek proračuna RS in prihodek občine v razmerju 50:50.

1. člen odloka je v skladu s 5. odstavkom 29. člena Zakona o divjadi in lovstvu, ki določa, da je 50 odstotkov koncesijske dajatve za posamezno lovišče prihodek proračuna občine. Posamezna občina sprejme sorazmerni del pripadajoče koncesijske dajatve glede na lovno površino lovišča, ki leži v njen.

2. člen odloka določa namensko porabo sredstev upravičencem (lovskim družinam), katera sredstva pridobijo na javnem razpisu. Lovske družine so dolžne sredstva namensko porabiti za trajnostno gospodarjenje z divjadjo in sicer za ukrepe varstva divjadi, biomeliorativne ukrepe in preprečevanju škode s strani divjadi.

3. člen odloka določa, da se izvede za porabo proračunskih sredstev javni razpis, kar je v skladu z zakonskimi določili. Javni razpis izvede občinska uprava po prejemu sredstev v proračun občine. Pri sprejemanju proračuna mora občinska uprava planirati prihodek koncesijske dajatve. Sredstva v proračun občine vplača pristojno ministrstvo.

4. člen odloka se nanaša na nadzor namensko porabljenih sredstev. Ker gre za proračunska sredstva, mora prejemnik prihodke in odhodke finančnih sredstev v svojih računovodskih izkazih prikazovati ločeno od ostalih prihodkov in odhodkov. Nadzorni odbor ima pravico preveriti transparentno, ekonomično in zakonito porabo teh sredstev.
6. odstavek 29. člena ZDL določa, da mora občina izkazovati v proračunu nakazana sredstva kot namenski prejemek in ga porablja tudi kot namenski izdatek za izvajanje ukrepov varstva in vlaganj v naravne vire. Podrobnejše pogoje, namen in način porabe teh sredstev občina uredi z odlokom.

Interpretacija “izvajanje ukrepov varstva in vlaganj v naravne vire” zakona je izjemno široka in je slednje izvedljivo z več možnimi rešitvami.

Občina lahko namenske izdatke izvajanja ukrepov varstva in vlaganj v naravne vire realizira na različne vsebinske načine. Ukrepe varstva okolja opredeljuje Zakon o varstvu okolja – ZVO-1 (Ur.l. RS, št. 39/2006 s spremembami in dopolnitvami). V okviru slednjega je tako vidna različna “paleta” ukrepov in ne zgolj vlaganje nazaj v lovsko družino v občinah. V skladu s širšo razlago določila lahko pod ukrepe varstva okolja in vlaganj v naravne vire razumemo tudi npr. nakup zaščitnih rokavic in vrečk za čistilno akcijo.
Občina je dolžna izvesti za porabo sredstev razpis v primeru, da sredstva nameni nazaj v lovska ali druga podobna društva. V tem primeru je tudi zavezana sprejeti odlok, objaviti razpis in izpeljati razpisni postopek za delitev sredstev.

Občina se lahko odloči tudi za vlaganje sredstev v smislu tekočega odhodka. V tem primeru mora občina sprejeti zgolj odlok, k razpisnemu postopku pa v skladu s slednjim občina ni zavezana, saj se uporabljajo določila Zakona o javnem naročanju ter glede na dane zneske zadostuje izdaja naročilnice.

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano občini letno nakazuje oziroma plačuje koncesijsko dajatev.
Zaradi navedenega je bilo na sestanku s predstavniki občin in pristojnega ministrstva  v letu 2010 dogovorjeno sledeče:

Trenutne možne rešitve so:

1. Zakon je za občine zavezujoč. Potrebno je ravnati po določbah trenutno veljavnega Zakona o divjadi in lovstvu.

2. Koncesijsko dajatev mora občina porabiti kot namenske izdatke za izvajanje ukrepov varstva in vlaganj v naravne vire.

3. Občina mora sprejeti odlok (ker gre za namenske vire). Rok za sprejetje odloka zakon ne predpisuje, mora pa biti sprejet pred uporabo sredstev.

4. Ni nujno in z zakonom določene zaveze, da občine sredstva iz naslova koncesijskih dajatev vlagajo za namene povezane z lovstvom, divjadjo ali preprečevanju škode s strani divjadi. Dikcija »izvajanje ukrepov varstva okolja in vlaganj v naravne vire« omogoča široko interpretacijo v katero vključuje vse naravne vire.

5. Sredstva iz naslova koncesijske dajatve lahko občine porabijo za namene lovstva in preprečevanja škode s strani divjadi. V tem primeru je potreben odlok, objava razpisa in vsi potrebni razpisni postopki za delitev sredstev.

6. Nobene ovire ni, če občina v odloku predpiše, da bo sredstva porabila npr. za letne čistilne akcije ali podobno. V skladu s slednjim je občina zavezana zgolj k sprejetju odloka v skladu z Zakonom o javnih naročilih, k izdaji naročilnice.
Finančne posledice: Sredstva v predvideni višini 486 eur bodo nakazana s strani pristojnega ministrstva v proračun občine. Sredstva so planirana v proračunu Občine Lovrenc na Pohorju za leto 2011.
Objava javnega razpisa je v predvideni višini 240 eurov
Pripravila: Mihaela Brezovnik, univ.dipl.prav.

