                                                                                                                            P R E D L O G

 Na podlagi 43. in 101. člena Zakona o socialnem varstvu (Ur. list RS, št. 3/07 –  UPB2, (popr. 23/07, 41/07), 122/07), Pravilnika o standardih in normativih socialnovarstvenih storitev (Ur.l. RS št. 52/95, 2/98, 61/98, 19/99 (28/99-popr.), 127/03, 125/04, 120/05 Odl.US U-I-192/05-29), 90/2008 in 38. člena Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev (Ur. list RS, št. 87/06, 127/06 in 8/07, 51/08, 5/09 – v nadaljevanju: pravilnik) in 15. člena Statuta Občine Lovrenc na Pohorju (MUV, št. 11/99 – z vsemi spremembami)  je Občinski svet Občine Lovrenc na Pohorju na svoji …. seji, dne ………, sprejel                                                                                                                    

S K L E P

 o izdaji soglasja k cenam storitve pomoči na domu 

v Občini Lovrenc na Pohorju
1. člen

Občinski svet Občine Lovrenc na Pohorju daje soglasje k cenam storitve pomoči na domu, ki jih je na podlagi Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev predlagal izvajalec storitve - Center za socialno delo Ruše.

2. člen

Občinski svet Občine Lovrenc na Pohorju daje soglasje k ceni za vodenje storitve pomoči na domu, za delež 0,08 strokovnega delavca po normativu, v višini 324,00 EUR/mesec.

3. člen

Cena storitve pomoči na domu, izračunana na podlagi 18. člena Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev, znaša 12,39 EUR/uro. 
Navedena cena se zniža za subvencijo sredstev iz proračuna Republike Slovenije v višini 1,94 EUR/uro in za subvencijo iz sredstev proračuna Občine Lovrenc na Pohorju v višini 

8,04 EUR/uro, tako da znaša končna cena za uporabnika 2,41 EUR/uro.
4. člen

Ta sklep se objavi v Medobčinskem uradnem vestniku in začne veljati s 01.04.2011.
Številka: …………………….
Datum:   ……………………..                                                                      ŽUPAN:

                                                                                                             Joško MANFREDA
Obrazložitev storitve Pomoč na domu:
Pomoč družini na domu po Zakonu o socialnem varstvu (ZSV) predstavlja eno izmed socialno varstvenih storitev. Obsega socialno oskrbo upravičenca v primeru invalidnosti, starosti ter v drugih primerih, ko le-ta lahko nadomesti institucionalno varstvo in mobilno pomoč. Socialna oskrba na domu je namenjena osebam, ki imajo zagotovljene bivalne in druge pogoje za življenje v svojem bivalnem okolju, zaradi starosti, invalidnosti ali kronične bolezni pa se ne morejo oskrbovati in negovati sami, njihovi svojci pa take oskrbe in nege ne zmorejo ali zanjo nimajo možnosti. Gre za oblike organizirane praktične pomoči in opravil, s katerimi se upravičencem vsaj za določen čas nadomesti potrebo po institucionalnem varstvu v zavodu. Storitev se prilagodi potrebam upravičenca in obsega:

· pomoč pri temeljnih dnevnih opravilih, kamor sodijo naslednja opravila: pomoč pri oblačenju in slačenju, pomoč pri umivanju, hranjenju…

· gospodinjsko pomoč, kamor sodi prinašanje pripravljenih obrokov, nabava živil in priprava enega dnevnega obroka hrane, pomivanje posode, čiščenje bivalnega prostora in odnašanje smeti, postiljanje in osnovno vzdrževanje spalnega prostora…

· pomoč pri ohranjanju socialnih stikov, kamor sodi vzpostavljanje socialne mreže z okoljem, prostovoljci in sorodstvom, spremljanje upravičenca pri opravljanju nujnih obveznosti…

Socialna oskrba na domu je strokovno voden proces in organizirana oblika praktične pomoči, pri kateri sodelujejo vodja in koordinator storitve, izvajalec storitve, upravičenec (oseba kateri je storitev nudena), ključni ali odgovorni družinski člani ter prostovoljni sodelavci.

Sama storitev se prične na zahtevo upravičenca ali njegovega zakonitega zastopnika in vsebuje dva dela:

· ugotavljanje upravičenosti do storitve, pripravo in sklenitev dogovora o obsegu, trajanju in načinu opravljanja storitve, organiziranje ključnih članov okolja ter izvedbo uvodnih srečanj med izvajalcem in upravičencem ali družino;

· neposredno izvajanje storitve na domu po dogovorjenih vsebinah in v dogovorjenem obsegu.

Pravilnik o standardih določa, da neposredno izvajanje storitve na upravičenca traja povprečno do 4 ure dnevno oziroma do 20 ur tedensko.

Pravilnik o standardih določa tudi normativ storitve pomoči na domu, in sicer se storitev organizira po načelu:

· ugotavljanje upravičenosti;

· vodenje storitve, koordinacija izvajalcev in njihovo usmerjanje;

· 1 strokovni delavec na vsakih 100 upravičencev;

· neposredno izvajanje storitve na domu upravičenca – 20 izvajalcev na vsakih 100 upravičencev oziroma po en izvajalec na vsakih 5 upravičencev.
V primeru, da se zaradi potreb upravičenca oskrba izvaja z dvema izvajalcema neposredne oskrbe, se lahko število ur mesečno poveča za največ eno tretjino. Prvi del storitve vodi strokovni delavec iz 69. člena ZSV ali strokovni sodelavec iz 70. člena ZSV. Neposredno izvajanje storitve pa opravljajo strokovni sodelavci iz 70. člena ZSV, ki so končali najmanj srednjo poklicno ali strokovno šolo, ki usposablja za socialno oskrbo ali zdravstveno nego, lahko pa tudi delavci, ki imajo pridobljeno nacionalno poklicno kvalifikacijo za izvajanje socialne oskrbe na domu.

Zakon o socialnem varstvu določa, da organizacija pomoči na domu spada v pristojnost občin, saj mora le ta zagotoviti mrežo javne službe na tem področju. Pomoč na domu torej lahko izvajajo javni zavodi ali pa zasebni izvajalci na podlagi podeljene koncesije, z višino subvencije pa občina tudi uravnava ceno storitve (Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev).

Po določilih Resolucije o nacionalnem programu socialnega varstva je občina dolžna zagotoviti socialno oskrbo za 3% populacije starejše od 65 let (teh naj bi bilo okrog 482) ter 0,5% socialne oskrbe za ostale prebivalce. Občina bi torej morala zagotavljati socialno oskrbo nekje 28-im osebam. Normativ je, da ena izvajalka oskrbuje oz. opravlja storitev pri 5-ih uporabnikih.

Ker imamo javno službo Pomoč na domu organizirano preko Centra za socialno delo Ruše, ki ima za opravljanje te dejavnosti trenutno zaposleni dve izvajalki pomeni, da bi morali zaposliti še 3,5 izvajalke, katerih stroške bi nosila Občina. 

Na osnovi ugotovljenega dejanskega stanja inšpekcijskega nadzora na področju pomoči na domu, ki ga je izvajala inšpektorica Inšpektorata za delo, družino in socialne zadeve pa je CSD dne 13.01.2011 prejel inšpekcijski zapisnik, ki navaja:

"…/…/… iz dokumentacije, ki jo o uporabnikih vodi izvajalec storitve je bilo ugotovljeno, da so vsi uporabniki tudi upravičenci do storitve in da so za izvajanje storitve izpolnjevali predpisane pogoje. Iz poročila izvajalca za opravljanje storitve v obdobju julij 2009-julij 2010 je bilo ugotovljeno, da je center izvajal storitev v obsegu 19 uporabnikov oziroma v obsegu 16 uporabnikov povprečno mesečno. Na osnovi podatkov o opravljanju storitve je bilo ugotovljeno, da se je storitev izvajala z 2 izvajalkama v razmerju 1 izvajalka neposredne socialne oskrbe na 8-9 uporabnikov, kar ni skladno z razmernim delom normativa storitve po 6. členu Pravilnika o standardih in normativih socialno varstvenih storitev, ki določa razmerje 1 neposredni izvajalec socialne oskrbe na 5 uporabnikov storitve."

V skladu s pravilnikom o metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev se na osnovi 40. člena, cena navedene storitve uskladi enkrat letno in sicer prvega februarja glede na objavljene rasti elementov cen socialno varstvenih storitev. 

Cena je predlagana in potrjena na osnovi izračuna stroškov zaposlitve za vključene delavke (po prejeti vlogi za tri vključene delavke, saj mora biti nepravilnost po inšpekcijskem zapisniku nemudoma odpraviti). V predlogu cene je razviden delež sofinanciranja iz proračuna občine, saj le-ta zagotavlja plačo in druge osebne prejemke delavkam v višini razlike do sofinanciranja iz proračuna RS (center se prijavlja za sredstva, ki jih država namenja iz različnih skladov). 

IZRAČUN CENE STORITVE POMOČ NA DOMU 2011  – ZA UPORABNIKE:

Povprečni mesečni stroški   :    številom efektivnih ur na mesec     =     polna cena storitve na uro
                  4.461,00 EUR       :       360 ur/mesec (3 izvajalke)             =     12,39 EUR/uro   (- 15,4 %)
· subvencija dela plače zaposlene delavke iz proračuna RS

700,00 EUR/mesec : 360 ur/mesec                                                      -  1,94 EUR/uro     (- 33,6 %)
· subvencija iz občinskega proračuna (stroški vodenja + 

stroški neposredne socialne oskrbe)
2.894,00 EUR/mesec : 360 ur/mesec                                                   -   8,04 EUR/uro    (- 13,6 %)
       Cena storitve POMOČI NA DOMU za uporabnike                 =        2,41 EUR/uro (enako letu 2010)
Pri subvencioniranju iz občinskega proračuna je treba dodat, da mora Občina po določilih Zakona o socialnem varstvu storitev subvencionirat vsaj v višini 50 % celotne cene storitve ter poravnavat tudi stroške morebitne subvencije uporabnikom na ceno, ki je določena njim (konkretno torej: na ceno 12,39 € mora občinska subvencija znašat vsaj 6,2 €; od cene, ki je upravičencem določena v višini 2,41 € pa občina pokriva tudi delno ali celotno oprostitev tega zneska, ko upravičenec ni sposoben poravnavat stroška).

Občinskemu svetu predlagamo, da obravnava in potrdi predlog sklepa, ki je kot priloga sestavni del gradiva.
Primerjava s ceno storitve v občini Ruše (izvajalec po podeljeni koncesiji Sončni dom d.o.o.), ki jo izvajajo s petimi izvajalkami:

EKONOMSKA CENA 1 URE



16,99 € 

- subvencija iz proračuna občine


  9,20 € 

- subvencija iz proračuna RS



  3,81 € 

- prispevek uporabnika




  3,98 € 

Pripravil: Marko RAKOVNIK, prof.
Priloga: 

· vloga CSD Ruše – 1x,

· predlog sklepa -  1x.

