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1. UVOD

1.1.1zhodisca za analizo

Obcina Ravne na Koroskem izvaja vse komunalne dejavnosti v skupnem javnem podjetju JKP
Log d.o.o0. in je ena izmed Stirih lastnic podjetja. Obc¢ina Ravne na KoroSkem z izvajanjem
storitev v skupnem podjetju ni zadovoljna, zato so v zadnjem obdobju razmisljanja in razprave
vse bolj usmerjene v reorganizacijo komunalnih storitev.

V ta namen je Obcinska uprava Obc¢ine Ravne na KoroSkem v marcu 2016 pripravila Elaborat
o spremembi organiziranosti komunalnih dejavnosti v Obcini Ravne na Koroskem. V elaboratu
je prikazana utemeljitev za spremembo organiziranosti, ki bi pomenila avtonomno
organizacijo komunalnih dejavnosti. Drugacna organiziranost bi pomenila boljSo povezanost
izvajalcev komunalne dejavnosti z obcinsko upravo, s tem pa boljSo izkoris¢enost tako sredstev
proracuna kot delovnih sredstev izvajalca. Elaborat je bil obravnavan in potrjen na 14.redni
seji Obclinskega sveta Obcine Ravne na Koroskem (6.4.2016). Sprejet je bil naslednji sklep:

SKLEP 221:

1. Obcinski svet Obcine Ravne na Koroskem se je seznanil z Elaboratom o spremembi
organiziranosti komunalnih dejavnosti v Obcini Ravne na Koroskem.

2. Strokovne sluzbe obcine naj pripravijo predlog sprememb organiziranosti komunalnih
dejavnosti v Obcini Ravne na Koroskem v okviru lastnega komunalnega podjetja oz. reZijskega
obrata.

Na podlagi sprejetega sklepa smo v Obcini Ravne na Koroskem pristopili k pripravi analize
ucinkovitosti in ekonomicnosti izvajanja GJS v Obcini Ravne na KoroSkem z opredelitvijo
nadaljnjega razvoja v okviru samostojnega izvajanja komunalnih dejavnosti v lastnem
komunalnem podjetju.

2. OBSTOJECE  STANIE IZVAJANJA  GIS IN SPREMEMBA
ORGANIZIRANOSTI KOMUNALNIH DEJAVNOSTI

2.1.0bstojecCe stanje izvajanja GJS

2.1.1. LastniStvo podjetja in struktura odlocanja v JKP Log

Ustanoviteljice Javhega komunalnega podjetja Log d.o.o. (v nadaljevanju: JKP Log) so Stiri
lokalne skupnosti, ki so tudi edine lastnice njegovega premoZenja. Lastninski delezi so bili
doloceniin sprejeti glede na stevilo ob¢anov v posameznih obcinah. Obcine so lastnice javnega
podjetja v lastniskih delezih, kot je prikazano v spodnji preglednici.
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TABELA 1: LASTNISKI DELEZ JKP LOG D.0.O.

Obcina Lastniski delez
Ravne na koroskem 47,24%
Prevalje 22,98 %
MeZica 15,52 %
Crna na Koroskem 14,26 %

Na podlagi Odloka o ustanovitvi javnega podjetja Javno komunalno podjetje Log d.o.0., ki je bil
objavljen v Uradnem listu RS, st. 35/2013, dne 30.8.2013, ima javno podjetje naslednje organe:
- direktor,

- nadzorni svet,

- skupscina,

- svet ustanoviteljev.

Mandat direktorja traja stiri leta.

Nadzorni svet sestavlja pet ¢lanov, in sicer Stirje ¢lani nadzornega sveta zastopajo interese obcin
ustanoviteljic, en ¢lan nadzornega sveta pa je izvoljen s strani sveta delavcev.

Skupscino sestavljajo Stirje ¢lani, vsaka obcina ustanoviteljica imenuje v skladu s svojimi pravili
po enega ¢lana za obdobje stirih let. Predstavniki obcin ustanoviteljic imajo skupaj 10.696 glasov,
od tega ima obcina Ravne 7.151 glasov.

Za izvrSevanje ustanoviteljskih pravic in obveznosti javnega podjetja ustanovijo obcine
ustanoviteljice skupni organ - svet ustanoviteljev, ki ga sestavljajo Zzupani ob¢in ustanoviteljic.

TABELA 2: STRUKTURA ODLOCANJA V JKP LOG D.0.O

obcina lastniski nadzorni svet skupscina svet
delez (st. glasov) (st. glasov) ustanoviteljev
(st. glasov

Ravne na 47,24 % 1(20%) 7151 (47,24%) 1

Koroskem

Prevalje 22,98 % 1 (20%) 3479 (22,98%) 1

MeZica 15,52 % 1 (20%) 2349 (15,52%) 1

Crna na 14,26 % 1 (20%) 1

Koroskem 2158 (14,26%)
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2.1.2. Analiza poslovanja JKP Log v letu 2015

Podjetje JKP Log je leto 2015 zakljucilo s pozitivnim rezultatom in sicer s 25.376 € Cistega
dobicka. Skupno je podjetje ustvarilo:
e 4,991.557 € prihodkov
e 4,957.602 € odhodkov
e ter pri tem podjetje ustvarilo 33.955 € dobicka. Po odbitju davka od dobic¢ka znasa
Cisti rezultat 25.376 € dobicka. Primerjalno s preteklim letom se je rezultat v letu 2015
ohranil na isti ravni kot preteklo leto.

V spodniji preglednici je prikazan izkaz poslovnega izida JKP Log d.o.0., v primerjavi z izkazom
poslovnega izida za Ob¢ino Ravne na Koroskem za leto 2015.

TABELA 3:1ZKAZ POSLOVNEGA 1ZIDA JKP LOG IN OBCINE RAVNE NA KOROSKEM (L.2015)

Izkaz poslovnega izida JKP Log JKP LOG skupaj | Ravne na Delez obcine
d.o.o. v letu 2015 Koroskem Ravne na
Koroskem
Cisti prihodki 4.900.482 3.136.365 64%
Proizvajalni stroski 4.400.881 2.840.128 65%
od tega - stroski dela storitvenih | 1.310.367 774.631 59%
dejavnosti
Prihodki pokritja Il 43.497 26.642 60%
Stroski pokritja Il 655.590 398.373 61%
od tega- stroski dela uprave | 528.260 323.557 61%
Financni in izredni prihodki 47.579 26.329 55%
Financni in izredni odhodki 41.470 27.330 66%
Bruto rezultat 33.955 9.039 27%
Davek od dobicka 8.579 2.284 27%
REZULTAT 25.376 6.755 27%

Obdina Ravne na Koroskem je v letu 2015 z izvajanjem obveznih GJS in trznih dejavnosti ustvarila
(vir: Letno porocilo JKP Log d.o.0. za leto 2015):
e 3,1 mio € prihodkov- 0z. 64 % celotne realizacije JKP LOG;
e pokrivala je 2,8 mio € proizvajalnih stroskov, od tega 0,774 mio € stroskov dela- oz. 59
%;
e pokrivala je 0,398 mio € stroskov pokritij Il (skupni stroski uprave), od tega predstavljajo
glavnino stroski dela v visini 0,323 mio € - oz. 61 % delez JKP LOG;
e nafinanénem inizrednem delu je ustvarila za 26.329 € prihodkov in 27.330 odhodkov —
kar predstavlja 55 % oz. 66 % delez;
e stem je ustvarila 9.039 € bruto dobicka.

Z izvajanjem obveznih dejavnostih GJS varstva okolja vode in odpadne vode je Obcina Ravne na
Koroskem ustvarila vecji dobicek (80.161 €), manjsi s pokopalisko in pogrebno dejavnostjo (8.999
€). lzgubo so beleZile dejavnosti ravnanja z odpadki (-50.351€, predvsem zaradi tega, ker OS ni
potrdil polne cene zbiranja BIO odpadkov, kar je prineslo -70.245€ izgube) in javne povrsine (-
40.641€). Z izvajanjem trznih dejavnosti je ob¢ina ustvarila dobiéek v visini 13.979 €.
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2.1.3. Analiza stanja komunalne organiziranosti v zadnjih letih

Stanje komunalne dejavnosti Obcine Ravne na KoroSkem smo strnili v naslednjih pogledih:

1. Rezultati poslovanja po obcinah v JKP Log d.o.o. v zadnjih 6 letih so predstavljeni v spodnji
preglednici. 1z preglednice je razvidno, da ima Obcina Ravne na KoroSkem kumulativno v
pomeni, da je Obcina Ravne na Koroskem likvidnostno pomagala druzbi JKP Log d.o.o.,
medtem, ko se je z negativnimi rezultati oz. slabSimi rezultati ostalih obcin likvidnostno
situacija slabsala.

TABELA 4: REZULTATI POSLOVANJA V JKP LOG D.0.0. (PO OBCINAH IN LETIH)

Neto rezultati po letih in Ravne na Prevalje Mezica Crna na Obcine

obcinah Koroskem Koroskem skupaj
Rezultati leta 2010 32.107 € -7.320€ -7.337 € -20.580 € -3.129 €
Rezultati leta 2011 45.548 € -52.169 € 5.225 € 5.413 € 4.017 €
Rezultati leta 2012 51.529 € -41.815 € 15.011 € 14.592 € 39.318 €
Rezultati leta 2013 -73.343 € -27.948 € 2.784 € -23.548€  -122.055 €
Rezultati leta 2014 47.939 € -7.993 € -2.895 € -11.988 € 25.063 €
Rezultati leta 2015 6.755 € 6.312 € 11.965 € 344 € 25.376 €
Skupaj 110.534€ -130.932 € 24.753€  -35.766 € -31.411 €

2. Cene obveznih GJS za ob¢ane so po ob¢inah razlicne Obcine imajo pravico oblikovati svoje
cene, toda z nizjimi cenami za obcane se lahko ustvarja izguba in vpliva na rezultate
posameznih obcin. Le te nihée ne krije. Primerjava variabilnega dela cen (fiksni del je
omrezZnina, ki se ne more primerjati zaradi razlicne vrednosti osnovnih sredstev) je prikazana
v spodnji preglednici.

TABELA 5: PRIMERJAVA PRODAINIH CEN V JKP LOG D.0.0. (INDEKSI CEN)

KOMUNALNE STORITVE INDEKSI CEN
RAVNE NA PREVALIE MEZICA CRNA NA
KOROSKEM KOROSKEM
Oskrba s pitno vodo Vodarina 100 99 97
Odvajanje odpadnih voda Variabilni 100 99
del
g (kanalscina)
C>> Ciscenje Variabilni 100 79
odpadne vode del
Storitev greznic Variabilni 100
del
- Zbiranje komunalnih Cena 100 104 104 104
3 g odpadkov storitve
s 9
:E, & Zbiranje bioloskih Cena 100 187 187 172
o O odpadkov storitve

3. Obcina Ravne na Koroskem ima v JKP Log d.o.o. edina centralno Cistilno napravo, kar
vpliva na poslovanje za naso obc¢ino. Z vzpostavitvijo tako velike dejavnosti, prevzemamo
tudi nesorazmerno velik del splosnih stroskov podjetja JKP Log d.o.o, kar je v korist ostalih
obcin. Dejansko pa tako velikih splosnih stroskov zaradi Cistilne naprave ne povzro¢amo.
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4. JKP LOG ima izjemno visoke cene za vzdrZevanje javnih povrsin za obcine. V zadnjem letu
je takSen primer kosnja javnih povrsin; primer strojne ure, ki je drazja kot na trgu ipd. Obcina
Zeli z lastno organizacijo priti do "lastnih" cen oz. stroSkov, kar pomeni, da bomo z istim
denarjem storili bistveno veC. Zaradi previsokih cen na JKP Log d.o.0. marsikaj ostane na
Ravnah neurejeno.

3. SPREMEMBA ORGANIZIRANOSTI KOMUNALNIH DEJAVNOSTI

3.1.1zhodisCe za spremembe

Obcina Ravne na Koroskem izvaja vse svoje komunalne dejavnosti preko podjetja JKP LOG
d.o.o. Pri tem ugotavljamo, da imamo iziemno majhen vpliv na samo poslovanje podjetja ter
da obcani veckrat izrazajo nezadovoljstvo s komunalnimi storitvami. Obenem smo v letu 2015
zaokrozili celotno naso komunalno dejavnost z izgradnjo Cistilne naprave Ravne.

Ce Zelimo povecati vpliv na poslovanje podjetja in zagotoviti kakovostnejse storitve ob nizanju
stroskov storitev ter upravicenost obcinskih sredstev iz proracuna, moramo predlagati
spremembe organiziranosti. Sedaj imamo na klju¢nih to¢kah odlocanja le 20% (nadzorni svet)
in 25% (svet ustanoviteljev) deleZ pri sprejemanju odlocitev. Z lastnim komunalnih podjetjem
ali rezijskim obratom pa bomo imeli v sodelovanju z zaposlenimi 100 % moc¢ odlocanja v
nadzornem svetu. Vecja moc¢ odlo¢anja Se ne bo avtomatsko pomenila boljSega poslovanja in
kakovostnejsih storitev za ob¢ane. Pomenila pa bo bistveno povecan vpliv na klju¢ne procese,
iz katerih izhajajo cene in kakovost. BoljSa povezanost obcine in izvajalca komunalnih
dejavnosti bo Sele omogocile zacetek teh postopkov.

Komunalna dejavnost v celotni svoji razvejanosti je izjemno pomembna za obcane. Slediti
mora razvoju, stroSkovni ucinkovitosti, biti mora prilagodljiva spremenljivim potrebam in biti
dobro organizirana. Ocenjujemo, da je Obcina Ravne na Koroskem s svojimi skoraj 12.000
prebivalci dovolj velika, da si lahko sama organizira te kljuéne dejavnosti. Ekonomija obsega
odjemalceyv, izgrajena infrastruktura ter strnjena poselitev mesta ji omogocajo, da se lahko
samostojno dobro organizira, vsekakor pa bolje kot v obstojeCem podjetju z neurejenimi
odnosi med lastniki. Zavedamo se, da bodo v prihodnje verjetno nastali pogoji za zdruzevanje
in specializacijo oskrbnih obmocij, vendar jih bo potrebno zelo natancno prouciti, saj je
izkusnja z obstojecim podjetjem zelo slaba popotnica za take resitve.

V kratkem in strnjenem elaboratu prikazujemo analizo ucinkovitosti izvajanja GJS v Ob¢ini
Ravne na Koroskem in predlog moZnega razvoja v prihodnje v okviru samostojnega izvajanja
storitev v lastnem podjetju.

Sama sprememba organizacije Se ni dovolj za bistven napredek. Je pa temeljni pogoj za bolj
povezano in ucinkovito delo, ki bo dalo rezultate. Odlocitev mora temeljiti na prepri¢anju, da
bomo samostojno gospodarili bolje, da bodo komunalne storitve boljse in da bodo obcani bolj
zadovoljni s tem delom delovanja obcine.
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V nadaljevanju je podana ocena stanja, v katerem se nahaja Obcina Ravne na KoroSkem na
podlagi sedanje ureditve komunalnih dejavnosti.

e Obcina Ravne ima pri obstojeci resitvi edina vse javne sluzbe v podjetju, zlasti po
izgradniji Cistilne naprave Ravne pa se je obseg bistveno povecal.

e Obcina ustvari 75% trznih prihodkov podjetja LOG (v letu 2015).

e Obcina Ravne krije 61 % skupnih stroSkov ter ima le 20% glasov v nadzornem svetu
podjetja (najpomembnejsi organ), 25% v skupscini ustanoviteljev in 47% v skupscini
podjetja.

e Primerljive obcine imajo svoja komunalna podjetja ali svoje rezijske obrate.

e Poseben pomen Obcine Ravne za podjetje je popolnoma neupostevan in se obravnava
zgolj v pravno-formalnem razmerju ustanoviteljskih pravic. Primer: Obc¢ina MeZica krije
le 5%skupnih stroSkov, je npr. bistveno odlocala o zamenjavi vodstva podjetja, poleg
tega ima svoje lastno komunalno podjetje in koncesijo za Cistilno napravo.

e Obcina Ravne nima nobenih ekonomskih koristi od relativno strnjene poselitve v mestu
Ravne, kar bi moralo imeti pozitivnhe ucinke na ekonomiko posameznih javnih sluzb
(npr. odvoz odpadkov, vodo oskrba ...).

e Med ustanovitelji ni moZzen noben dogovor o kljucih, ki bi spremenil razmerja med
obcinami.

e Nepovezano delovanje med obcdinami ustanoviteljicami je v Skodo najvecje obcine,
ostale imajo od skupnega podjetja vecje koristi.

e Razmerja med kritjem skupnih stroskov so nesorazmerna. Z vecanjem vrednosti
omrezZja, se namre¢ dvigne stroSek omrezZnine (amortizacija-subvencija) in strosek
najemnine med neposrednimi stroski. Zato se dejavnosti in ob¢ini pripiSe visji delez
skupnih stroskov (pokritja Il). Tako je Obcina Ravne z vecjim obsegom dejavnosti in
povecanim obsegom del iz leta v leto prevzemala vedji delez skupnih stroskov, kar je
bilo v korist drugih obcin. Z novo dejavnostjo ¢iS¢enja odpadne vode se trend visjega
kritja skupnih stroskov Se povecuje.

e Obcina Ravne z vecjim obsegom del ni zniZzevala skupnih stroSkov na enoto v svoji
obcini, ampak so se zniZevali stroski na enoto za ostale obc¢ine JKP Log.

e |z izkazov poslovnih izidov Obéine Ravne je razvidno, da so stroski dela pokritja I
(predvsem stroski rezije) bistveno previsoki glede na prihodke posamezne dejavnosti.
Na podrocju javnih povrsin predstavljajo v strukturi celo 70 % stroskov.

e QOstale obéine JKP Log imajo Ze sedaj del komunalnih dejavnosti organizirane po svoje.
Primer: Ob¢ina MeZica ima svoje komunalno podjetje in koncesijo za CN; Ob¢ina Crna
ima svoj rezijski obrat, ki izvaja vse dejavnosti, razen odvoza odpadkov, ki je na podjetju
LOG; Obcina Prevalje nima Cistilne naprave. Tako so vse ustanoviteljice v drugaénem
polozZaju kot obcina Ravne.
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3.2.Cilji in Zeleni rezultati spremembe organiziranosti

Pri spremembi organiziranosti tako pomembne dejavnosti kot je komunalna so pomembni
konkretni cilji teh sprememb. Mozni cilji Obc¢ine Ravne na KoroSkem, ki se lahko uveljavijo
postopoma, so nasteti v nadaljevanju.

1.

WoooNOULAEWN

UcCinkovitejSa organiziranost, nizji stroski poslovanja in vecja kvaliteta opravljenih
storitev po optimalnih cenah za uporabnike.

Vecja ucinkovitost izkoris¢anja delovnih in strojnih kapacitet.

Boljsi izkoristek proracunskih sredstev za komunalne dejavnosti.

Neposreden vpliv obéine preko Zupana in ob¢inskega sveta na poslovanje podjetja.
Vecdja fleksibilnost ob izvajanju storitev.

Transparentna, jasna in enostavna stroskovna slika poslovanja podjetja.

Manjsa obremenitev stroskov skupnih sluzb.

Vecji nadzor nad porabo namenskih sredstev, predvsem investicijskih sredstev.
IzboljSanje gospodarnosti poslovanja, pokritost poslovnih odhodkov s poslovnimi
prihodki in pospesSeno pokritost kratkoro¢nih obveznosti.

10. Nadzorovan pregled nad zadolZzevanjem podjetja.

Kot pri¢akovane rezultate moZne spremembe organiziranosti vidimo naslednje spremembe,

ki so povezane in sovpadajo z doloc¢enimi prej navedenimi cilji za ob¢ane in obcino.

Vecja kakovost izvedenih storitev ob optimalnih cenah za uporabnike.

IzboljSana in posodobljena organiziranost v povezovanju procesov in boljsi
komunikaciji.

Z uvedbo sodobnih tehnoloskih pristopov optimalni procesi.

Ustrezna kadrovska struktura z visokim nivojem znanja, usposobljenostjo in
motivacijo.

Hiter odziv na zakonske spremembe in vplive iz okolja.

Vecdja delovna in stroskovna ucinkovitost.

Neposreden in vedji vpliv obline na poslovanje podjetja ali reZijskega obrata.

Vedji vpliv obéinskega sveta na stroske in posledi¢no na cene za obéane.

BoljSe sodelovanje med obcinsko upravo in izvajalci javnih sluzb (ena obcina).

Vedja fleksibilnost delovanja do ob¢anov in do obcine, saj bi ljudje delali le v eni obdini
(sedaj prihaja do zastojev, ker je delo organizirano v vec¢ ob¢inah).

Jasno in enostavno izraCunavanje stroskov za obcane, brez razdeljevanja stroSkov med
obcinami.

Manjsa obremenitev skupnih stroskov.

Boljsa izkoris¢enost delovnih strojev in opreme ter dalj$a Zivljenjska doba.

BoljSe obvladovanje posameznih podrodij zaradi manjSega obsega in skrbi le za eno
obcino.

Sistematicni pristop k razvoju posamezne infrastrukture in jasna vizija podjetja v
prihodnje.
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3.3.Mozni nacini izvajanja komunalnih dejavnosti

Nacin in oblike izvajanja gospodarskih javnih sluzb dolo¢a Zakon o gospodarskih javnih sluzbah
(v nadaljevanju ZGlJS).

V skladu z dolocilom 3. ¢lena ZGJS so gospodarske javne sluzbe republiske ali lokalne. Delijo se
na obvezne in izbirne. Obvezna gospodarska javna sluzba se doloci z zakonom.

Nacin opravljanja republiske gospodarske javne sluzbe predpiSe Vlada Republike z uredbo,
lokalna skupnost pa z odlokom tako, da je zagotovljeno njihovo izvajanje v okviru funkcionalno
in prostorsko zaokroZenih oskrbovalnih sistemov.

7. ¢len ZGJS doloca nacin opravljanja javne sluzbe. V njem je doloceno, da se »s predpisom iz
drugega odstavka 3. ¢lena ZGJS (odlokom lokalne skupnosti) za posamezno gospodarsko javno
sluZzbo« predpise:
e organizacijska in prostorska zasnova njihovega opravljanja po vrstah in Stevilu
izvajalcev (v rezijskem obratu, gospodarskem javnem zavodu, javhem podjetju, na
podlagi koncesije),
e vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev,
® pogoji za opravljanje in uporabo javnih dobrin,
e pravice in obveznosti uporabnikov,
e viri financiranja gospodarskih javnih sluzb in nacin njihovega oblikovanja,
e vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za opravljanje gospodarske javne sluzbe,
ki so lastnina republiSke ali lokalne skupnosti ter del njihove javne lastnine, ki je javno
dobro in varstvo, ki ga uZiva ter
e drugi elementi pomembni za opravljanje in razvoj gospodarske javne sluzbe.

S predpisom (odlokom) lokalne skupnosti se lahko uredijo vprasanja v zvezi z javno sluzbo, ki
so v javnem interesu, ne glede na to v kaksni obliki se bo izvajala javna sluzba. Ta predpis naj

bi tudi Ze dolocal, v kaksni obliki se bo izvajala javna sluzba.

Mozne oblike izvajanja GJS
Obcina lahko v skladu z dolocilom 6. ¢lena ZGJS zagotovi opravljanje gospodarskih javnih sluzb
v naslednjih oblikah: 1. rezijskem obratu, 2. javnem gospodarskem zavodu, 3. javhem podjetju

ali 4. s podelitvijo koncesije.

1. ReZijski obrat

Obcina lahko zagotovi izvajanje gospodarske javne sluzbe v obliki rezijskega obrata, kadar bi
bilo zaradi majhnega obsega ali znacilnosti sluzbe neekonomicno ali neracionalno ustanoviti
javno podjetje ali podeliti koncesijo. Rezijski obrat se organizira kot organizacijska enota
uprave oziroma sluzbe obcine. Organiziran je lahko kot samostojen ali nesamostojen rezijski
obrat. Organizacijo in delovno podroéje reZijskega obrata pa doloci obcinski svet v okviru
organizacije in delovnega podrocja oblinske uprave na predlog Zupana. Zakon o gospodarskih
javnih sluzbah /ZGJS/ izrecno doloca, da reZijski obrat ni pravna oseba (17. ¢len ZGJS).
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2. Javni gospodarski zavod

V obliki javnega gospodarskega zavoda se lahko zagotovi izvajanje lokalne gospodarske javne
sluzbe, kadar gre za opravljanje ene ali ve¢ lokalnih gospodarskih javnih sluzb, ki jih zaradi
njihove narave ni mogoce opravljati kot profitne oziroma ¢e to ni njihov cilj. Lokalna skupnost
ustanovi javni gospodarski zavod za opravljanje ene ali vec gospodarskih dejavnosti, kadar se
v celoti izvajajo kot neprofitne, njihovo izvajanje pa zahteva samostojno organizacijo izven
uprave lokalne skupnosti.

Javni gospodarski zavod ustanovi lokalna skupnost z aktom o ustanovitvi, s katerim se ob
statusnih lastnostih dolocijo tudi sredstva za ustanovitev in zacetek dela zavoda, viri, nacin in
pogoji za financiranje dela zavoda ter pravice in obveznosti ustanovitelja in zavoda. Poleg
samoupravne lokalne skupnosti so lahko soustanovitelji javnega gospodarskega zavoda tudi
druge pravne ali fizi€ne osebe, vendar njihovi ustanoviteljski delezi skupaj ne smejo presegati
49%. Ustanovitelji javnega gospodarskega zavoda imajo vrsto pravic, zlasti pa doloc¢ajo pogoje
za izvajanje dejavnosti, dajejo soglasje k statutu zavoda ter k notranji organizaciji in
programom dela zavoda. Ustanovitelji odloc¢ajo tudi o cenah oziroma tarifah za uporabo javnih
dobrin in sprejemajo poslovno porocilo, obrac¢une in zakljuéni racun gospodarskega javnega
zavoda.

Javni gospodarski zavod upravlja upravni odbor, poslovanje in delo gospodarskega javnega
zavoda pa vodi direktor. Slednjega imenuje in razreSujejo ustanovitelji zavoda, ¢e za to ni
pooblaséen upravni odbor zavoda. Direktorja javnega zavoda imenujejo ustanovitelji za
obdobje stirih let, ista oseba pa je lahko po preteku mandata ponovno imenovana. Pravice,
obveznosti in odgovornosti direktorja pa ureja statut javnega gospodarskega zavoda (17. - 24.
¢len ZGJS).

3. Javno podjetje

Lokalna skupnost lahko zagotovi izvajanje lokalne gospodarske javne sluzbe v obliki javnega
podjetja, kadar gre za opravljanja ene ali ve¢ gospodarskih javnih sluzb vecjega obsega ali
kadar to narekuje narava monopolne dejavnosti, ki je dolocena kot gospodarska javna sluzba,
gre pa za dejavnost, ki jo je mogoce opravljati profitno. Javno podjetje lahko ustanovi lokalna
skupnost kot podjetje v lasti lokalne skupnosti (obcine). Ker javno podjetje po veljavni ureditvi
nima lastne statusne oblike, jo neposredno ¢rpa iz ureditve gospodarskih druzb, tako da se
lahko ustanovi samo v eni od statusnih oblik pravnih subjektov, ki jih predvideva veljavnega
Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD-1/. Statusno se javno podjetje torej ne razlikuje od
'navadne' gospodarske druzbe, bistvena razlika pa je samo v upravljavskih upravicenjih, pri
katerih imata drZzava ali samoupravna lokalna skupnosti kot ustanoviteljici posebne
ustanoviteljske pravice na takSnem podjetju, ki pa so sicer neodvisne od kapitalske strukture
javnega podjetja. V teoriji statusnega prava se kot nesporno navaja stali¢e, da se lahko javno
podjetje organizira v eni od oblik kapitalskih druzb (d.d. ali d.o.0.).

Ustanovitelj javnega podjetja ima posebne pravice in sicer:
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¢ dolo¢i posebne pogoje za izvajanje dejavnosti ter zagotavljanje in uporabo javnih
dobrin,

e odloca o cenah oziroma tarifah za uporabo javnih dobrin,

e sprejme poslovno porocilo, obracune in zaklju¢ni racun javnega podjetja.

Glede na znacaj javnega podjetja, Zakon o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ doloca, da
poslovanje in delo javnega podjetja vodi direktor, ki ga imenuje in razreSuje ustanovitelj
javnega podjetja na podlagi javnega razpisa pod pogoji, na nacin in po postopku dolo¢enim s
statutom. S slednjim pa se dolocijo tudi pravice, obveznosti in odgovornosti direktorja. Spore
v zvezi z imenovanjem in razresitvijo direktorja reSuje sodiSce pristojno za upravne spore.

4. Koncesionirana gospodarska javna sluzba

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ kot nacin izvajanja gospodarske javne sluzbe
predvideva tudi koncesijo. Koncesija je oblika zasebnega izvajanja javne sluzbe. Koncesija je
posebno dovoljenje in pooblastilo, ki ga da drzava ali lokalna skupnost osebi zasebnega prava
za izvajanje javne sluzbe.

S podelitvijo koncesije nastane koncesijsko razmerje v katerem nastopata koncedent (lokalna
skupnost, ki podeli koncesijo) in koncesionar (oseba zasebnega ali javnega prava, ki izvaja
javno sluzbo). Koncesionar je lahko fizi¢na ali pravna oseba, ¢e izpolnjuje pogoje za opravljanje
dejavnosti, ki je predmet koncesionirane gospodarske javne sluzbe. Ce zakon ne doloca
drugace je lahko koncesionar tudi tuja oseba. Katero gospodarsko javno sluzbo je mozno
opravljati na podlagi koncesije doloca zakon ali odlok lokalne skupnosti.

Postopek za podelitev koncesije je dokaj zapleten. Najprej mora koncedent sprejeti akt o
nacinu izvajanja javne sluzbe (odlok obcine). V tem aktu naj bi bila Ze v naprej sprejeta
odlocitev, da se neka gospodarska javna sluzba opravlja kot koncesionirana. Ta akt tudi ureja
celoten reZim izvajanja javne sluzbe. V njem je opredeljen javni interes na podrocju dolo¢ene
javne sluzbe. Ta akt torej prinasa izklju¢no javnopravne elemente (bodocega) koncesijskega
razmerja.

Aktu o nacinu izvajanja javne sluzbe v primeru, da se je obcina odlodila za koncesijo, sledi
koncesijski akt (odlok obcine). S tem aktom se doloci predmet in pogoje opravljanja
gospodarske javne sluzbe za posamezno koncesijo. S koncesijskim aktom se lahko da
koncesionarju javno pooblastilo, ¢e tako doloca zakon.
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3.3.1. SWOT analiza lastnega javnega podjetja v Obcini Ravne na Koroskem

V nadaljevanju je predstavljena SWOT analiza prednosti, slabosti, priloZnosti in nevarnosti, ki
se predvidevajo z ustanovitvijo lastnega javnega podjetja Ravne na Koroskem.

TABELA 6: SWOT ANALIZA NOVEGA PODJETJA

PREDNOSTI

SLABOSTI

- ustanoviteljske, korporacijske in oblastne
pravice se predpiSejo z obcinskim odlokom;

- obdina izvaja nadzor nad poslovanjem
podjetja po odloku;

- morebitni dobicek v javhem podjetju se v
celoti nakazZe v proracun in nameni vlaganju
v infrastrukturo;

- obcina ima popoln nadzor nad cenovno
politiko komunalnih storitev;

- status javnega podjetja (monopolni polozZaj
na trgu),

- vecja odzivnost in takoj$nja izvedba storitve
(ni prilagajanja z ostalimi obc¢inami),

- ucinkovitejsi poslovni procesi,

- cenovno ucinkovitejSo poslovanje in
neposredni nadzor,

-z neposrednim nadzorom vedja moznost
vpliva na znizevanje stroskov in dvig
kakovosti storitev.

- visoki zagonski stroski;

- zacetne zagonske tezave;

- zacetne logisti¢ne tezave;

- administrativne ovire;

- vzpostavitev podjetja na novo (nova lokacija,
nova poslovna razmerja)

- stroski in obveznosti obstojec¢ega podjetja
JKP Log ostanejo v deleZu stroski obcine
Ravne na Koroskem (slabost za proracun
Obcine Ravne na Koroskem)

- zaradi solastniStva Stirih druzbenikov

problemati¢no in dolgotrajno dogovarjanje

PRILOZNOSTI

NEVARNOSTI

- pridobitev dodatnih prihodkov za podjetje iz
proracunskih virov;

- razvijanje novih storitev ter trznih dejavnosti v
okviru javnega podjetja;

- vzpostavitev ucinkovitega in preglednega
informacijskega sistema;

- nadgradnja obstojecih oskrbovalnih sistemov;
- razvoj strokovnega znanja in s tem povecanje
kvalitete opravljanja storitev

- sodelovanje in povezovanje z drugimi
institucijami, zavodi v obcini za skupno dobro
vseh obcanov,

- prenos in uvajanje dobrih praks primerljivih
podjetij v poslovanje,

- negotovost dogovarjanj z ostalimi lastniki za
nakup potrebne opreme in za zaposlene,

- slabo planiranje in neobvladovanje vseh
predvidenih dejavnosti ter napacna ¢asovnica,

- zaradi manjSega obsega ekonomike obstaja
nevarnost pritiska skupnih  stroskov na
poslovanje;

- nevarnost ne izkoris¢enosti strojev;

- pridobiti ustrezen, kakovosten kader;

- spreminjanje zakonodaje;

- vecje okoljevarstvene zahteve;

- vecja gospodarska nihanja;

- poslabsanje placilne discipline.

- nelikvidnost podjetja

- dodatno zadolZevanje podjetja

- neucinkovitost pri opravljanju storitev.
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3.3.2. lzvajanje komunalne dejavnosti v rezZijskem obratu Obcine Ravne na
Koroskem

Glede na sprejeti sklep seje Obcinskega sveta Obcine Ravne na KoroSkem z dne 6.4.2016, smo
preucevali tudi moZnosti izvajanja obveznih GJS v okviru rezijskega obrata.

Rezijski obrat je ena od oblik izvajanja GIS, s katero obline zagotavljajo materialno javne
dobrine v javnem interesu zadovoljevanja javnih potreb, kadar in kolikor jih ni mogoce
zagotavljati na trgu. Obcine zagotavljajo GJS v reZijskem obratu, kadar bi bilo zaradi majhnega
obsega ali znacilnosti sluzbe negospodarno ali nesmotrno ustanoviti javno podjetje ali podeliti

koncesijo (6. in 7. ¢len Zakona o gospodarskih javnih sluzbah). Ostale znacilnosti:

e rezijski obrat ni pravna oseba,

e je organiziran kot organizacijska enota sluzbe obdine,

e lahko je kot samostojen ali nesamostojen rezijski obrat,

e organizacijo in delovno podrocje rezijskega obrata doloci obcinski svet v okviru

organizacije in delovnega podrocja obcinske uprave na predlog Zupana,

e je neposredno podrejen Zupanu.

Po preucitvi in Stevilnih razgovorih smo razmisljanja strnili v naslednje prednosti in slabosti oz.

potencialnih nevarnosti rezijskega obrata.

TABELA 7: PREDNOSTI IN SLABOSTI REZIJSKEGA OBRATA

PREDNOSTI
REZIJSKEGA OBRATA
Ob¢ina in komunalne dejavnosti v eni instituciji

ReZijski obrat podrejen direktorju OU in Zupanu ter
obcinskemu svetu

Kombinacija razvoja in izvedbe GJS (oddelek za
GIJS na obgini in izvedba ter razvoj GJS sta na
obcini v okviru reZijskega obrata)

Javne povrsine in ostalo laZje izvajati za lastno
ceno (delo in material)

Vedja kredibilnost pri bankah v zacetku poslovanja

Nobenega komunikacijskega Suma med potrebo,
narocCilom in izvedbo. Potem je komunala dejanski
podaljSek obcine

Direkten vpliv na stroske kot podlagi za Elaborate
cen GJS

Obcina Ze ima v lasti nepremicnine, ki jih lahko
rezijski obrat brez stroskov uporablja.

Odpadejo organi upravljanja (direktor, tajnica,
nadzorni svet,...),

Lazje se is€ejo sinergije med obcino in lastnimi
zavodi,

SLABOSTI ALI POTENCIALNE NEVARNOSTI

REZIJSKEGA OBRATA

Vecdji obseg izvajanja GJS v Obcini Ravne na KorosSkem
(po visini prihodkov, Stevilu dejavnosti, zaposlenih), kar
zakon o izvajanju GJS govori v prid javnemu podjetju
Novo zaposleni v reZijskem obratu, se soocijo z novimi
odgovornostmi in pravicami, obstaja nevarnost, da ne
bodo dovolj stimulirani za delo ali da ne dobimo
ustreznih kadrov.

Sprememba v organizaciji obcinske uprave in
vkljuéenosti zaposlenih (oz. cca. 40 delavcev) v reZijski
obrat ter vpliv na spremembo dela zaposlenih v obcinski
upravi

IzvrSevanje proracuna bo teZje obvladljivo zaradi
likvidnostne situacije reZijskega obrata (najemanje
kratkorocnih kreditov, neplacilo dolznikov)

Zahtevno vodenje racunovodstva in preplet zakonodaje
za gospodarske druzbe in javno upravo

Razlicna tolmacenja glede racunovodstva v reZijskem
obratu (kombinacija gospodarskih druzb in javnega
sektorja)

Delovanje rezijskega obrata je novo vsem in bo
zahtevalo vecja zacetna usposabljanja

Neobvladljivost podjetja in zamegljena slika poslovanja
rezijskega obrata v primerjavi z javnih podjetjem
Komunala izvaja tudi storitev v tujem imenu in za tuj
racun (Kocerod)- zapleteni postopki in vkljuéenost v
proracun

Dva informacijska sistema lahko povzrocata podvojeno
delo, neaZuriranje baz podatkov, slabso kvaliteto
podatkov
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3.4.Mozni scenariji preoblikovanja JKP Log

3.4.1. Scenariji izhoda iz JKP Loga

V nadaljevanju smo preucevali mozne scenarije izhoda Obcine Ravne na Koroskem iz skupnega
podjetja JKP Log d.o.0. in ustanovitev novega- lastnega komunalnega podjetja za potrebe
izvajanja GJS v Obcini Ravne na KoroSkem.

S finan¢nega in pravnega vidika smo preucevali naslednje mozZne scenarije izhoda Obcina
Ravne na Koroskem iz JKP Log d.o.0. In sicer Obcina Ravne na KoroSkem:
1. 1ZSTOPI iz JKP Log d.o.0. (izstop druzbenika- Obcine Ravne na Koroskem iz JKP Log) in
ustanovi lastno komunalno podjetje (poslovni nacrt v tocki 4).
2. PRENEHA IZVAIJATI DEJAVNOSTI v JKP Log d.o.o. in ustanovi lastno komunalno
podjetje (podobno kot prva, razlika v pravnem smislu- Obcina Ravne na KoroSkem
ostaja lastnik JKP Log d.o.0.)
3. PREVZAME JKP Log d.o.o. (odkup poslovnih delezev od ostalih druzbenic, Obcin
Prevalje, MeZica in Crna na Koroskem) in nadaljuje z lastnim komunalnim podjetjem
(Finan¢na analiza odkupa poslovnih delezZev je izdelana v loenem dokumentu)

Za ustanovitev lastnega komunalnega podjetja v Ob¢ini Ravne na Koroskem smo izdelali
poslovni naért, ki je predstavljen v tocki 4. V nadaljevanju sledi opis moznih scenarijev izhoda
Obcine Ravne na KoroSkem iz druzbe JKP Log d.o.o.

3.4.2. Pravne podlage v zvezi z moZnostmi preoblikovanja JKP Log d.o.o.

Zakonodaja:

e Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (UL RS st. 32/93, 30/98 — ZZLPPO, 127/06 — ZJZP,
38/10 - ZUKN, 57/11; v nadaljevanju: ZGJS)

e Zakon o gospodarskih druzbah (UL RS $t. 65/09 — uradno preci$¢eno besedilo, 33/11,
91/11, 32/12,57/12, 44/13 — od|. US, 82/13 in 55/15, v nadaljevanju: ZGD)

e (QOdlok o ustanovitvi javnega podjetja Javno komunalno podjetje LOG d.o.0.

e Druzbena pogodba

e Vsi branini odloki, ki dolo¢ajo nacin izvajanja obvezne lokalne gospodarske javne
sluzbe: Odlok o oskrbi s pitno vodo v Obcini Ravne na Koroskem, Odlok o odvajanju in
¢is¢enju komunalne in padavinske odpadne vode v Obcini Ravne na Koroskem, Odlok
o nadinu opravljanja gospodarske javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki v
Koroski regiji.
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SCENARU 1 : IZSTOP DRUZBENIKA IZ JKP LOG d.o.0.

Znacilnosti:

e enostranska izjava o izstopu z odpovednim rokom treh mesecev (pisna ter vrocena
direktorju JKP Log d.o.o. ter drugim obc¢inam ustanoviteljicam),

e preneha poslovni delez in vse s tem deleZzem povezane pravice in obveznosti v
podjetju,

e pravica do izplacila ocenjene vrednosti poslovnega deleza po stanju ob izstopu,

e druZba (JKP LOG d.o.0) mora vrednost izplacati najpozneje v 3 letih od dneva izstopa z
obrestmi po obrestni meri, po kateri se obrestujejo banéni denarni depoziti na vpogled.
Druzbenik, ki je v druzbo vlozil stvarni vlozek, lahko namesto takega izplacila zahteva
vrnitev stvari in pravic, ki so bile predmet stvarnega vlozka, ¢e vrednost teh stvari ali
pravic ne presega ocenjene vrednosti poslovnega deleza, vendar ne prej kot v 3
mesecih po izstopu,

e sredstva za placilo Obcini Ravne na Koroskem bi lahko JKP Log d.o.o pridobila s prodajo
nepotrebnih sredstev zaradi zmanjSanja obsega poslovanja za Obcino Ravne na
Koroskem,

e vtreh mesecih po izstopu morajo drugi druzbeniki:

- sprejeti sklep o zmanjSanju osnovnega kapitala za znesek, ki je enak nominalni visini
osnovnega vlozka, ki predstavlja poslovni delez, ki po prejSnjem odstavku preneha, ali
- v sorazmerju s svojimi sedanjimi poslovnimi deleZi prevzeti nove osnovne vlozke ali
povecati svoje sedanje osnovne vlozke tako, da je viSina osnovnega kapitala enaka
viSini osnovnega kapitala pred prenehanjem poslovnega deleza po prejSnjem
odstavku,

e ustanovitev lastnega podjetja (glej poslovni nacrt v tocki 4).

SLikA 1: OBCINA RAVNE NA KOROSKEM 1ZSTOPI 1Z JKP LOG D.0.0. IN USTANOVI LASTNO
PODJETIJE
- vJKP Log d.o.0. ostajajo obcine Prevalje, MeZica in Crna na Koroskem

JP RAVNE NA KOROSKEM JKP LOG
(PMmC)

Obgina €
sna A Obcina Prevalje

na Koroskem Obéina
i v [
Obcina H Ob¢ina Ravne na 27,03 % Prevalje
Ravne na Koro&kem 43,56% Obcina MeZica

Koroskem;
100%

Obcina
MeiZica
29,42 %

Obgina Crna na
Koroskem
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SCENARU 2 : PRENEHANJE IZVAJANJA DEJAVNOSTI OBCINE RAVNE NA KOROSKEM V JKP LOG

d.o.o.

Znacilnosti:

e dopis Obcine Ravne na KoroSkem za prenehanje opravljanja GJS v druzbi JKP Log d.o.o.
in ustanovitvi novega javnega podjetja za namen opravljanja GJS za Ob¢ino Ravne na
Koroskem,

e skleniti sporazum z druzbo JKP Log d.o.0. za prodajo poslovno nepotrebnega
premozenja in se dogovoriti glede delavcev,

e dolociti obseg dejavnosti, opremo, zaposlene za potrebe izvajanja dejavnosti v Ob¢ini
Ravne na Koroskem,

e opredeliti termine izvedbe in dolociti prehodne dolo¢be za vmesno obdobje izvajanja
storitev JKP Log d.o.0.,

e posledice za JKP Log d.o.0.- postopno prilagajanje ali prenehanje poslovanja podjetja.

Obcina Ravne na KoroSkem bi z ustanovitvijo lastnega podjetja opravljanje gospodarskih
javnih sluzb zaupala novoustanovljenemu podjetju. V tem primeru bi bila Obc¢ina Ravne na
KoroSkem edini druzbenik v novoustanovljenem javnem podjetju in Se vedno eden izmed Stirih
druzbenikov v JKP Log d.o.o.

JKP Log d.o.o. bi istoCasno izgubil dobrSen del svojega posla (pribl. 60%) in bi bilo za
pricakovati, da bi Obcina Ravne na KoroSkem in JKP Log d.o.o. sklenila dogovor, na podlagi
katerega bi JKP Log d.o.o. prodal poslovno nepotrebna sredstva. Hkrati pa bi v sporazumu
iskala reSitve tudi za presezne delavce, ki so se pojavili v JKP Log d.o.o. zaradi izgube posla,
novoustanovljena druzba pa ima potrebo po delavcih.

Obcina Ravne na Koroskem, bi kljub ustanovitvi novega javnega podjetja ostala druzbenica
JKP Log d.o.0., katero pa bi imelo bistveno manj prometa, zaposlenih in spremenjeno bilanco
stanja (namesto odprodanih osnovnih sredstev, bi se verjetno izkazovala bodisi denarna
sredstva bodisi terjatve). V kolikor Obcina Ravne na Koroskem v JKP Log d.o.0. ne bi imela vec
interesa ostati druzbenik, bi svoj delez ponudila ostalim druzbenicam v odkup skladno z
doloébo devete tocke druzbene pogodbe in v kolikor interesa za odkup ne bi bilo, bi lahko iz
JKP Log d.o.o0. izstopila po postopku doloéenim v deseti tocki druzbene pogodbe. Izstop opisan
v scenariju 1.

Glede na spremenjene pogoje poslovanja bi bilo za pri¢akovati, da bo druzba JKP Log d.o.o.
poslovne procese verjetno precej strukturirala in reorganizirale oz. prilagodila novemu obsegu
poslov in novim pogojem poslovanja. V kolikor se to ne bi zgodilo in ne bi prislo do kontrolirane
prodaje premozZenja in zmanjSanja Stevila delavcev, bi JKP Log d.o.o verjetno relativno hitro
postala insolventna in koncala v steCajnem postopku.
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SCENARU 3: OBCINA RAVNE NA KOROSKEM PREVZAME JKP LOG d.o.0.

V kolikor ostale ob¢ine ne bi imele ekonomskega ali drugega interesa same, t.j. brez Obcine
Ravne na Koroskem opravljati gospodarskih javnih sluzb v JKP Log d.o.o., niti ne bi Zelele
posameznega dela podjetja, potem bi lahko Obéina Ravne na Koroskem pricela opravljati
gospodarske javne sluzbe v svojem javnem podjetju tudi na nacin, da bi od vseh ostalih
druzbenic pridobila njihove poslovne deleze (52,76%)

Delezi bi se pridobili s sklenitvijo pogodbe ali ve¢ pogodb o odsvojitvi poslovnih delezZev, ki se
sklenejo v obliki notarskega zapisa in na podlagi katerih se predlagajo spremembe druzbenikov
v sodnem registru.

JKP Log d.o.o. bi s tem postala enoosebna druzba z omejeno odgovornostjo, Obcina Ravne na
Koroskem pa bi morala kot edini druzbenik sprejeti akt o ustanovitvi enoosebne druzbe z
omejeno odgovornostjo. Druzba z omejeno odgovornostjo namre¢ nastane na podlagi
druzbene pogodbe, e je druzbenikov vec ali pa na podlagi akta o ustanovitvi, ¢e je druzbenik
en subjekt.

V kolikor bi ostale obcine oz. druzbenice prenesle svoje poslovne deleze na Obcino Ravne na
Koroskem, bi to verjetno storile zato, ker bi nato prenehale izvajati gospodarske javne sluzbe
preko JKP Log d.o.o0.. V tem primeru je potrebno upostevati, da bi moralo JKP Log d.o.o.
(potem ko bi postalo enoosebna d.o.o. in bi izvajalo gospodarske javne sluzbe samo Se za
Obcino Ravne na KoroSkem) poslovni proces verjetno precej prestrukturirati in reorganizirati
oz. prilagoditi novemu obsegu poslov in to bi bilo potrebno upostevati tudi pri vrednotenju
deleZev?, ki bi jih Ob¢ina Ravne na koroskem pridobila od ostalih druZbenic.

Z izstopom ostalih obcin druzbi JKP Log d.o.0. upade realizacija za 40 %, kar posledi¢no privede
do poslovno nepotrebne delovne opreme in presezkov zaposlenih. V druzbi JKP Log d.o.o.
(lastnica Obc¢ina Ravne na Koroskem) nastanejo s tem nove obveznosti do zaposlenih
(odpravnine) v visini 169.646 €. Prav tako zaradi zakonsko dolo¢ene omejitve delavcev, ki so
pravno varovani pred odpovedjo (skupno Stevilo 23), druzba ni zmozna prilagoditi obstojece
organizacijske strukture na zmanjsan obseg dela. Tako so stroski dela v nadaljnjem poslovanju
podjetja visji, kar vpliva na slabsi poslovni izid podjetja in prinese letno izgubo v viSini -157.104
€. Prav tako so visji stroski vzdrzevanja opreme ter splosni stroski za lokacijo in ostali splosSni
stroski uprave, ki so posledica prevelikih prostorskih kapacitet za potrebe Obcine Ravne na
Koroskem. Poslovno nepotrebna oprema in prostori se v nadaljevanju postopno pri¢nejo
prodajati.

Ze z negativnim poslovanjem podjetja nastane denarni primanjkljaj, ki pa se poveca $e z novo
obveznostjo za odpravnine in poplacilom starih Ze zapadlih obveznosti JKP Log (dolg do
Koceroda, dolg za vodna povracila, dolg do dobaviteljev, financne obveznosti- kredit). Prav
tako ostajajo v podjetju slabe terjatve, za katere v prihodnje obstaja negotovost za njihovo
izterljivost. V skupnem konec leta nastane financ¢ni primanjkljaj v visini -705.570 €, ki ga ni

1 Poleg obveznosti do virov sredstev v bilanci stanja bi bilo po nasem mnenju treba pri vrednotenju upostevati
vsaj Se stroske odpravnin za delavce, katerim bi bilo treba pogodbo o zaposlitvi odpovedati iz poslovnih razlogov.
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mogoce kratkoro¢no premostiti z ocenjenim poslovanjem in zahteva dodatno financiranje z
dolgoroc¢nimi viri oz. dokapitalizacije (povzeto po Analizi nakupa deleza JKP Log d.o.o za
Obcino Ravne na Koroskem, september 2016).

Ugotovitve:
V tem scenariju Obcina Ravne na Koroskem prevzame celotno podjetje, ki je po obsegu za

potrebe izvajanja GJS Obcine Ravne na KoroSkem preobseZno, z vso zastarelo opremo,
ohranimo vse Ze zapadle obveznosti in neizterljive terjatve iz preteklega poslovanja, ohranja
se kultura podjetja in stare navade iz preteklega poslovanja, ter preveliko Stevilo zaposlenih,
ki jih za lastno poslovanje ne potrebujemo.

Omenjeno povzroca visje stroSke opreme, stroSkov dela in lokacije, ki jih bi nosilo novo
podjetje. Zato bi bilo potrebno podjetje prestrukturirati. Vendar pa se podjetje zaradi pravno
delovno zakonodaje ni zmozno v celoti prilagoditi novim razmeram. Tako ostaja v podjetju 23
zaposlenih iz varovane skupine. Za 9 od njih v okviru lastne sistemizacije ni predvidenih potreb
in jih podjetje skladno z zakonodajo mora obdrzati za obdobje varstva. Skupno Stevilo
zaposlenih se poveca iz 40 na 49 in s tem prinasa visje stroSke poslovanja v prihodnjih letih,
ter negativne rezultate poslovanja. Vodstvo podjetja bi moralo prestrukturirati podjetje,
precistiti in reorganizirati poslovne procese, ter priceti s postopki odpuscanja preseznih
delavcev in odprodaje poslovno nepotrebne opreme. Zagotoviti bi moralo sredstva za
odpravnine zaposlenih v visini 169.646 €. Dodatno bi bilo potrebno zagotoviti tudi sredstva za
odpladilo starih- Ze zapadlih obveznosti do dobaviteljev iz preteklega poslovanja.

Se vedno pa ostaja s prevzemom podjetje $e nekaj odprtih oziroma neprepoznanih
problemov, ki so lahko posledica preteklega poslovanja in lahko prinasajo tveganja s
finanénimi posledicami v prihodnje.

Iz omenjenih razlogov ocenjujemo, da za potrebe Obcine Ravne na Koroskem scenarij 3 ni
primeren in z njim ne bi mogli uresniciti vseh ciljev kot so finan¢ni, organizacijski, kadrovski,
ipd. za samostojno izvajanje dejavnosti Obc¢ine Ravne na KoroSkem, kot smo si jih s
spremembo organiziranosti zastavili. Iz teh razlogov scenarij zavra¢amo.

Stika 2: OBCINA RAVNE NA KOROSKEM PREVZAME JKP LOG (PREVZAME DELEZE OSTALIH
OBCIN)I1ZSTOP OBEIN PREVALIE, MEZICA IN CRNA NA KOROSKEM

PREVALIJE

JKP LOG =
CRNA NA

\ / KOROSKEM
Obgina \/

Ravne na B Obcina Ravne na v
Koroskem Koroskem MEZICA

; 100%
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3.4.3.

Ugotovitve- prednosti in slabosti posameznih scenarijev

TABELA 8: PREDNOSTI IN SLABOSTI SCENARIEV 1ZHODA 1z JKP LoG
Prednosti

SCENARU

Scenarij 1:
OBCINA RAVNE

IZSTOPI IZ JKP
LOG

enostaven postopek izvedbe izstopa iz JKP Log
(enostranska izjava o izstopu z odpovednim rokom 3
mesece),

NOVO PODIJETIJE- za potrebe Obcine Ravne na KoroSkem:

Nova oz. sodobnejsa oprema (vecja ucinkovitost dela,
nizji stroski popravil, nizji stroski najema zunanjih
izvajalcev,

s sodobnejSo opremo visja amortizacija, ki zagotavlja vir
za nove investicije,

Obcina Ravne na KoroSkem za potrebe izvajanja GJS
prevzame delavce (glede na potrebe),

glede na predvideno sistemizacijo delovnih mest nizji
stroski dela in manjsa obremenitev skupnih stroskov,
izboljSajo se rezultati poslovanja,

neposredni nadzor obcine nad poslovanjem,
organiziranostjo poslovnih procesov,

vedja fleksibilnost in odzivnost, ker se storitev izvaja
samo v okviru ene obcine.

Slabosti

potrebna vecja zacetna vlaganja za zagon lastnega podjetja
Ravne na Koroskem (za dolgoroc¢na sredstva in za tekoce
poslovanje zaCetnih mesecev)

na zaCetku smo brez vsega- zagotoviti je treba ustrezne
kadrovske, tehnicne, finan¢ne, prostorske in druge
kapacitete,

Novoustanovljeno podjetje mora na novo pridobiti
ustrezna dovoljenja, ateste, certifikate ipd.

Z morebitno insolventnostjo druzbe JKP Log d.o.0. se lahko
ogrozi izplacilo poslovnega deleza.
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SCENARU

Scenarij 2:
OBCINA RAVNE

PRENEHA
1ZVAJATI
DEJAVNOSTI V
JKP LOG

Prednosti

enostaven postopek izvedbe (enostranska izjava Obcine
Ravne na KoroSkem o prenehanju izvajanja GJS v druzbi
JKP Log d.o.o. in ustanovitvi lastnega podjetja za ta
namen),

mozen postopen prehod izvajanja dejavnosti v novo
podjetje,

z druzbo JKP Log d.o.o0. se sklene sporazum glede prodaje
poslovno nepotrebnih sredstev in reSevanja preseznih
delavcev,

z druzbo JKP Log d.o.0. sporazumno najdemo resitve za
prehodno obdobje in ji pomagamo pri reSevanju druzbe,
niZja za¢etna vlaganja za zagon lastnega podjetja za
nakup opreme (del tega bi dogovorno kupili pri JKP Log
d.o.0.),

Obcina Ravne na Koroskem je Se vedno solastnica druzbe
JKP Log,

NOVO PODIJETIJE- za potrebe Obcine Ravne na Koroskem:
Nova oz. sodobnejsa oprema (vecja ucinkovitost dela,
nizji stroski popravil, nizji stroski najema zunanjih
izvajalcev,

s sodobnejSo opremo visja amortizacija, ki zagotavlja vir
za nove investicije,

glede na predvideno sistemizacijo delovnih mest niZji
stroski dela in manjsa obremenitev skupnih stroskov,
izboljsajo se rezultati poslovanja,

neposredni nadzor obcine nad poslovanjem in
organiziranostjo poslovnih procesov,

vecja fleksibilnost in odzivnost, ker se storitev izvaja
samo v okviru ene obdine.

Slabosti

za novoustanovljeno podjetje je potrebno zagotoviti
ustrezne kadrovske, tehni¢ne, financne, prostorske in
druge kapacitete,

novoustanovljeno podjetje mora na novo pridobiti
ustrezna dovoljenja, ateste, certifikate ipd.

mozni zapleti pri dogovorih z druzbo JKP Log d.o.0 in
ostalimi lastnicami druzbe,

usoda JKP Log d.o.o. je odvisna od volje in interesa
nadaljnjega poslovanja drugih lastnic,

V kolikor JKP Log d.o.o. posluje naprej, se je potrebno
prestrukturirati in prilagoditi poslovanje na nove razmere,
drugace lahko zapade v insolventnost oz. stecaj.
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SCENARU

Scenarij 3:
OBCINA RAVNE

PREVZAME JKP
LOG

Prednosti

enostaven postopek izvedbe (enostranska izjava Obcine
Ravne na KoroSkem o odkupu poslovnega deleZa ostalih
druzbenic- Ob¢in Prevlje, MeZica in Crna na Koroskem),
ni delitve premoZenja, vse ostane druzbi JKP Log (Obcini
Ravne na Koroskem),

zagotovljeni so kadri, tehni¢ne, financne, prostorske in
druge kapacitete,

ni potrebno na novo pridobiti ustrezna dovoljenja,
ateste, certifikate ipd.,

ni potrebno ustanavljati novega podjetja,

JKP Log d.o.o bi s tem postala enoosebna druzba z
omejeno odgovornostjo (edini lastnik Ob¢ina Ravne na
Koroskem).

Slabosti

druZba JKP Log (Obcina Ravne na KoroSkem) mora izplacati
ocenjeno vrednost poslovnih deleZev po stanju ob izstopu
oz. dogovorno ceno ostalim ob¢&inam PMC (nastane nova
obveznost),

vse ostane v druzbi, lastnici Obcini Ravne na Koroskem-
»podedujemo« vse pravice in hkrati vse obveznosti in
odprte zadeve JKP Log (odSkodnine, tozbe),

z izgubo 40 % prihodkov se pojavlja poslovno nepotrebna
delovna oprema in presezek zaposlenih,

na podlagi omejitev iz pravno- delovne zakonodaje se
podjetje ni zmozno prilagoditi racionalnemu Stevilu
zaposlenih glede na potrebe (varovane skupine pred
odpovedjo),

v skupnih sluzbah potrebujemo dodatne kapacitete, ki se
ukvarjajo z reSevanjem nepotrebne opreme (uprava se ne
more v celoti posvetiti optimizaciji lastnega podjetja),

z obstojeco, zastarelo opremo imamo Se vedno
neucinkovito delo, visje stroske popravil, vecje stroske
zunanjih izvajalceyv,

potrebna reorganizacija JKP Log d.o.o,

s postopki reSevanja preseznih delavcev in prodaje
premozZenja se ukvarja druzba JKP Log (Obcina Ravne na
Koroskem) sama,

poslovanje podjetja se poslabsa (za dodatne zaposlene iz
varovane skupine, za stroske vse opreme, popravil),
pride de likvidnostne tezave podjetja (zagotoviti je
potrebno finanéna sredstva za odpravnine in poravnavo
starih Ze-zapadlih obveznosti JKP Log d.o.0.)

vecdji pritisk na dvig cen storitev za uporabnike.
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V nadaljevanju dokumenta prikazujemo scenarij 2, ki pomeni ustanovitev lastnega podjetja na
nacin izvzema dejavnosti iz JKP Log d.o.o.., neglede na to, pa je v prihodnje mozno uporabiti
Se ostale scenarije. Tudi po izvzemu dejavnosti je mozno Se lastnisko izstopiti iz podjetja. Hkrati
pa je v prihodnje mozno tudi uresniciti scenarij, ki pomeni prevzem druzbe JKP Log v primeru,
Ce bi se pogoji bistveno spremenili, na nacin, da bi prednosti prevladale nad slabostmi. To je
predvsem odvisno od pogojev ostalih obcin ustanoviteljic, zlasti glede prevzema zaposlenih in
drugih obveznosti druzbe.

4. POSLOVNI NACRT za lastno komunalno podjetje Ob&ine Ravne na
Koroskem

4.1.Povzetek

Poslovni nacrt novega javnega podjetja Obcine Ravne na KoroSkem predstavlja:

e 0snovo za predstavitev javnega podjetja obdini, pristojnim organom in ob¢anom, kar
pomeni osnovo za odloc¢anje,

e je tudi dokument, na osnovi katerega njegovi izvajalci, predvsem vodstvo javnega
podjetja pridobi zaupanje nadzornega sveta in lastnika podjetja,

e poslovni naért bo hkrati osnovni pripomocek pri poznejSem operativhem vodenju
javnega podjetja in okvir za izvedbo dolgorocénejsih aktivnosti,

e v primeru uvedbe sprememb ali nove storitve, bo proces priprave in analize
poslovnega nacrta omogocal potrditev ali zavrnitev nasih razmisljanj,

e poslovni naért bodo zahtevali posojilodajalci ali investitorji pred odloditvijo za
odobritev eventualnih posojil.

V nadaljevanju povzemamo oris vseh pomembnih vidikov poslovnega nacrta:
1. Vizija in poslanstvo novega podjetja

Vizija podjetja je postati sodobno komunalno podjetje, ki zadovoljuje potrebe odjemalcev,
lastnikov in drugih deleZnikov po zagotavljanju kakovostnih storitev GJS, ob upoStevanju
ekoloskih standardov po sprejemljivi ceni za uporabnika.

Poslanstvo podjetja je kvalitetno opravljanja GJS ob zagotavljanju stalne rasti, izboljSav v
podjetju in stalne rasti kompetentnosti zaposlenih.

2. Storitve podjetja

Javno podjetje bo skrbelo za kvalitetno in strokovno izvajanje storitev v skladu z veljavno
zakonodajo in ostalimi predpisi in sicer na podrocjih obveznih in drugih GJS za uporabnike
Obcine Ravne na Koroskem, potrebe Obcine Ravne na Koroskem in v manjsem tudi za druge
narocnike. Javno podjetje opravlja sledece dejavnosti, ki se loCijo na obvezne in izbirne:

- oskrba s pitno vodo,

- odvajanje komunalne in padavinske odpadne vode,

- CiS¢enje komunalne in padavinske odpadne vode,
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- vodenje katastra in geodetske storitve (moznost prehoda na skupno Obcinsko upravo)
- zbiranje komunalnih odpadkov (po pooblastilu za KOCEROD d.o.0.),

- zbiranje bioloskih odpadkov (po pooblastilu za KOCEROD d.o.0.),

- letno in zimsko vzdrzevanje javnih cest,

- letno in zimsko urejanje ter ¢is€enje javnih povrsin,

- urejanje in vzdrZevanje javne razsvetljave, semaforjev ter cestne prometne svetlobne

signalizacije in opreme.

3. Organizacija dejavnosti

Navedenemu obsegu izvajanja storitev so prilagojene kapacitete zaposlenih, znanja in
opreme. Te so vklju¢ene v organizacijski strukturi treh storitvenih oddelkov, ki izvajajo
dejavnosti GJS (1.VOKA in geodetska dejavnost, 2. komunalni odpadki in 3.javne povrsine). Za
vse dejavnosti se izvajajo skupne naloge v okviru skupnih sluzb, ki vkljucujejo naloge vodenja
podjetja, pravno-kadrovske naloge in finan¢no-racunovodske naloge.

4. Zaposleni

Za nemoteno zagotavljanje delovnih procesov in nalog, podjetje potrebuje skupno 40
zaposlenih. Od tega je predvideno 7 zaposlenih v skupnih sluzbah in 33 zaposlenih
neposredno v oddelkih (od tega 3 vodstveni delavci). V kolikor trZzne dejavnosti industrijskega
vodovoda ne bi imeli, bi se Stevilo zaposlenih zmanjsalo za 4. Za vodilne delavce v skupnih
sluzbah in po dejavnostih je predvidena visja stopnja izobrazbe (od VII. do VIII. stopnje),
medtem ko se za neposredne delavce po dejavnostih predvideva nizja stopnja (do VI.stopnje).

5. Delovna sredstva in oprema

Za kvalitetno izvajanje storitev podjetje potrebuje sodobno delovno opremo in brezhiben
vozni park, da bo lahko zagotavljalo izvajanje storitev na terenu. Pri nabavi delovne opreme
je potrebno upostevati pogoje dela, zahtevnost terena in ekonomsko upravi¢enost nabave
novih ali preveriti moznost nakupa rabljenih vozil. V primerih, ko nabava opreme ni
ekonomsko upravicena, se iS¢ejo moznosti ponudbe storitev na trgu.

Med vecjo in drazjo opremo sodi vozni park: cisterna, smetarsko vozilo, kontejnersko vozilo,
manjse in vecje tovorno vozilo (s prikljucki), traktor s prikljucki, kosilnice, mini bager, specialno
delovno vozilo za javne povrsine ipd.

Prav tako je potrebno zagotoviti osebna vozila, racunalniSsko in drugo opremo ter druge
delovne pripomocke, za izvajanje storitev.
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6. Geografska lokacija

Za zaCetek se predvideva, da bo podjetje izvajalo storitve na razlicnih lokacijah, ki so v lasti
Obcine:
e Skupne sluzbe —mozno na lokaciji Ce¢ovje (Upravna enota) ali Gaénikova pot (Ob¢inska
uprava Obcine Ravne na Koroskem),

naprave Ravne na KoroSkem- na Dobrijah in v obcinskih poslovnih prostorih na lokaciji
Dobja vas (cca.150m? poslovnih prostorov in parkirisée).

Za zbiranje in odvoz komunalnih odpadkov do druzbe Kocerod se bo iskala optimalna
logisti¢na reSitev brez prekladanja (moZnost ohranitve obstojece lokacije prekladanja). Za
zbirni center Obcine Ravne na KoroSkem je predvidena obstojeca lokacija v Dobji vasi.

V kasnejSem obdobju je predvideno prilagajanje lokacije. Ena izmed moZnosti je obstojeca
lokacija JKP Log d.o.0. v Dobji vasi.

7. Financna projekcija izkaza poslovnega izida

Na podlagi predhodno zastavljenih kljuénih elementov za delovanje lastnega podjetja smo
izdelali financne projekcije za prvo leto poslovanja in za naslednja leta.

- Investicijski stroski in viri financiranja

Za stroske investicije in zagonske stroske vzpostavitve novega podjetja z rabljeno opremo je
predvideno financiranje iz lastnih virov (proracun Obc¢ine Ravne na KoroSkem v visini 200.000
€, kot denarni vloZek v osnovni kapital) in iz tujih virov- bank (leasingi za nakup vozil in kredit
za zacetna obratna sredstva novega podjetja v viSini cca. 220.000 € s porostvom obcine).
Odplaéevanje financiranja je predvideno s prilivi iz naslova amortizacije osnovnih sredstev in
iz predvidenega pozitivnega denarnega toka iz poslovanja.

- Poslovanje podjetja

Prvo leto poslovanja, je glede na predvidene zacetne stroske in delno vzpostavitev dejavnosti
po mesecih predvideno negativno poslovanje in sicer v viSini -126.696 €. Podjetje bo za
premostitev likvidnostnih tezav potrebovalo cca. 220.000 € premostitvenega kredita s
soglasjem oz. porostvom obcine.

V naslednjih letih se na podlagi predpostavke izvajanja storitev v polnem obsegu predvidevajo
pozitivni rezultati poslovanja, v odvisnosti od obsega storitev.

8. Vpliv na prodajne cene obveznih GJS

Na podlagi ocene poslovanja podjetja v prihodnje ocenjujemo, da v okviru lastnega
komunalnega podjetja poslovanje lahko dosega izboljSane rezultate v primerjavi z obstojeéim
poslovanjem v okviru JKP Log d.o.o., kar lahko posledi¢no vodi v zagotavljanja storitev na
visSjem, kakovostnejSem nivoju in tudi do optimalnejsih cen za obcane.
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4.2.0snovni podatki

Druzba Javno podjetje Ravne na Koroskem d.o.o.
Gacnikova pot 5

2390 RAVNE NA KOROSKEM

(kratko: JP Ravne d.0.0.)

Mati¢na Stevilka

Davéna Stevilka

Identifikacijska $t. za DDV

Stevilka transakcijskega raéuna

Direktor

Telefon/ fax

Naslov elektronske poste, internetni naslov

Predlagan mozen logotip podjetja:

A Jpna“ne d.o.o
4

4.2.1. Vizija in poslanstvo

Vizija podjetja je postati sodobno komunalno podjetje, ki zadovoljuje potrebe odjemalceyv,
lastnikov in drugih deleznikov po zagotavljanju kakovostnih storitev GJS, ob upostevanju

ekoloskih standardov po sprejemljivi ceni za uporabnika.

Poslanstvo podjetja je kvalitetno opravljanje GJS, ki se kaze v:

e stalni rasti zadovoljstva odjemalcev na osnovi izpolnitve ali preseganja odjemalcevih

potreb, zahtev in pri¢akovanj;

e ustreznem komuniciranju s trgom ter utrjevanju zaupanja (informiranje strank,

opozarjanje, svetovanje);

e varovanju naravnih virov in aktivho sodelovanje pri dvigu ekoloske osvescenosti

obcanov;

e stalnemvlaganju v posodabljanje opreme, izobrazevanje zaposlenih ter dvig motivacije

in kompetentnosti kadrov;
e rasti zadovoljstva zaposlenih in lastnikov;

e prizadevanjih za sodobno, fleksibilno in v digitalno poslovanje usmerjeno podjetje, z

visoko ravnijo storitev in informacij na spletu, prijazno za uporabnike — ob¢ane;

e podjetju, ki je usmerjeno v hitro in stroSkovno ugodno izpolnjevanje zahtev Obcine

Ravne.

27



ANALIZA UCINKOVITOSTI IN EKONOMICNOSTI IZVAJANJA GJS V OBCINI RAVNE NA KOROSKEM

Vrednote podjetja se kaZzejo v motiviranih, zadovoljnih zaposlenih, ki dosegajo visoko
zastavljene cilje in s tem vidijo tudi priloZnosti v razvoju podjetja, kot tudi v moZnosti
zadovoljevanja osebnih in skupnih ciljev.

4.2.2. StratesSke usmeritve
Strateski cilji podjetja so:

1. KVALITETNO OPRAVUANJE OBVEZNIH GOSPODARSKIH JAVNIH SLUZB OB OPTIMALNI
CENI ZA ODJEMALCE. Pri ¢emer to opredeljuje naslednje znacilnosti: optimalno po obsegu,
pravocasno, z optimalnimi stroski, zanesljivo, strokovno primerno, z upoStevanjem varnosti in
vseh okoljevarstvenih zahtev.

2. Podjetje mora na dolgi rok ostati STABILNO PODJETJE. Pri tem je misljeno predvsem
doseganje dolgorocne placilne sposobnosti, ki se izraza s pogojema finan¢ne moci in
dolgorocnega financnega ravnoteZja. Cilj je ohranjati ali vecati kapital. Rentabilnost
posamezne dejavnosti naj bi postal pomemben kazalec. Zasledovati, analizirati in optimizirati
je potrebno finanéne konstrukcije, strukture likvidnosti in strukture obveznosti do virov
sredstev, gibanje trajnih obratnih sredstev ter stanje dolgorocnih virov.

4.3. Analiza lastnega komunalnega podjetja

V nadaljevanju je predstavljena analiza novega- javnega podjetja Ravne na KoroSkem z vidika
opredelitve storitev podjetja in kupcev, nabavnih trgov, organizacije podjetja, poslovnih
procesov in nalog, cloveskih virov poslovnih procesov, delovne opreme ter geografske
lokacije. Na podlagi opredelitve posameznih sklopov sledijo financne projekcije rezultatov
poslovanja, bilance stanja in financnih tokov.

4.3.1. Storitve podjetja in prodajni trgi

Podjetje bo skrbelo za kvalitetno in strokovno izvajanje storitev v skladu z veljavno zakonodajo
in ostalimi predpisi in sicer na podroc¢jih obveznih in drugih GJS za uporabnike Obcine Ravne
na Koroskem, potrebe Obcine Ravne na Koroskem in v manjSem tudi za druge zunanje
narocnike trinih storitev. V okviru svojih dejavnosti bo pokrivalo cca. 11.698 prebivalcev
obcine Ravne na Koroskem. Pregled izvajanja dejavnosti je prikazan v spodnji preglednici.
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TABELA 9: PRIKAZ DEJAVNOSTI NOVEGA PODJETJA

ODDELEK DEJAVNOST Obvezna Druga
(trzna)
1. oskrba s pitno vodo ] ]
2. odvajanje odpadne vode ]
VOKA IN GEODETSKA 3. ¢is¢enje odpadne vode | |
DEJAVNOST
4. tr#: oskrba z industrijsko vodo? |
5. vodenje katastra in geodetske e ]
storitve
KOMUNALNI 6. zbiranje komunalnih odpadkov ] ]
ODPADKI 7. zbiranje biolokih odpadk V1
(po pooblastilu . zbiranje bioloskih odpadkov
KOCEROD d.o.0.)
8. letno vzdrZzevanje javnih povrsin | |
AVNE POVRSINE
. OVRS 9. zimsko vzdrZevanje javnih povrsin ] ]

4.3.2. Prodajne koli¢ine
V poslovnem nacrtu lastnega komunalnega podjetja so predvidene prodajne kolic¢ine storitev
obveznih GJS za Obcino Ravne na Koroskem v visini preteklega leta (vir: Letno porocilo JKP

Log d.o.o za leto 2015). V spodniji preglednici so prikazane predvidene koli¢ine za leto 2017.

TABELA 10: PRODAINE KOLICINE STORITEV OBVEZNIH GJS zA OBCINO RAVNE NA KOROSKEM

Storitev EM Predvidene prodane
koli¢ine

Oskrba s pitno vodo m? 482.471
Odvajanje odpadne vode m?3 450.643
Cis¢enje odpadne vode m?3 372.935
Storitev greznic m?3 117.913
Zbiranje kom. odpadkov t 2.500
Zbiranje bio odpadkov t 380

4.3.3. Nabavni trgi za storitev

Za nabavo materialov in storitev bo podjetje iskalo ugodne dobavitelje in ponudnike storitev.
Z vecjimi dobavitelji oz. ponudniki bodo sklenjene pogodbe, za manjSe nakupe bodo
izstavljene narocilnice. Med vecje dobavitelje spadajo dobavitelji za nakup vhodnih materialov
za vodovodno dejavnost, za javne povrsine, nakup goriva, itd. Prav tako bo podjetje
narocCevalo tudi storitve zunanjih izvajalcev za potrebe izvajanja analize vzorcev in
monitoringov, strojno gradbenih del, obdelavo bioloskih odpadkov, pogodbenih delavcev,
bancne storitve, racunalniske storitve, postne storitve in druge intelektualne storitve.

2 Vodenje katastra ne spada med obvezne GJS
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4.3.4.

Organizacija podjetja

Organizacijska shema podjetja je predstavljena v spodniji sliki.

SHEMA 1: ORGANIZACIJSKA SHEMA NOVEGA PODJETJA

DIREKTOR (1)

SPLOSNI SEKTOR
(1,5)

FINANCNI
SEKTOR (3,5)

TEHNICNI
SEKTOR (1)
|
I I ]
: KOMUNALNI JAVNE
VOKA in GEODETSKA DEJAVNOST (1 .
@) ODPADKI (1) POVRSINE (1)
Oskrba s pitno dOd\éaJanJed K Zblranfe'h Letno vzdrZzevanje
vodo (2) odpadne vode —| omunalnl " |javnih povrsin (10)
(3) odpadkov (8)
Industrijska Cis¢enje Z_blravnj_e Zninsko )
— bioloskih — vzdrZevanje
voda (4) odpadne vode L -
odpadkov javnih povrsin
Geodetska Servis in

dejavnost (1)

vzdrievanje (2)

Na celu organizacije je direktor podjetja, ki so mu neposredno podrejeni vodje splosSnega
sektorja, finan¢nega sektorja in tehni¢nega sektorja. Tehnicnemu sektorju so nadalje
podrejeni vodje oz. delovodje VO-KA z geodetsko dejavnostjo, komunalnih odpadkov in javnih
povrsin. Ostali zaposleni so po hierarhiji pod delovodji oddelkov, vsi pa spadajo v tehniéni

sektor.

Predlagana organizacijska shema ima Se nekaj moZnosti zdruzevanj funkcij in s tem manjsega

Stevila zaposlenih.
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4.3.5.

Poslovni procesi in naloge

Podjetje bo v okviru posameznih oddelkov in dejavnosti izvajalo naslednje naloge, ki so
predstavljene v spodnji preglednici.
TABELA 11: POSLOVNI PROCESI IN NALOGE NOVEGA PODJETIA

ODDELEK

DEJAVNOST (poslovni proces)

Naloge

SKUPNE
SLUZBE

Direktor

* vodenje druzbe (strategija, cilji, poslanstvo, vizija)
* letni plani, letna porocila;

* obvescanje (odjemalcev, lastnikov, zaposlenih in
javnosti);

* zagotavljanje stroskovne ucinkovitosti in
pozitivhega poslovanja

Splosni sektor

* vodenje in izvedba kadrovskih zadev (osebne mape,
evidence zaposlenih, varstvo pri delu, usposabljanje);
* vodenje in izvajanja pravnih zadev (izterjave,
pogodbe, odskodnine, zavarovanja);

* tajnistvo in vhodna/izdana posta

Finanéno-racunovodski sektor

* racunovodstvo (glavna knjiga, dobavitelji)

* financ¢no poslovanje

* obracuni OD in porodila v zvezi z izplacili

* analize in porocila

* zakljucni racuni, racunovodski izkazi v skladu s
sistemsko zakonodajo

Tehnicni sektor

* vodenje tehni¢nega sektorja
* nabava (povprasevanje, izbira dobaviteljev)

Skupaj SKUPNE SLUZBE

VOKA

Oskrba s pitno vodo

* zajemanje, obdelava, distribucija in prodaja pitne
vode uporabnikom;

* vzdrzevanje vodovodnih objektov (zajetja,
vodovoda, ¢rpaliséa, vodohrani);

* menjave in vzdrZevanje vodomerov, popisi stanja
Stevcev;

* vodenje sistema HACCP;

* izdajanje soglasij h gradnji za vodovod,;

* trzne storitve po narocilu (investicije in svetovanje
na vodovodnem sistemu);

Industrijska voda

* zajemanje, obdelava, transport in prodaja
industrijske vode

Odvajanje odpadne vode

* odvajanje odpadne vode;

* redno vzdrZevanje kanalizacijskih objektov (javna
kanalizacija, jaski...);

* praznjenje greznic in odvoz blata na CN;

* izdajanje soglasij h gradniji za kanalizacijo;
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* trzne storitve po narocilu (investicije na
kanalizacijskem sistemu, prebijanje kanalizacijskih
cevi...),

Cié¢enje odpadne vode

* gienje odpadne vode na CN Ravne na Koroskem

vev v

(mehansko in biolosko ¢iS¢enje odpadne vode);

* nadzor delovanja CN, redna vzdrZevalna dela

SKUPNO- VOKA

* porocanje, izdelava programa

GEODETSKA
DEJAVNOST

Vodenje katastra

* vodenje in vzdrZevanje katastra komunalne
infrastrukture (podatki za porocanje)

* izvajanje trznih geodetskih storitev za investicijske
projekte oz. drugo (geodetski nacrti, zakoli¢be stavb,
parcelacije, komasacije, ...)

KOM.
ODPADKI

Zbiranje komunalnih odpadkov

* zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov za obc¢ane
in gospodarstvo (tedensko- izmenoma suho-mokro);

* zbiranje in prevoz locenih frakcij odpadkov iz
ekoloskih otokov (tedensko);

* zbiranje in prevoz kosovnih odpadkov in nevarnih
odpadkov (1x letno)

* zbiranje locenih frakcij odpadkov na zbirnem centru
in upravljanje ZC Dobja vas

Zbiranje bioloskih odpadkov

* zbiranje in prevoz bioloskih odpadkov (tedensko)

SKUPNO- KOMUNALNI ODPADKI

* porocanje in izdelava programa

JAVNE
POVRSINE
IN SERVIS

Letno urejanje javnih povrsin

* letno Ciscenje in urejanje javnih povrsin (obcinskih
cest, plo¢nikov);

* kosSnja in urejanje zelenih povrsin (zelenice, parki,
obrezovanje krosenj, grmicevja,...);

* redna vzdrZevalna dela obcinskih cest, poti,
ploc¢nikov (grediranje, posipanje peska,..);

* investicijsko vzdrZevanje javnih povrsin

* manjsa gradbena dela

* trzne storitve po narocilu

* interne storitve (za druge dejavnosti)

* redna vzdrZevalna dela makadamskih cest

Zimsko urejanje javnih povrsin

* zimsko ciScenje in urejanje javnih povrsin (pluzenje,
posipavanje, odvaZanje snega);

* trzne storitve po narocilu;

* porocanje in izdelava programa

Javna razsvetljava

* vzdrZevanje in nadzor javne razsvetljave

SKUPNO- VZDRZEVANJE JAVNIH
POVRSIN

* porocanje in izdelava programa

Servis, vzdrZzevanje in skladisc¢e

* servis in vzdrZevanje voznega parka (redni servisi,
registracije, tehnicni pregledi);

* vodenje avto parka (potni nalogi,...);

* upravljanje voznega parka in prevozov (tahografi,
nadzor nad vozniki, sodelovanje pri reSevanjeu
prometnih nesrec;

* vodenje skladisca
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Zacetno zastavljeni poslovni procesi v okviru dejavnosti izvajanja GJS Se ne predstavljajo
optimalnega izvajanja posameznih storitev. Vendar pa so za v prihodnje predvidene izboljSave
in s tem zagotavljanje vecje ucinkovitosti, ki so predvidene z naslednjimi aktivnostmi:

e Sodelovanje s podjetjem Kocerod pri projektu Obcine na poti k »Zero Waste (Druzba
brez odpadkov- s ciliem znizevanja koli¢in nastalih odpadkov, visanje delezev
recikliranih odpadkov, zniZzevanje koli¢in mesanih ostankov odpadkov),

e Uvedba stalnih izboljSav v procese in ISO certifikata standarda kakovosti vodenja,

e Jasna dolocitev ciljev, nalog in odgovornosti posameznih procesov,

e Uvajanje sodobnih tehnologij in tehnoloskih resitev,

e Usposabljanje zaposlenih za zagotavljanje vecje strokovnosti in dvig kompetentnosti,

e Uvajanje teamskega sodelovanja in procesno usmerjene organizacije

e Moznost Siritev dejavnosti na druga podrocja (npr. upravljanje stanovanj, iz prorac¢una
se sedaj nameni 62.000 € letno).

4.3.6. Viri poslovnega procesa

Za izvajanje poslovnih procesov, potrebuje podjetje ¢loveske vire, kot tudi delovna sredstva in
opremo. Posamezne kategorije so predstavljene v nadaljevaniju.
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4.3.6.1. Zaposleni

Za nemoteno zagotavljanje delovnih procesov in nalog, podjetje potrebuje skupno 40
zaposlenih. Od tega je predvideno 7 zaposlenih v skupnih sluzbah in 33 zaposlenih
neposredno v oddelkih (od tega 3 vodstveni delavci). Za nova delovna mesta bo podjetje kadre
iskalo skladno z dogovorom- v JKP Log d.0.0. ali prosto na trgu delovne sile. Skupno potrebno
Stevilo zaposlenih po oddelkih in dejavnostih je prikazano v spodnji preglednici:

TABELA 12: STEVILO ZAPOSLENIH V NOVEM PODJETJU

STEVILO ZAPOSLENIH

ODDELEK DEJAVNOST Zaposleni -Vodstvo 22?:‘15':?)2;

Direktor 1

< Splosni sektor 1,5

SKUPNE SLUZBE ; :

Finan€no-racunovodski sektor 3,5

Tehni¢ni sektor 1
SKUPNE SLUZBE 7

Oskrba s pitno vodo 2
VOKA Industrijska voda

Odvajanje odpadne vode 1 3

Cis¢enje odpadne vode

Vodenje katastra 1
VOKA SKUPAJ 1 10
KOMUNALNI ODPADKI Zbiranje komunalnih odpadkov 1 8

Zbiranje bioloskih odpadkov
KOMUNALNI ODPADKI SKUPAJ 1 8

) Letno vzdrZevanje javnih povrsin 10

JAVNE POVRSINE Zimsko vzdrzevanje javnih povrsin 1

Servis in vzdrZevanje 2
JAVNE POVRSINE SKUPAJ 1 12
SKUPAJ DEJAVNOSTI 3 30
Skupno SKUPNE SLUZBE 7
Skupno DEJAVNOSTI 3 30
SKUPAJ 40

Organizacijska shema ima Se nekaj moznosti zdruzevanj funkcij in s tem manjSega Stevila
zaposlenih.

Struktura izobrazbe:

Za vodilne delavce v skupnih sluzbah in po dejavnostih je predvidena visja stopnja izobrazbe
(od VII. do VIII. stopnje), medtem ko se za neposredne delavce po dejavnostih predvideva
niZja stopnja (do V.stopnje).

Struktura zaposlenih po dejavnostih omogoca moznost prilagajanja in menjave med oddelki
za Cas vecjega obsega del dejavnosti, nadomeséanja v ¢asu dopusta ali bolniskih odsotnosti.
Prav tako pa predvideva tudi, da delovodja posamezne dejavnosti vodi in koordinira delo na
terenu, izvaja pisarniska dela in po potrebi tudi sam nadomesca kakSnega delavca v ¢asu
odsotnosti.
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4.3.6.2. Delovna sredstva in oprema

Poleg Cloveskih virov, potrebuje podjetje tudi delovna sredstva in opremo, da lahko izvede
posamezne storitve. V nadaljevanju so predstavljena vecja delovna komunalna vozila, stroji in
druga oprema, za potrebe izvajanja posameznih dejavnosti v obCini Ravne na KoroSkem. Poleg
omenjene opreme so potrebni Se manjsi delovni pripomocki, ro¢na orodja in drobna
mehanizacija za vodovodno dejavnost (komplet orodja, vodovodne c¢rpalke, ipd.), za
vzdrZevanje in urejanje javnih povrsin (kose, Skarje za Zivo mejo, nahrbtne kosilnice,
»hnitkarce«, vrtalni stroj , diamanta zaga, ipd.).

TABELA 13: DELOVNA SREDSTVA IN OPREMA V NOVEM PODJETJU

Dejavnost Komunalna vozila ,delovni stroji in druga oprema St.
Oskrba s pitno vodo Servisno vozilo 1
Odvajanje in ¢isCenje odpadne
vode Cisterna 1
Smetarsko vozilo (skupno za S/M + za bio 2
Zbiranje komunalnih in ; .( P / )
e Kontejnersko vozilo 1
bioloskih odpadkov o -
Kombiniran poltovornjak s samonakladalno enoto 1
Specialno vozilo (LADOG, UNIMOG ali drugi) 1
ZIM: + plug 1
ZIM: + posipalec 1

LADOG spec.vozilo (NF-125)

+posipalec-
KIPERWEISER+ plug_Log
Traktor (velik)
ZIM: + plug
ZIM: + posipalec
Letno in zimsko vzdrievanje + kosa
javnih povrgin + cisterna za fekalne vode (priklj.)5 m3
Kubota traktor (mali)+ pometalna krtac¢a_ Log
+ kosa

Kubota kosilnice (G-23)_Log
Tovornjak 4x4 (5 t)

ZIM: + plug
ZIM: + posipalec
ZIM:  +solnica

Mini bager Yanmar

Rezalka za asfalt

GEODETSKA DEJAVNOST Oprema za geodeta

Osebno vozilo- (VOKA, odpadki- rabljeno, do 4 leta)
Ogledno vozilo (rabljeno, 3-4 leta)

SKUPNA Racunalniska oprema in drugi delovni pripomocki

RiRR R R R RRRRRRRRRRR

Za zagotovitev delovnih sredstev in opreme je predvidenih ve€ moznih scenarijev:
e nakup nove opreme na trgu,
e nakup oz. najem rabljene opreme iz JKP Log d.o.0,
e nakup rabljene opreme na trgu oz. moznost uvoza iz tujine.
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a) Financniizracun za varianto nakupa nove opreme je predstavljen v spodnji preglednici. Iz
preglednice je razvidno, da:

Vsekakor p

znasa skupna ocena nakupa opreme 1,031.500 €,

financiranje je predvideno preko financnih leasingov za nakup opreme vedje
vrednosti (nad 30.000 €) in sicer za obdobje 7 let. Za manjsSe vrednosti je planiran
takojsnji nakup. Za najetje leasinga je predviden 20 % polog.

predvideno je takojSnje placilo v viSini 245.600 €, ki vkljuCuje polog za leasing in
nakup opreme manjse vrednosti,

informativna letna anuiteta odplacila leasinga, ki je izdelana na podlagi
informativnega izrauna z viSjo obrestno mero je 135.789 € in je pokrita z letnimi
stroski amortizacije.

a je potrebno opozoriti, da gre zgolj za informativne izraCune. Pogoji dolgoroc¢nega

ali kratkoroc¢nega financiranja bank so odvisni od bonitete podjetja, kvalitete zavarovanj,

ro¢nosti in sodelovanja z banko.
TABELA 14: OCENJENA VREDNOST NOVE OPREME V NOVEM PODJETJU
. - . .. ., Ocena vrednosti nakup
Dejavnost Komunalna vozila in delovni stroji St. NOVA VOZILA
Oskrba s pitno vodo Servisno vozilo 1 14.000 €
Odvajanje in ¢is¢enje odpadne vode : Cisterna 1 120.000 €
SKUPAJ VOKA 134.000 €
Zbiranje komunalnih in bio odpadkov ;| Smetarsko vozilo (skupno+ za bio) 2 240.000 €
Kontejnersko vozilo 1 100.000 €
SKUPAJ KOMUNALNI ODPADKI 340.000 €
SKUPAJ VOKA IN KOMUNALNI
ODPADKI 474.000 €
Kombiniran poltovornjak s
Letno in zimsko vzdrZevanje javnih  : samonakladalno enoto 1 50.000 €
povrsin UNIMOG/LADOG- specialno vozilo 1 80.000 €
ZIM: +plug i 1 15.000 €
ZIM: + posipalec | 1 15.000 €
Traktor (velik) 1 80.000 €
ZIM: +plug i 1 15.000 €
ZIM: + posipalec i 1 3.000 €
+ kosa 1 20.000 €
+ cisterna za fekalne vode (priklj.)5 m3 1 7.000 €
Kubota traktor (mali)+ pometalna
krtaca_ Log 1 50.000 €
+ kosa 1 6.000 €
Kubota kosilnice (G-23)_Log 1 50.000 €
Tovornjak 4x4 (5 t) 1 100.000 €
Mini bager Yanmar 1 30.000 €
Rezalka za asfalt 1 3.500 €
SKUPAJ JAVNE POVRSINE 524.500 €
SKUPAJ GEODETSKA DEJ. Oprema za geodeta
Osebno vozilo- (VOKA, odpadki- rabljeno,
SKUPNO do 4 leta) 1 8.000 €
Ogledno vozilo (rabljeno, 3-4 leta) 1 10.000 €
SKUPNA OPREMA 18.000 €
Skupaj vozni park 1.016.500 €
RACUNALNISKA IN DRUGA OPREMA
Skupaj druga oprema 15.000 €
SKUPAJ OCENA VREDNOSTI NAKUPA NOVE OPREME 1.031.500 €
TAKOJSNJE PLACILO 245.600 €
LEASING OPREME NA 7 LET 785.900 €
Letna anuiteta 135.789 €
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b) Financniizracun za varianto nakupa rabljene opreme je predstavljen v spodnji preglednici.
Iz preglednice je razvidno, da:

e znaSa ocena nakupa opreme 639.200 €,

e financiranje je predvideno preko financnih leasingov za nakup opreme vecje
vrednosti in sicer za obdobje 5 let. Za manjsSe vrednosti je planiran takojsnji nakup.
Za najetje leasinga je predviden 20 % polog,

e predvideno je takojsnje placilo v visini 145.520 €, ki vkljuc¢uje polog za leasing in
nakup opreme manjse vrednosti,

e informativna letna anuiteta odplacila leasinga, ki je izdelana na podlagi
informativnega izraCuna z visjo obrestno mero je 120.121 € in je pokrita z letnimi
stroski amortizacije.

Vsekakor pa je potrebno opozoriti, da gre zgolj za informativne izraCune. Pogoji dolgoroc¢nega
ali kratkoroc¢nega financiranja bank so odvisni od bonitete podjetja, kvalitete zavarovanj,
ro¢nosti in sodelovanja z banko.

TABELA 15: OCENJENA VREDNOST RABLIENE OPREME V NOVEM PODJETJU

pelavnoe Komunalna vozila in delovni & Ocena vrednosti nakupa
stroji RABLJENA VOZILA
Oskrba s pitno vodo Servisno vozilo 1 8.400 €
Odvajanje in ¢is¢enje odpadne vode Cisterna 1 72.000 €
SKUPAJ VOKA 80.400 €
Zbiranje komunalnih in bio odpadkov z?;;etarsko vozilo (skupno+ za ) 144.000 €
Kontejnersko vozilo 1 60.000 €
SKUPAJ KOMUNALNI ODPADKI 204.000 €
SKUPAJ VOKA IN KOMUNALNI ODPADKI 284.400 €
Kombiniran poltovornjak s
samonakladalno enoto 1 30.000 €
Letno in zimsko vzdrZevanje javnih povrsin UNIMOG/LADOG- specialno
vozilo 1 48.000 €
ZIM: + plug 1 9.000 €
ZIM: + posipalec 1 9.000 €
Traktor (velik) 1 48.000 €
ZIM: + plug 1 9.000 €
ZIM: + posipalec 1 1.800 €
+ kosa 1 12.000 €
+ cisterna za fekalne vode
(priklj.)5 m3 1 4.200 €
Kubota traktor (mali)+
pometalna krtaca_ Log 1 30.000 €
+ kosa 1 3.600 €
Kubota kosilnice (G-23)_Log 1 30.000 €
Tovornjak 4x4 (5 t) 1 60.000 €
Mini bager Yanmar 1 18.000 €
Rezalka za asfalt 1 2.100 €
SKUPAJ JAVNE POVRSINE 314.700 €
SKUPAJ GEODETSKA DEJ. Oprema za geodeta 7.100 €
Osebno vozilo- (VOKA,
odpadki- rabljeno, do 4 leta) 1 8.000 €
SKUPNO Ogledno vozilo (rabljeno, 3-4
leta) 1 10.000 €
SKUPNA OPREMA 18.000 €
Skupaj vozni park 624.200 €
RACUNALNISKA IN DRUGA OPREMA
Skupaj druga oprema 15.000 €
SKUPAJ OCENA VREDNOSTI NAKUPA RABLJENE OPREME 639.200 €
TAKOJSNJE PLACILO 145.520 €
LEASING OPREME NA 5 LET 493.680 €
Letna anuiteta 120.121 €
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4.3.7. Geografska lokacija

Delovno okolje- s ¢loveskimi in fizicnimi dejavniki delovnega okolja, vpliva na kakovost in
skladnost storitve. Pri tem se morajo upostevati zakonodaja RS in navodila za varno delo,
primerna Cistoca in red. Za zacetek se predvideva, da bo podjetje izvajalo storitve na razli¢nih
lokacijah, ki so v lasti Obcine:

e Skupne sluzbe —mozno na lokaciji Ce¢ovje (Upravna enota) ali Gaénikova pot (Ob¢inska
uprava Obcine Ravne na Koroskem),

naprave Ravne na KoroSkem- na Dobrijah in v obcinskih poslovnih prostorih na lokaciji
Dobja vas (cca.150m? poslovnih prostorov in parkirisée).

Za zbiranje in odvoz komunalnih odpadkov do druzbe Kocerod d.o.o. se bo iskala
optimalna logisticna resitev brez prekladanja (moZnost ohranitve obstojece lokacije
prekladanja). Za zbirni center Obcine Ravne na Koroskem je predvidena obstojeca lokacija
v Dobji vasi.

»Razdrobitev« podjetja na vec lokacij nikakor ne predstavlja optimalnega dela in ne dokoncne
reSitve. Je pa vsekakor za zadetek in vzpostavitev novega podjetja ena od moznosti in zacasna-
cenovno najugodnejsa resitev uporaba obstojecih prostorov v lasti obcine. V kasnejSem
obdobju je moZna sprememba lokacije. Glede nadaljnje usode podjetja JKP Log d.o.o. je
odvisna tudi lokacija na Dobiji vasi. V kolikor bo ta lokacija prosta, obstaja moznost, da podjetje
nadaljuje poslovanje tudi na delu objektov v Dobji vasi.
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4.3.8. Financ¢ni nacrt

Na podlagi predhodno zastavljenih klju¢nih elementov za delovanje lastnega podjetja, smo
izdelali finan¢no projekcijo za poslovanje podjetja v prihodnje. Omenjeno vkljuéuje stroske
investicije in vire financiranja, financne izkaze v prvem letu poslovanja ter finanéno projekcijo
za naslednje leto poslovanja ob predpostavki polnega obsega izvajanja dejavnosti.

4.3.8.1. Stroski investicije in viri financiranja

V spodnji preglednici so prikazani stroski investicije in zacetni stroski za zagon podjetja, ter
viri financiranja, ki so predvideni za pokritje omenjenih stroskov.

V kolikor bi podjetje kupilo novo opremo (var.1) bi podjetje potrebovalo:

e za nakup dolgorocnih sredstev 1,085.980 €. Od tega glavnino stroskov predstavlja
nakup nove opreme in voznega parka za potrebe izvajanja dejavnosti. Preostanek pa
je potreben za nakup racunalniske in druge opreme.

e Dodatno je potrebnih cca. 220.000 € za pokritje stroSkov za obratna sredstva, ki so
potrebna za stroSke zaposlenih, za nakup potrebnega materiala, storitev v zacetnem
obdobju pred pricetkom obratovanja.

e Zafinanciranje stroskov so predvideni lastni viri (proracun v visini 305.980 €) in tuji viri-
zadolZevanje pri bankah (leasingi za nakup voznega parka na 7 let in kredit za pokritje
stroskov obratnih sredstev za zagon podjetja na 4 leta). Leasingi se odpladujejo iz
amortizacije podjetja, kredit pa iz pozitivnega denarnega toka iz poslovanja.

Pri nakupu rabljene opreme 0z. voznega parka (var.2) so potrebna:

e manjsa dolgoroc¢na sredstva in sicer v viSini 693.680 €, medtem ko ostali stroski
ostajajo na isti viSini kot je predstavljeno zgoraj.

e pravtako je potrebnih manjsredstev iz prora¢una (200.000 €), za opremo je predviden
leasing na 5 let z niZjo letno anuiteto, ki se prav tako odpladuje izamortizacije podjetja,
za pokritje obratnih sredstev za zagon podjetja pa kredit za dobo 4 let, ki se pokriva iz
pozitivnega denarnega toka iz poslovanja.
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TABELA 16: VIRI FINANCIRANJA

Var. 1: NOVA OPREMA, NOVA LOKACIJA

Viri financiranja

Var. 2: RABLIENA OPREMA, NOVA LOKACIJA

Viri financiranja

LASTNI VIR | TUJI VIR- ZADOLZEVANJE LASTNI VIR TUJI VIR- ZADOLZEVANJE
Kredit Kredit
komunale komunale
Leasing (4 leta) s Leasing (4 leta) s
Obcinski komunale = porostvom Obcinski komunale porostvom
ZACETNI STROSKI SKUPA)J proracun (7 let) obéine SKUPAJ proraéun (5 let) obéine
20%polog 20%polog
Stroski za dolgorocna sredstva leasinga leasinga
Poslovni prostor, zgradba, objekt 42.480 42.480 42.480 42.480
Transportna vozila, stroji in oprema:
2. 108.1 73. 299. . 233.92
VOKA, KOM.ODPADKI in GEOD. DEJ. 482.000 08.100 373.900 99.500 65.580 33.920
Transportna vozila, stroji in oprema:
v : 122. 412. 24. 4.94 259.7
JAVNE POVREINE 534.500 500 000 324.700 64.940 59.760
Racunalniki in racunalniska oprema 15.000 15.000 15.000 15.000
Licence in patenti (informacijski sistem in racun.programi) 12.000 12.000 12.000 12.000
SKUPAJ DOLGOROCNA SREDSTVA 1.085.980 300.080 785.900 0 693.680 200.000 493.680 0
Stroski za obratna sredstva
Nakup delovnih zasCitnih oblek 10.000 10.000
Investicije v zaloge materiala 25.000 25.000
Storitve v zacetnih mesecih 33.000 33.000
Stroski leasing opreme (1 mesec pred pricetkom) 12.000 12.000
Stroski dela zaposlenih (placa za zacetno obdobje) 140.000 140.000
Stroski za obratna sredstva poslovanja 220.000 220.000  220.000 220.000
SKUPAJ ZAGONSKI STROSKI 1.305.980 300.080 785.900 220.000 913.680 200.000 493.680 220.000
SALDO FINANCIRANJA 0 0
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4.3.8.2. Financni rezultati v prvem letu poslovanja

V spodniji preglednici je prikazan izkaz poslovnega izida v prvem letu poslovanja podjetja. Izkaz
temelji na predpostavki postopne vzpostavitve posameznih dejavnosti, ter postopnega
nakupa opreme in prilagajanja Stevila zaposlenih ter lokacije glede na potrebe.

Rezultat prvega leta poslovanja je negativen in sicer v viSini -126.696 €. V izkazu poslovnega
izida so upostevane naslednje predpostavke:

V zacetnih mesecih (od 1 do 4) se z ustanovitvijo podjetja imenuje direktor (oz. v.d.) in
izvede razpis ter zaposlovanje vodstvene ekipe (vodja splosnega sektorja, vodja financ in
vodja VOKA).

Za pricetek poslovanja podjetje pridobi finanéna sredstva iz proracuna v visini 200.000 €.
V tem obdobju prihodkov Se ni, nastajajo pa stroski pla¢ za zaposlene, stroski za sejnine
nadzornega sveta, materialni stroski za delovanje, ter stroski storitev za vzpostavitev in
zagotovitev delovnih kapacitet (za nakup opreme, za vzpostavitev informacijskega
sistema, za ureditev lokacije, ipd.), ter ostali stroski za uporabo poslovnih prostorov.

V tem obdobju vodstvena ekipa Ze izvaja aktivnosti za vzpostavitev podjetja: zagotavljanje
financnih virov, razpisi in zaposlovanje delavcev, nakup opreme, iskanje dobaviteljev in
podpisi pogodb, ureditev lokacije in prostorov, vzpostavitev informacijskega sistema.

V petem mesecu je predvidena vzpostavitev dejavnosti VOKA, ter s tem zaposlitev
delavcev za dejavnosti oskrbe s pitno vodo, odvajanja odpadne vode in ¢iS¢enja odpadne
vode (6), ter ostalih zaposlenih v raCunovodstvu in financah za obracun poloznic, vodenje
poslovnih knjig in ostalih finanéno-racunovodskih aktivnosti (3).

Z vzpostavitvijo dejavnosti se pricnejo obracunavati prihodki obveznih storitev GJS in
nastajajo Ze redni stroski poslovanja (materialni stroski, stroski storitev, pricne se
obradunavati amortizacija, ipd.).

Zacetna sredstva so se porabila in v petem mesecu je predvideno posojilo (ali revolving
kredit) s poroStvom obcine v visini 50.000 € za premostitev likvidnostnih tezav.
Poslovanje se v naslednjih mesecih razsiri z izvajanjem trznih dejavnosti VOKA in prinasa
dodatne prihodke ter stroske.

Z devetim mesecem se vzpostavi dejavnost JAVNIH POVRSIN. Zato je v osmem mesecu
potrebnih dodatnih 120.000 € kredita, ki se koristi za nakup opreme (20 % pologa za
leasing) na javnih povrsinah, ter nakup druge opreme in vzpostavitev zalog. Prav tako se v
tem obdobju izvedejo razpisi za zaposlene in zaposlitev delavcev na javnih povrsSinah (12).
V devetem mesecu se povisajo prihodki in stroski vzdrzevanja javnih povrsin ter nastanejo
dodatni stroski storitev za zagotovitev prostorov, vzpostavitve informacijskega sistema,
racunalnikov, ipd.

V dvanajstem mesecu je predvidena vzpostavitev dejavnosti KOMUNALNIH ODPADKOV.
V enajstem mesecu se koristi kredit v viSini 50.000 €, ki je namenjen za nakup vozil (20%
leasing) in ostalih stroSkov za vzpostavitev dejavnosti. Zaposlijo se delavci na komunalnih
odpadkih (9).
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TABELA 17: 1ZKAZ POSLOVNEGA IZIDA ZA PRVO LETO POSLOVANJA- IP| (Z RABLJIENO OPREMO)

Leto 1
Postavka MESEC1 : MESEC 2 MESEC 3 MESEC 4 MESEC 5 MESEC :to MESEC7 : MESEC8 | MESEC9 MESEC MESEC MESEC
10 11 12 SKUPAJ

Prihodki od prodaje proizv. in storitev 110.578 € : 110.578€ : 110.578€ : 110.578 € : 176.151€ : 176.151€ : 176.151€ | 214.392 € ;| 1.185.154 €
Prihodki trzne dejavnosti 18.750€: 18.750€: 18.750€: 23.750€: 23.750€ 103.750 €
Prihodki za obra¢un KOCEROD 1.600 € 1.600 €
Financni prihodki 958 € 958 € 958 € 1317 € 1317 € 5.508 €
Izredni prihodki 0€
Usredstveni lastni proizvodi in storitve 0€
SKUPAJ PRIHODKI 0€ 0€ 0€ 0€ 110.578€: 110.578 € : 110.578 € : 130.286€ 195.859 € : 195.859 € : 201.217 € : 241.059 € = 1.296.012 €
Stroski materiala 1.793 € 1.893 € 1.693 € 4.493 € 10.526 € 10.526 € 10.526 €. 14.943€  30.276€: 26.276€: 27.526€: 35.526€ 175.996 €
Str. storitev 0€ 0€ 1.849 € 17.849 € 71.136€: 71.136€ 71.136€ : 80.886€: 117.519€ : 100.519€: 101.936€ : 114.177 € 748.141 €
Stroski amortizacije 2.724 € 2.724 € 2.724 € 2.724 € 6.637 € 6.637 € 6.637€: 10.037€ 40.840 €
Stroski dela 4.167 € 14.083 € 14.083 € 14.083 € 31.750€: 31.750€ 31.750€ : 31.750€: 50.280€; 50.280€: 50.280€: 64.073 € 388.330 €
Drugi stroski (sejnine NS)+ vodna povracila 1.000 € 1.149 € 2.149 € 1.149 € 5.482 € 4482 € 4.482 € 4.616 € 4.616 € 4.616 € 4.791€ 38.532 €
Nabavna vrednost prod.materiala 0€
Prevred.posl.odh.neopr.dolg.sred, opredm.OS,obrat.sred. 2917 € 2917 € 2917 € 3.417 € 3417 € 15.583 €
Finanéni odhodki 522 € 522 € 584 € 584 € 584 € 2.776 € 2.776 € 2.776 € 4.162 € 15.286 €
Izredni odhodki 0€
SKUPAJ ODHODKI 6.959 € 15976 € . 18.774€ : 39.096 € : 117.806€ : 122.201€: 121.201€  138.285€ : 215.020€ : 194.020€ : 197.187 € : 236.183 € : 1.422.709 €
Rezultat -6.959 € -15.976 € : -18.774 € . -39.096 € . -7.228 € -11.624€ -10.624€ -7.999€ -19.161€  1.839€ 4.030€: 4.876 € -126.696 €

42



ANALIZA UCINKOVITOSTI IN EKONOMICNOSTI IZVAJANJA GJS V OBCINI RAVNE NA KOROSKEM

Na podlagi predvidenega poslovanja podjetja, je v spodnji preglednici prikazan denarni tok poslovanja v prvem letu- po posameznih mesecih in skupno
za drugo leto (predpostavka polni obseg poslovanja). Z zacetnim finanénim vlozkom iz proracuna, ter najetju kredita v naslednjih mesecih je denarni tok
skozi prvo leto poslovanja pozitiven, prav tako se trend nadaljuje v naslednjem letu.
TABELA 18: DENARNI TOK ZA PRVO LETO POSLOVANIJA

POSTAVKA 1.LETO LI L 2.LETO
MESEC 1 MESEC 2 MESEC 3 MESEC4 | MESEC5 | MESEC6 :| MESEC7 MESEC 8 MESEC9 | MESEC10 : MESEC11 : MESEC 12
Zacetno stanje denarja 58.625 €
PRILIVI 334.144 € 193.041€: -15.976 € : -18.774€ : -39.096 € . 45.496 € -8.900 € -7.900 € . 114.724€  -12.525€ 8.475 € 60.667 € 14.912 € 239.518 €
+ vplacilo kapitala 200.000 € 200.000 €
+ posojilo s porostvom 220.000 € 50.000 € 120.000 € 50.000 €
0€
+ /-rezultat poslovanja (IP1) -126.696 € -6.959€: -15976€: -18.774€: -39.096 € -7.228€: -11.624€ @ -10.624 € -7.999€: -19.161€ 1.839 € 4.030 € 4.876€| 118.108 €
+ amortizacija 40.840 € 0€ 0€ 0€ 0€ 2.724 € 2.724 € 2.724 € 2.724 € 6.637 € 6.637 € 6.637 € 10.037 € 121.410€
OoDLIVI 275.519 € 0€ 42.480€: 31.680 € 19.783 € 2.783 € 3.824 € 3.824 € 85.764 € 9.387 € 9.387 € 54.187 € 12421 € 177.491 €
0€
- investicija za nakup dolgorocnih sredstev 0€
* Poslovni prostor, zgradba, objekt 42.480 € 42.480 €
* Transportna vozila, stroji, oprema
(rabljena) 123.420 € 17.680 € 64.940 € 40.800 €
* Racunalniki in ra¢unalniska oprema 15.000 € 10.000 € 5.000 €
* Licence in patenti (informacijski sistem) 12.000 € 4.000 € 4.000 € 4.000 €
- odlivi za kratkoro¢na obratna sredstva* 0€
* Nakup delovnih zascitnih oblek 0€
* Investicija v zaloge materiala 25.000 € 17.000 € 8.000 €
* Storitve v zacetnem mesecu 0€
* Stroski leasing opreme-glavnica 0€
* Stroski dela zaposlenih 0€
- investicije 18.000 € 2.000 € 2.000 € 2.000 € 2.000 € 2.000 € 2.000 € 2.000 € 2.000 € 2.000 € 30.000 €
- glavnica leasinga 21.286 € 783 € 783 € 783 € 783 € 783 € 3.845 € 3.845 € 3.845 € 5.838 € 70.050 €
- glavnica posojila 18.333 € 1.042 € 1.042 € 1.042 € 3.542 € 3.542 € 3.542 € 4,583 € 55.000 €
- davek od dobicka 0€ 22.441 €
KONCNO STANJE DENARJA 58.625 € 193.041€: 134.585€: 84.131€ 25.253 € 67.966 € 55.242 € 43.517 € 72.477€: 50.565 € 49.654 € 56.133 € 58.625 € 120.652 €

3 Rezultat poslovanja (IP1) za 2.leto poslovanja temelji na varianti 3 (naslednje poglavje)- brez geodetske dejavnosti
4 Odlivi za kratkoro&na obratna sredstva so zajeti v stroskih poslovanja, upo$tevani v izkazu poslovnega izida (oz. rezultatu poslovanja)
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Izdelali smo bilanco stanja na zadnji dan prvega leta, ki je prikazana v spodnji preglednici.

TABELA 19: BILANCA STANJA NA DAN 31.12. PRVEGA LETA

SREDSTVA 993.107 € | OBV.DO VIROV SRED. 993.107 €
A.Dolgorocna sredstva 652.840 € | A. Kapital 73.304 €
I. Neopredmetena sredstva in dolg.ACR 12.000 € I. Vpoklicani kapital 200.000 €
1. Dolg.premoZenjske pravice 12.000 € 1. Osnovni kapital 200.000 €
5. Dolg.ACR Il. Kapitalske rezerve
Il. Opredmetena OS 640.840 €| Ill. Rezerve iz dobicka
1. a) Zemljisce 1. Zakonske rezerve
1. b) Zgradbe 42.480 € IV. Preneseni Cisti poslovni izid
3. Druge naprave in oprema 598.360 € V1. Cisti rezultat poslovnega leta -126.696 €
4. a) Opredmetena OS v gradnji B.Rezervacije in dolg.PCR 0€
Ill. NaloZbene nepremicnine 3. Dolg.PCR
B.Kratkorocna sredstva 340.267 € | C.Dolg.obveznosti 0€
I. Sredstva za prodajo I. 4. Dolg.finan¢ne obveznosti
Il. Zaloge (3,6) 25.000 € Il. 5. Dolg.poslovne obvezn. 0€
1. Material 25.000 € | C.Kratkoro&ne obv. 919.803 €
3. Trgovsko blago Il. Kratk.financne obveznosti 678.780 €
4. Predujmi za zaloge 2. Kratk.finan¢ne obv.do bank 206.100 €
IV. Kratkorocne posl.terjatve 256.642 € 4. Druge kratk.financne obv. 472.680 €
2.Kratk.posl.terjatve do kupcev 256.642 €| lll. Kratk.poslovne obvezn. 241.023 €
3. Kratk.posl.terjatve do drugih 2. Do dobaviteljev 176.950 €
V.Denarna sredstva 58.625 € 5. Druge kratk.posl.obv. 64.073 €

C. ACR

D.Kratk.PCR (2)
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4.3.8.3. Izkaz poslovnega izida za bodoce poslovanje

V naslednjih letih predvidevamo, da bo poslovanje podjetja pri¢elo obratovati v polnem
obsegu. Na podlagi omenjenega je izdelan izkaz poslovnega izida v treh razli¢icah (glede na
opremo: nova/rabljena in vkljuenost industrijskega vodovoda ali brez). V izkazu poslovnega
izida smo zajeli naslednje predpostavke:

Upostevali smo vse dejavnosti izvajanja GJS (z ali brez industrijske vode in z geodetsko
dejavnostjo).

Prihodki obveznih GJS temeljijo na podlagi veljavnih cen in predvidenih kolicin iz
preteklega obdobija.

Prihodki trznih dejavnosti temeljijo na podlagi povprecja prihodkov v zadnjih treh letih
iz proracuna obcine Ravne na Koroskem.

Neposredni stroski materiala in storitev so ocenjeni na podlagi stroSkov po dejavnostih
iz preteklega leta s predvidenimi gibanji za samostojno izvajanje dejavnosti.

Stroski opreme- amortizacija, stroski zavarovanj, popravil, vzdrzevanja so upoStevani
glede na nakup nove ali rabljene opreme.

Stroski dela vkljucujejo stroske za place zaposlenih, glede na predvideno sistemizacijo
delovnih mest.

Skupni stroski so ocenjeni na podlagi stroskov predhodnega leta s predvideno
spremembo lokacije in samostojnega izvajanja dejavnosti.

Delitev skupnih stroskov je uposStevana delitev po metodologiji deleza neposrednih
stroskov dejavnosti.

Financ¢ni odhodki upoStevajo obresti financiranja za leasing ali kredit.

V spodnji preglednici je prikazan izkaz poslovnega izida po locenih variantah.
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TABELA 20: |ZKAZ POSLOVNEGA IZIDA V PRIHODNJE (VAR. 1- NOVA OPREMA IN NOVA LOKACIJA)

- GEODETSKA SKUPAJ
VOKA KOMUNALNI ODPADKI JAVNE POVRSINE DEJAVNOST ©
Oskrba s | Oskrba = Odvajanje ; Ci$€enje @ Odvajanje | Industrijska : Zbiranje : Zbiranje : Trz: Letno Zimsko VzdrZevanje : Vodenje : Geodetska
B e pitno s pitno : odpadne : odpadne : odpadne : voda-trina : in in Komuna‘lni vzdrievanje : vzdrZevanje : javnih ) katastra dijavnost-
vodo vodo- : vode vode vode- odvoz odvoz odpadki povr.-trina trzna
trina trina BIO

Prihodki od prodaje storitev 314.976 . 75.000 : 481.859: 530.096 150.000 485.625 : 378.900 . 80.000 40.000 636.870 150.005 60.000 | 13.204 10.000 : 3.406.535
Prihodki javne infrastr. 121.221 0 338.948 ! 195.578 0 8.900 0 664.647
Prihodki vodnih povracil 30.191 0 0 0 0 362.892 393.083
Prihodki od prodaje storitev 163.564 : 75.000 142.911 | 334.518 150.000 122.733 | 370.000 | 80.000 40.000 636.870 150.005 60.000 : 13.204 9.000 : 2.347.805
Proizvajalni stroski prodanih storitev | 253.417 . 57.622 456.559 | 437.282 128.786 458.425 | 323.834 . 88.203 29.000 535.026 109.287 42,854 12.035 8.111 | 2.940.440
Stroski materiala 15.000 ;| 32.000 16.000 |  75.000 21.000 3.000 ;| 42.000 6.000 9.000 99.000 37.000 15.000 500 300 . 370.800
Stroski storitev 36.000 | 20.000 40.100: 118.000 97.000 30.000 | 86.600 : 49.900 5.000 205.900 30.000 17.000 1.500 600 . 737.600
Str. najema infrastrukture 103.913 338.948 | 195.578 8.900 647.339
Stroski amortizacije 3.800 16.807 425 31513 10.504 50.906 2.401 553 116.908
Stroski dela 43.704 : 4.622 34.704 1 34.704 10.786 62.000 | 147.821: 19.799 14.900 172.220 39.386 10.754 9.389 7.111 . 611.900
Drugi stroski (+ vodna povracila) 33.000 1.000 1.000 5.000 363.000 1.000 1.000 100 1.000 500 100 100 100: 406.900
Prevredn.odhodki 18.000 9.000 9.000 6.000 1.000 6.000 49.000
Prihodki skupnih sluzb 0 0 0 0 0 0. 19.200 0 0 0 0 0 0 19.200
Splosni stroski uprave 57.481: 6.930 39.589: 37.271 15.488 11.489 . 38.945 10.608 3.488 64.343 13.143 5.154 1.447 975 306.350
Stroski materiala 3.811 459 2.625 2.471 1.027 762 2.582 703 231 4.266 871 342 96 65 20.310
Stroski storitev 4.162 502 2.867 2.699 1.121 832 2.820 768 253 4.659 952 373 105 71 22.182
Stroski amortizacije 2.829 341 1.948 1.834 762 565 1.917 522 172 3.166 647 254 71 48 15.076
Stroski dela 44.093 5.316 30.369 : 28.590 11.881 8.813: 29.874 8.137 2.675 49.357 10.082 3.953 1.110 748 . 235.000
Drugi stroski 2.586 312 1.781 1.677 697 517 1.752 477 157 2.895 591 232 65 44 13.782
Dobiéek/izguba iz poslovanja 4.078 | 10.448 -14.289 : 55.543 5.726 15.711 ;| 35.321 | -18.811 7.513 37.501 27.575 11.992 -279 914 . 178.945
Finanéni in izredni prihodki 5.000 500 2.500 2.500 1.000 500 5.000 1.500 200 4.000 0 300 0 0 23.000
Finanéni in izredni odhodki 2.000 500 8.365 1.000 2.500 5.000 . 15.509 6.603 200 23.487 9.852 300 0 0 75.316
Rezultat 7.078 : 10.448 . -20.154  57.043 4.226 11.211: 24.812 : -23.914 7.513 18.014 17.723 11.992 -279 914 | 126.629
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TABELA 21: |ZKAZ POSLOVNEGA IZIDA V PRIHODNJE (VAR.2- RABLIENA OPREMA IN NOVA LOKACIJA)

= GEODETSKA SKUPAJ
VOKA KOMUNALNI ODPADKI JAVNE POVRSINE DEJAVNOST ©
Oskrba s | Oskrba = Odvajanje : Cis¢enje | Odvajanje : Industrijska | Zbiranje : Zbiranje : Trz: Letno Zimsko VzdrZevanje : Vodenje | Geodetska
eEETE T pitno s pitno : odpadne : odpadne : odpadne : voda-trina : in in Komuna_lni vzdrievanje : vzdrZevanje : javnih . katastra dijavnost-
vodo vodo- : vode vode vode- odvoz odvoz odpadki povr.-trina trina
trzna trina BIO

Prihodki od prodaje storitev 314.976 . 75.000 . 481.859: 530.096 150.000 485.625 | 378.900 | 80.000 40.000 636.870 150.005 60.000 | 13.204 10.000 : 3.406.535
Prihodki javne infrastr. 121.221 0: 338948 195578 0 8.900 0 664.647
Prihodki vodnih povracil 30.191 0 0 0 0 362.892 393.083
Prihodki od prodaje storitev 163.564 ; 75.000 . 142.911: 334.518 150.000 122.733 370.000; 80.000 40.000 636.870 150.005 60.000 : 13.204 9.000 | 2.347.805
Proizvajalni stroski prodanih storitev | 252.897 | 57.622 452.052 | 437.282 128.786 458.425 | 325.001 | 87.319 29.000 528.376 109.287 42,854 12.035 8.111 : 2.929.047
Stroski materiala 15.000 ; 32.000 16.000: 75.000 21.000 3.000: 42.000 6.000 9.000 99.000 37.000 15.000 500 300: 370.800
Stroski storitev 37.000 : 20.000 38.000; 118.000 97.000 30.000 90.000: 48.000 5.000 205.600 30.000 17.000 1.500 600 . 737.700
Str. najema infrastrukture 103.913 338.948  195.578 8.900 647.339
Stroski amortizacije 3.280 14.400 425 29.280: 11.520 44.556 2.401 546 106.408
Stroski dela 43.704 :  4.622 34.704: 34.704 10.786 62.000 | 147.821 : 19.799 14.900 172.220 39.386 10.754 9.389 7.111: 611.900
Drugi stroski (+ vodna povracila) 33.000 : 1.000 1.000 5.000 363.000 1.000 1.000 100 1.000 500 100 100 100 . 406.900
Prevredn.odhodki 17.000 9.000 9.000 6.000 1.000 6.000 48.000
Prihodki skupnih sluzb 0 0 0 0 0 0: 19.200 0 1] 0 0 0 0 19.200
Splosni stroski uprave 57.524: 6.959 39.282: 37.498 15.554 11.538 | 39.251 . 10.546 3.502 63.814 13.199 5.176 1.454 980 : 306.276
Stroski materiala 3.815 461 2.605 2.487 1.031 765 2.603 699 232 4.232 875 343 96 65 20.310
Stroski storitev 4.166 504 2.845 2.716 1.126 836 2.843 764 254 4.622 956 375 105 71 22.182
Stroski amortizacije 2.818 341 1.924 1.837 762 565 1.923 517 172 3.126 647 254 71 48 15.002
Stroski dela 44.137 1 5.340 30.140; 28.772 11.934 8.853 30.117 8.092 2.687 48.963 10.127 3.971 1.115 752 235.000
Drugi stroski 2.589 313 1.768 1.687 700 519 1.766 475 158 2.872 594 233 65 44 13.782
Dobicek/izguba iz poslovanja 4.555; 10.418 -9.475 55.316 5.661 15.662 | 33.847 | -17.865 7.498 44.680 27.519 11.970 -285 910 190.412
Finanéni in izredni prihodki 5.000 500 2.500 2.500 1.000 500 5.000 1.500 200 4.000 0 300 0 0 23.000
Finanéni in izredni odhodki 3.277 500 6.606 1.000 2.500 5.000 | 14.578 6.306 200 22.281 6.500 300 0 0 69.048
Rezultat 6.278 : 10.418 -13.581  56.816 4.161 11.162 ;. 24.269 : -22.671 7.498 26.399 21.019 11.970 -285 910 | 144.364
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TABELA 22: [ZKAZ POSLOVNEGA IZIDA V PRIHODNJE(VAR.3- RABLJENA OPREMA IN NOVA LOKACIJA BREZ INDUSTRIJSKEGA VODOVODA)

= GEODETSKA SKUPAJ
VOKA KOMUNALNI ODPADKI JAVNE POVRSINE DEJAVNOST ©
Oskrba s | Oskrba - Odvajanje : Cis¢enje | Odvajanje : Industrijska | Zbiranje : Zbiranje : Trz: Letno Zimsko VzdrZevanje : Vodenje | Geodetska
eEETE T pitno s pitno : odpadne : odpadne : odpadne : voda-trina : in in Komuna_lni vzdrievanje : vzdrZevanje : javnih . katastra dijavnost-
vodo vodo- : vode vode vode- odvoz odvoz odpadki povr.-trina trina
trzna trina BIO

Prihodki od prodaje storitev 314.976 . 75.000 . 481.859: 530.096 150.000 0 378.900 | 80.000 40.000 636.870 150.005 60.000 | 13.204 10.000 : 2.920.910
Prihodki javne infrastr. 121.221 0: 338948 195578 0 8.900 0 664.647
Prihodki vodnih povracil 30.191 0 0 0 0 30.191
Prihodki od prodaje storitev 163.564 ; 75.000 . 142.911: 334.518 150.000 370.000 | 80.000 40.000 636.870 150.005 60.000 : 13.204 9.000 : 2.225.072
Proizvajalni stroski prodanih storitev | 252.897 | 57.622 452.052 | 437.282 128.786 0 325.001 : 87.319 29.000 528.376 109.287 42,854 12.035 8.111 | 2.470.622
Stroski materiala 15.000 ; 32.000 16.000: 75.000 21.000 42.000 6.000 9.000 99.000 37.000 15.000 500 300: 367.800
Stroski storitev 37.000 : 20.000 38.000; 118.000 97.000 90.000 : 48.000 5.000 205.600 30.000 17.000 1.500 600 . 707.700
Str. najema infrastrukture 103.913 338.948  195.578 8.900 647.339
Stroski amortizacije 3.280 14.400 29.280 : 11.520 44.556 2.401 546 105.983
Stroski dela 43.704 :  4.622 34.704: 34.704 10.786 147.821: 19.799 14.900 172.220 39.386 10.754 9.389 7.111: 549.900
Drugi stroski (+ vodna povracila) 33.000 : 1.000 1.000 5.000 1.000 1.000 100 1.000 500 100 100 100 43.900
Prevredn.odhodki 17.000 9.000 9.000 6.000 1.000 6.000 48.000
Prihodki skupnih sluzb 0 0 0 0 0 0: 19.200 0 1] 0 0 0 0 19.200
Splosni stroski uprave 58.577 i 7.232 41.419: 39.565 16.163 0 40.788 . 10.959 3.639 66.312 13.716 5.378 1.510 1.018 . 306.276
Stroski materiala 3.884 480 2.747 2.624 1.072 0 2.705 727 241 4.397 910 357 100 68 20.310
Stroski storitev 4.242 524 3.000 2.866 1.171 0 2.954 794 264 4.803 993 390 109 74 22.182
Stroski amortizacije 2.869 354 2.029 1.938 792 0 1.998 537 178 3.248 672 263 74 50 15.002
Stroski dela 44.945 : 5549 31.780: 30.358 12.401 0 31.296 8.408 2.793 50.880 10.524 4.127 1.159 781 235.000
Drugi stroski 2.636 325 1.864 1.780 727 0 1.835 493 164 2.984 617 242 68 46 13.782
Dobicek/izguba iz poslovanja 3.502 ;| 10.146 -11.612 ;. 53.249 5.052 0 32311 -18.278 7.361 42.182 27.002 11.768 -342 871 163.212
Finanéni in izredni prihodki 5.000 500 2.500 2.500 1.000 5.000 1.500 200 4.000 0 300 0 0 22.500
Finanéni in izredni odhodki 3.277 500 6.606 1.000 2.500 14.578 6.306 200 22.281 6.500 300 0 0 64.048
Rezultat 5.225:10.146 . -15.718 54.749 3.552 0: 22.733 . -23.084 7.361 23.901 20.502 11.768 -342 871 | 121.664

48



ANALIZA UCINKOVITOSTI IN EKONOMICNOSTI IZVAJANJA GJS V OBCINI RAVNE NA KOROSKEM

Na podlagi finanéne projekcije izkaza poslovnih izidov v prihodnje in s podanimi predpostavkami
navedenimi zgoraj ugotavljamo, da lahko poslovanje podjetja dosega pozitivhe rezultate in
izboljSane rezultate v bodoce v primerjavi z obstojecim poslovanjem v JKP Log d.o.o.. Vpliv na
izboljSanje rezultatov v novem podjetju temelji na:
e nizjih stroskih dela glede na racionalno sistemizacijo delovnih mest,
e nizjih stroskih pokrivanja skupnih sluzb,
e nizjih stroskih pokrivanja stroskov za koris¢enje poslovnih prostorov,
e pri obeh variantah se zaradi nakupa nove oz. rabljene opreme stroski opreme
(amortizacije, stroskov zavarovanja, stroski financiranja) povisujejo, se pa znizZujejo stroski
popravil, stroski najemanja storitev zunanijih, ipd.

Vendar pa je potrebno opozoriti, da se lahko v prihodnje spremenijo pogoji poslovanja, obseg
izvajanja storitev, ipd. kar lahko privede do spremenjenega poslovanja podjetja in vpliva na
rezultate. Pride lahko do nepredvidenih dogodkov, ki v podani oceni niso upostevani, lahko pa
vplivajo na poslovanje in bistveno poslabsajo celotno projekcijo.

4.3.8.4. Vpliv na prodajne cene storitev za uporabnike

Na podlagi izdelanega ocenjenega izkaza poslovnega izida ocenjujemo, da je poslovanje v novem
podjetju ekonomsko upravi¢eno in na podlagi omenjenih predpostavk kaze na izboljSanje
rezultatov v primerjavi z obstoje¢im stanjem. Slednje lahko posledi¢no vodi v zagotavljanja
storitev na visjem, kakovostnejsem nivoju in tudi do optimalnejsih cen za obcane.
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5. POSTOPEK IZVEDBE

5.1.Terminski nacrt izvedbe

V spodnji preglednici je prikazan terminski nacrt izvedbe projekta vzpostavitve javnega podjetja za potrebe Obcine Ravne na Koroskem
TABELA 23: TERMINSKI NACRT IZVEDBE

- ~ o - ~ o0 < 0 © i~ o ) S a i
2 pr 2 b 2 2 b 2 22 2 b Q Q Q
I} 2 I} 2 2 2 2 2 22 2 4 & & &
Zap.st. Aktivnost Cas trajanja 2 = 2 2 2 2 E 2 s = 2 = s s s
1. Analiza reorganizacije in poslovni nacrt
1.1. | Izdelava analize in elaborata X
1.2. | Uskladitve v obcinski upravi X
2. Uskladitve in obravnava na OS
2.1. : Uskladitve z lastniki, JKP Log d.o.o. in OS X
2.2. : Obravnava na OS X
Izbira variante in pravno formalne oblike (javno X
2.3.  podjetje ali rezijski obrat)
Sprejem odloka na OS- vklju¢no z zneskom vloZenega X
2.4. : kapitala in porostvi za financiranje
2.5. | Izjava o izstopu iz druzbe JKP Log X
2.6. | Sprejetje proracuna X
4, lzvedba
za JAVNO PODIJETIE
4.1. : Registracija podjetja in pravno formalni postopki 1 teden X
Imenovanje organov (NS) 1 mesec X
Razpis za direktorja/imenovanje v.d 1 mesec X
Izdelava sistemizacije delovnih mest 1 mesec X
Razpis in zaposlovanje vodstvene ekipe 1 mesec X
Iskanje dobaviteljev in podpisi pogodb 2 meseca X X
Zagotovitev financnih virov (kreditiranje) 3-4 mesece X X X
Ureditev lokacije in prostorov 2 meseca X X X X X X
Izvedba postopkov za nakup rabljene opreme in vozil | 2 meseca X X X X X X
Vzpostavitev informacijskega sistema Bass po procesih | 1 mesec X X X
Razpis in zaposlovanje ostalih zaposlenih 2 meseca X X X X X X
Uvajanje zaposlenih 1 mesec X X X
PRICETEK OBRATOVANJA X X X

50



ANALIZA UCINKOVITOSTI IN EKONOMICNOSTI IZVAJANJA GJS V OBCINI RAVNE NA KOROSKEM

V zgornji preglednici je prikazan predviden terminski nacrt izvedbe posameznih postopkov za
vzpostavitev novega podjetja. Ocenjen cas izvedbe za vzpostavitev novega podjetja je od 3-5
mesecev za vzpostavitev posameznih dejavnosti po potrditvi variante na Obcinskem svetu Obcine
Ravne na KoroSkem oz. od sprejetja proracuna ter zagotovitvi proracunskih virov.

Predvidena je postopna vzpostavitev dejavnosti in sicer:
- v 5. mesecu dejavnosti VOKA

- v 9. mesecu dejavnosti JAVNIH POVRSIN

- v 12. mesecu dejavnosti KOMUNALNIH ODPADKOV.

Za vzpostavitev dejavnosti je potrebno zagotoviti financne vire, pripraviti razpise in zaposlovati
delavce ter izvesti uvajanje, nabaviti potrebno opremo, urediti lokacijo, vzpostaviti informacijski
sistem in podpisati pogodbe z dobavitelji.

NajdaljSe ¢ase trajanja vidimo v zagotavljanju financnih virov (dogovori z bankami), v razpisih in
zaposlovanju zaposlenih ob morebitnih ponovitvah razpisov, izvedbi nakupa rabljene opreme
(postopki iskanja in javni razpisi, odvisno je od ponudbe na trgu, financnih moznosti, zahtev, ipd.).
Prav tako se lahko zavlecejo tudi drugi postopki v zvezi z imenovanji organov. Vse omenjeno lahko
vpliva tudi na podaljSanje ¢asov in privede do zamikov za celoten projekt.

5.2.Kriti¢na tveganja in klju¢ni problemi

Zizvajanjem komunalnih dejavnosti v lastnem podjetju se lahko poleg vsega omenjenega pojavljajo
tudi Se neprepoznani problemi ali potencialne nevarnosti in tveganja, ki lahko v nadaljevanju
vplivajo na poslovanje. Naloga najvisSjega vodstva podjetja je, da redno spremlja tveganja, ki jim je
izpostavljeno pri poslovanju in da redno sprejema ustrezne ukrepe, s katerimi jih podjetje obvladuje
Zato naj omenimo nekaj od teh tveganj, ki se lahko pojavijo in jih je potrebno obvladovati:

e Placdilna nedisciplina uporabnikov- da kupci ne odplacujejo redno svojih obveznosti, tozbe,
stecaji podjetij, osebni stecaji

e Likvidnostna tveganja- neusklajena zapadlost sredstev (terjatev) in obveznosti podjetja, ter
sprotno spremljanje, da je podjetje sposobno pravocasno poravnati svoje obveznosti,

e Poslovna tveganja- spremembe cene blaga in storitev na trgu, sprememba pogojev dobave,
zastoji zaradi okvar na strojni opremi, voznem parku; ekonomija obsega,

e Financna tveganja- sprememba cene denarja in najetih kreditov vliva na negotovost sedanje
vrednosti prihodnjega denarnega toka podjetja; napacne odlocitve vodstva lahko vodijo v
financ¢ne tezave

e Informacijska tveganja- neobvladovanje informacijske tehnologije, neustrezno racunalnisko
znanje zaposlenih,

e Zakonodajne spremembe in zaostritev okoljevarstvenih zahtev- neustrezno obvladovanje
sprememb

e Neizpolnitev obveznosti nasprotne stranke- da dobavitelji, kupci ali poslovni partnerji ne
bodo izpolnili obveznosti, ki jih imajo do nas

e Operativno tveganje zaradi neurejenega nadzora, nemotiviranih zaposlenih, slabe delovne
klime, neustreznega in dovolj strokovnega kadra.

51



ANALIZA UCINKOVITOSTI IN EKONOMICNOSTI IZVAJANJA GJS V OBCINI RAVNE NA KOROSKEM

6. ZAKUUCEK

S predmetnim elaboratom smo Zeleli prikazati obstojece izvajanje GJS v Obcini Ravne na KoroSkem,
izhodis¢a za spremembe organiziranosti in moZne nacine sprememb, ter v nadaljevanju predstavili
poslovni nacrt za samostojno izvajanje GJS v Ob¢ini Ravne na Koroskem.

Eden izmed temeljnih ciliev Obcine Ravne na KoroSkem je zagotoviti boljSo ucinkovitost, veéjo
kvaliteto opravljenih storitev in ve¢jo odzivnost ob optimalnih cenah za uporabnike.

V_poslovnem nadrtu novega podjetja oz. samostojnega izvajanja obveznih GJS v Obcini Ravne na
KoroSkem smo sistemati¢no zajeli vse klju¢ne elemente poslovanja in jih finan¢no ovrednotili.
Projekcije finan¢nih izraunov za samostojno izvajanje komunalnih dejavnosti v lastnem podjetju
na Ravnah izkazujejo pozitivho poslovanje in ekonomsko upravicenost izvajanja storitev v lastnem
podjetju.

Terminski nacrt izvedbe predvideva ustanovitev in organiziranost podjetja, ter postopno
vzpostavitev dejavnosti v obdobju 3-5 mesecev za posamezno dejavnost- po konénih dogovorih,
odlocitvah OS in sprejetju proracuna. Pri delovanju podjetja smo opredelili tudi kritina tveganija in

potencialne nevarnosti, ki jih je treba prepoznati in na njih ustrezno ukrepati. Vsekakor pa je
potrebno, da ob vzpostavitvi novega podjetja ekipa deluje strokovno, usklajeno in premisljeno, ter
da uposteva predvideni terminski nacrt v okviru predvidenih financnih virov.

Kljub vsemu pa se vseeno poraja tudi nekaj pomislekov zakaj drobiti in tudi argumenti proti

pomislekom. Pomisleki, zakaj drobiti so zbrani v naslednjih alinejah:

- ni skupne strategije vseh lastnikov za podjetje v prihodnje,

- ni skupnega cilja za poslovanje podjetja,

- nezmoznost dosega konsenza z ostalimi druzbeniki,

- neenakovreden polozaj v podjetju- Obcina Ravne na Koroskem ima edina vse dejavnosti v JKP
Log d.o.o..

- zaradiizvajanja vseh GJS v okviru JKP Log d.o.0., krije najvedji delez splosnih stroskov, kar vpliva
ugodno na poslovanje ostalih ob¢in v JKP Log d.o.0.,

- Obcina Ravne na Koroskem nima vpliva na odlocanje sorazmerno z realizacijo in pokrivanjem
stroskov,

- obstojece stanje ne zagotavlja stroskovno ucinkovitega poslovanja,

- zastarela oprema v podjetju, ki jo bo potrebno obnoviti in zagotoviti vire (likvidnostni problem
podjetja).

Pomisleki proti drobljenju;

- trend izvajanja GJS se nagiba k zdruZzevanju, vedji specializaciji in ne k drobljenju opravljanja
storitev,

- obustrezni reorganizaciji podjetja, bi bile logi¢ne posledice niZji stroski za vse ob&ane, izboljSanje
poslovnih procesov, boljSa organiziranost, vecja kvaliteta,

- ob dosegu konsenza bi Obcina Ravne na Koroskem krila samo cca. 47 % splosnih stroSkov, ostalo
bi se razdelilo med druge druzbenike.
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Ob vsem napisanem lahko zaklju¢imo in podamo mnenje vseh, da je potrebno pristopiti k
spremembi, ki bo privedla do Zelenega cilja- izvajati komunalne storitve stroskovno ucinkovito,
prilagodljivo glede na potrebe odjemalcev in lastnikov, z neposrednim vplivom obcine na boljso
organiziranost poslovnih procesov in doseganjem vecje kvalitete opravljenih storitev po optimalnih
cenah za uporabnike.

Da lahko zagotovimo vse omenjeno predlagamo, da se sprejme scenarij 2- prenehanje izvajanja
dejavnosti v JKP Log d.o.o0. in ustanovitev novega podjetja. S tem scenarijem pridobimo predvsem
sledece:
1. Neposreden vpliv obline na poslovanje podjetja in ve¢jo odzivnost na potrebe obcine in
druge uporabnike.
2. Vzpostavitev optimalne organizacije, poslovnih procesov s ciljem zagotavljanja stroskovne
ucinkovitosti in vecje kvalitete opravljenih storitev po optimalnih cenah za uporabnike.
3. Vzpostavitev novih delovnih razmerij in pozitivho delovno okolje za vse zaposlene, ki je
temelj za zagotavljanje uspesSnega poslovanja.

Po sprejemu scenarija 2 pa smo nakazali tudi druge moznosti, ki bodo v prihodnje na voljo Ob¢ini
Ravne na KoroSkem in jih je mozno v bodoce uveljaviti. Izbrana moZnost ne pomeni dokoncne
reSitve. Obcina Ravne na KoroSkem ostaja Se vedno odprta za nadaljnji razvoj in iskanje sinergij, ki
bodo pomenile stroSkovno ucinkovitost in koncentracijo znanja.

Podana reSitev pomeni za Ob¢ino Ravne na KoroSkem spremembo organiziranosti komunalnih

storitev in pomeni sledece:

1. Komunalna organiziranost se uredi nacin Javnega podjetja Ravne. Dobicek v podjetju ali
rezijskem obratu je 100% od obcine Ravne na Koroskem. Cilj je, da komunalna dejavnost
resni¢no postane obcinska z vidika stroSkov in prihodkov. PodaljSana roka ob¢ine. Le tako lahko
tudi pridemo do "&istih ra¢unov, dobrih prijateljev".

2. NiZji stroski storitev GJS. Cene GJS ostanejo po Meziski dolini Se naprej razlicne. Glede na
predvidene izracune rezultatov poslovanja, se v prihodnje lahko na podlagi uresnicenih
predpostavk, cene za ob¢ane na Ravnah na Koroskem znizajo, v razponu od 5% do 10% v
odvisnosti od storitev.

dolini v JKP Log d.o.0., pride do zniZanja splosnih stroskov in obcani pla¢ajo manij.

4. Cene za vzdrzevanje javnih povrsin se bistveno znizajo. Obcina lahko pride do dejanskih -lastnih
cen, ki vkljucujejo stroske dela in stroSke materiala.

5. Obcina s spremembo organiziranosti dobi 100% vpliv na vse odlocitve. Obcani se lahko potem
dejansko upravi¢eno obracajo na obcino, ki je 100% odgovorna za komunalne dejavnosti.

6. V sodelovanju z obcinsko upravo odgovorno za razvoj in drugimi oddelki obcine pa se lahko
izboljsa tudi kakovost storitev. Do tega pride tudi zaradi krajSe komunikacijske in odlocevalske
verige, saj je javno podjetje Ravne blize obdine, kot je sedanja situacija. Obcinski svet dobi
direkten vpliv na uresnicevanje lastnih pobud s KCG podrogdja.
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7. POGLED V PRIHODNOST

Predlagana oblika organiziranosti izvajanja komunalnih dejavnosti je nujen odgovor ob¢inam
ustanoviteljicam na njihovo nezainteresiranost za razvoj skupnega javnega podjetja in Se posebej za
njihov odlo¢ni NE iskanju skupnih odloditev, usmerjenih v prihodnost in zasledovanju sprejetih
strategij drzave Slovenije. Je tudi odlo¢en NE Obcine Ravne na Koroskem nacinu reSevanja situacij,
kjer prevladujejo zgolj in samo lastni, parcialni interesi.

Verjamemo, da bo nova organiziranost pripomogla k boljsi kakovosti storitev in da bo vplivala na
ozavescenost vseh subjektov v obcini v smislu odgovornejSega odnosa do nasega skupnega okolja.

Prav tako pricakujemo, da bo tudi drzava koncno uredila predpise na podrocju GJS varstva okolja in
pregledno (brez lobisti¢nih tezenj) ter z veliko mero upoStevanja logi¢nih resitev prenovila in
poenostavila mnoZico nesmiselnih ureditev.

Komunalne storitve postajajo vedno bolj tehnolosko zahtevne in specializirane dejavnosti. Poleg
tega pomenijo nujno in nenadomestljivo osnovo za obstoj vsake druzbe. Razvoj in okoljske zahteve
na eni strani ter stroSkovna sprejemljivost na drugi bodo v prihodnosti narekovale dolocanje
oskrbnih obmodij, ki bodo omogocala tako organiziranost, da bo izvajanje storitev ucinkovito in
sprejemljivo v vseh pogledih.

Ne glede na predlog nove organiziranosti bo Obcina Ravne na Koroskem vedno odprta za sledenje
razvoju in k optimizaciji procesov, ki pomenijo boljSe storitve, ve¢jo odgovornost do okolja in
povecanje sinergijskih u¢inkov, vendar bo to pocela v zaupanju vrednih okoljih s skupnimi cilji in
prizadevanji za boljsi jutri.
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