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OBCINSKI SVET
OBCINE KOMENDA

ZADEVA: 24-URNA DEZURNA POGREBNA SLUZB_A — SEZNANITEV S PODELJENO
KONCESIJO IN POTRDITEV SKLEPA O VISINI CENE

PREDLAGATELJ: Stanislav Poglajen, Zupan Obcine Komenda
POROCEVALKA: Mira Koritnik, vi§ja svetovalka za premoZenjske zadeve in investicije

PRAVNA OSNOVA: 13. ¢len Statuta ob&ine Komenda (UPB1, Uradne objave Glasila Obéine
Komenda, §t. 03/2021), 5. ¢lena Odloka o pokopaliSkem redu na
obmocju Obéine Komenda (Uradne objave Glasila Obcine Komenda,
§t. 10/2017 in 12/2020), 16. ¢len Odloka o podelitvi koncesije za
opravijanje gospodarske javne sluzne 24 — urne dezurne pogrebne
sluzbe v ob€ini Komenda (Uradne objave Glasila Ob¢&ine Komenda, $t.
04/2019 in 09/2019) in 3. élen Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen
24-urne dezurne sluzbe (Uradni list RS, §t. 5/2018).

NAMEN: Obravnava in sprejem

PREDLOG SKLEPOV:

1. Obcinski svet Ob¢ine Komenda se seznani s podeljeno koncesijo za izvajanje obvezne
gospodarske javne sluzbe 24—urne dezurne pogrebne sluzbe v obéini Komenda.

2. Obgcinski svet Ob¢ine Komenda sprejme Sklep o potrditvi cene obvezne obéinske
gospodarske javne sluzbe 24-urne dezurne pogrebne sluzbe.

Obrazlozitev:
1. Razlogi za sprejem sklepov in ocena stanja:

Zagotavljanje 24 urne deZurne sluzbe obsega vsak prevoz od kraja smrti do hladilnih prostorov
izvajalca javne sluzbe ali zdravstvenega zavoda zaradi obdukcije pokojnika, odvzema organov
oziroma drugih postopkov na pokojniku in nato do hladilnih prostorov izvajalca javne sluzbe, vkljuéno
z uporabo le-teh. Zakon o pogrebni in pokopaliski dejavnosti (Uradni list RS, §t. 62/16) dologa, da je
to obvezna obCinska gospodarska javna sluzba. Obc¢ina Komenda je v 5. &lenu Odloka o
pokopaliskem redu na obmodcju obcine Komenda (Uradne objave Glasila Ob¢ine Komenda, &t.
10/2017 in 12/2020) dolocila, da se navedena javna sluzba izvaja kot koncesionirana dejavnost.

Prvi javni razpis za podelitev koncesije, ki je bil objavljen v oktobru 2019 zaradi nepopolnih vlog ni
uspel. Javni razpis je bil ponovljen v mesecu januarju 2020. Prejeli smo dve ponudbi. Izbrano je bilo




Komunalno podjetie Kamnik d.o.o., ki je oddalo dopustno viogo. Ponudba drugega ponudnika ni
ustrezala zahtevam razpisne dokumentacije, ker Elaborat o ceni izvajanja storitve 24—urne dezurne
sluzbe, ni bil izdelan v skladu z Uredbo o metodologiji za oblikovanje cen 24—urne deZurne sluzbe
(Uradni list RS, $t. 5/18). Neizbrani ponudnik se je pritoZil zoper izdano odloébo o oddaiji koncesije.
PritoZbo je 1. stopenjski organ zavril, zato je bila dne 31.7.2020 s strani neizbranega ponudnika
vloZena toZzba na Upravno sodisée Republike Slovenije. Upravno sodi$ée Republike Slovenije je dne
21.9.2021 pravnomocno razsodilo, da se tozba neizbranega ponudnika zavrne. Koncesijska

pogodba s Komunalnim podjetiem Kamnik d.o.o. je bila podpisana dne 26.10.2021 za obdobje
desetih let.

Tretji odstavek 5. ¢lena Odloka o pokopaliSkem redu na obmodju obéine Komenda doloéa, da cenik
za storitev zagotavljanja javne sluzbe predlaga izvajalec javne sluzbe v skladu z Uredbo o
metodologiji za oblikovanje cen 24-urne dezurne sluzbe, potrdi pa ga Obéinski svet.

Sestavni del razpisne dokumentacije je bil Elaborat o ceni izvajanja storitve 24—urne deZurne sluzbe,
izdelan v skladu z Uredbo o metodologiji za oblikovanje cen 24-urne dezurne sluzbe (Uradni list RS,
st. 5/18), ki vam ga posredujemo v prilogi. Cena storitve javne sluZbe izbranega koncesionarja znasa
125,25 €/na pokojnika brez davka na dodano vrednost.

Cena storitev javne sluzbe se izratuna na podlagi opravljene storitve javne sluzbe. Izvajalec najmanj
enkrat letno ugotavlja dejansko koli¢ino in stro$ke opravljenih storitev ter izraduna obragunsko ceno.
lzvajalec za preteklo obratunsko obdobje ugotovi razliko med potrjeno in obra&unsko ceno
opravljenih storitev. Ugotovijena razlika med potrieno in obracunsko ceno glede na dejansko koligino
opravijenih storitev v preteklem obracunskem obdobju se v elaboratu uposteva pri izraéunu
predracunske cene za naslednje obdobje.

V razpisni dokumentaciji in kasneje tudi v koncesijski pogodbi je doloeno, da je cena storitve za
prvo leto izvajanja koncesije enaka ceni s katero je izbrani ponudnik kandidiral na javnem razpisu.
Ne glede na veljavne obcinske odloke v zvezi z izvajanjem gospodarskih javnih sluzb in doloéanjem
cen teh sluzb, bo za naslednja leta cena storitve javne sluzbe tak$na, kot bo potrjena z elaboratom,
pri Cemer je koncesionar v postopku javnega razpisa podal izjavo, da se poraun za prva tri leta
izvajanja koncesije v primeru premalo zaracunanih cen storitev javne sluzbe ne izvede, razen, &e je
odstotek razlike med predracunsko in obracunsko ceno nizji od 5 %. V tem obdobju pa se izvedejo
poracuni za preve¢ obraéunane cene. Prvi obrac¢un po Uredbi (brez omejitev) se izvede v petem letu
izvajanja koncesije za razliko nastalo v ¢etrtem letu izvajanja koncesije.

Obcinskemu svetu Ob¢ine Komenda zato predlagamo, da sprejme Sklep o potrditvi cene obvezne
obcinske gospodarske javne sluzbe 24-urne dezurne pogrebne sluzbe.

2. Cilji in nagela predlaganih sklepov:

Cilj predlaganih sklepov je seznanitev s podeljeno koncesijo in prva potrditev cene storitve obvezne
obcinske gospodarske javne sluzbe v skladu z veljavno zakonodajo na podlagi Elaborata o ceni
izvajanja storitve 24—urne dezurne sluzbe, ki je bil sestavni del razpisne dokumentacije in je priloga
temu gradivu. Cena je s tem elaboratom oblikovana prvic.

Za primerjavo navajamo cene 24-urne dezurne pogrebne sluzbe po nekaterih drugih obé&inah, kjer
SO Ze sprejete:

Obéina Cena v EUR brez DDV
Domzale, Menges, Trzin in 189,00
Moravce

Ljubljana 191,91
Novo Mesto 136,00
Grosuplje 216,88
Kranj 197,40




Izola 167,39
Hrastnik 185,18
Ruse 141,79
Sevnica 255,94
Metlika 199,00
Lendava 207,00

3. Ocena financ¢nih in drugih posledic, ki jih bo imel sprejem sklepov:

Predlagana cena ne vpliva na obé&inski proracun. Storitve 24—urne dezurne pogrebne sluzbe se
zaraCunajo naroCniku pogreba. Izvajalca pogrebne storitve si naroénik pogreba izbira sam in ni
vezana na 24-urno dezurno pogrebno sluzbo, o éemer je bilo objavljeno tudi obvestilo na spletni
strani ob&ine in v Aplenci.

Stanislav Poglajen
ZUPAN ’
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Priloga:
- Sklep o ceni storitve javne sluzbe
- Elaborat Komunalnega podjetia Kamnik o ceni izvajanja storitve 24 — urne deZurne sluzbe




Na podlagi Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti (Uradni list RS, &t. 62/16), Odloka o
pokopaliSskem redu v Obcini Komenda (Uradne objave Glasila Ob¢ine Komenda, §t. 10/2017 in
12/2020), Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen 24-urne dezurne sluzbe (Uradni list RS, t. 5/18)
in 13. ¢lena Statuta ob¢ine Komenda (UPB1, Uradne objave Glasila Obé&ine Komenda, &t. 03/2021)
je Obginski svet Obcine Komenda na seji, dne sprejel

SKLEP
o ceni 24-urne dezurne pogrebne sluzbe

1. clen

Obcinski svet Ob¢ine Komenda potrjuje ceno storitve obvezne obéinske gospodarske javne sluzbe
na obmocju ob¢ine Komenda:

Naziv storitve Cena brez DDV EM
24-urna deZurna pogrebna sluzba 125,25 € €/pokojnik
2. clen

Sklep pri¢ne veljati z dnem sprejema na seji Obéinskega sveta Obc¢ine Komenda in se objavi v
Uradnih objavah Glasila Ob&ine Komenda.

Stevilka: 430-0002/2020-53
Datum:

Stanislav Poglajen
Zupan
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ELABORAT O OBLIKOVANJIU CENE 24 URNE DEZURNE POGREBNE SLUZBE V OBCINI KOMENDA

1. uvob

ZPPDej v 1. odstavku 8. Elena opredeli 24 urno dezurno sluzbo kot: »24-urna dezurna sluzba obsega
vsak prevoz od kraja smrti do hladilnih prostorov izvajalca javne sluzbe ali zdravstvenega zavoda zaradi
obdukcije pokojnika, odvzema organov oziroma drugih postopkov na pokajniku in nato do hladilnih
prostorov izvajalca javne sluZbe, vkljutno z uporabo le-teh, &e ta zakon ne dolo¢a drugate.«

2. PRAVNE PODLAGE

2.1. Veljavne zakonodaja in podzakonski akti

- Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98-ZZLPPO, 127/06-Z1ZP, 38/10-
ZUKN in 57/11-ORZG)S40),

- Zakona o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, &t. 127/06),
- Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti (ZPPdej, Uradni list RS, &. 62/16),

- Pravilnika o minimalnih standardih in normativih za izvajanje pogrebne dejavnosti (Uradni list RS, &t.
42/17),

- Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen 24-urne dezume sluzbe (Uradni list, §t. 5/2018),
- ter ob smiselni uporabi Zakona o javnem narofanju (Uradni list RS, 8t. 91/15 in 14/18).

2.2. Obéinski predpisi Obéine Komenda

- Odloka o pokopaliskem redu na obmocju obcine Komenda (Uradne objave Glasila obtine Komenda,
st. 10/17),

- Odloka o podelitvi koncesije za opravijanje gospodarske javne sluzbe 24 — urne defurne pogrebne
sluZbe v obcini Komenda (Uradne objave Glasila ob&ine Komenda, $t. 04/19)
- Odlok o spremembah in dopolnitvah odloka o podelitvi koncesije za opravljanje gospodarske javne

sluzbe 24 - urne deZzume pogrebne sluZbe v obtini Komenda (Uradne objave Glasila obtine Komenda,
&. 09/19)
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ELABORAT O OBLIKOVANJU CENE 24 URNE DEZURNE POGREBNE
SLUZBE

3.1.  Predracunska in obradunska kolicina opravijenih storitey Jjavne sluzbe

Ker gre za pripravo prvega elaborata o oblikovanju cene 24 - urne defurne pogrebne sluZbe,

podatka o kolicinah za preteklo obratunsko obdobje ni.

3.2, Predralunski in obracdunski stroski izvajanja storitve javne sluzbe

Ker gre za pripravo prvega elaborata o oblikovanju cene 24 - urne defurne pogrebne sluzbe,

podatek o stroskih preteklega obracunskega obdobja ni.

3.3.  Obracunska cena izvajanja storitev favne sluZbe

Gre za pripravo prvega elaborata, zato za pretekio obracunsko obdobje ni obratunske cene.

3.4.  Pojasnila razlik med obracunsko in predracunsko ceno ter potrjeno ceno za
pretekio obracunsko obdobje

Pojasnilo razlik med obrafunsko in predracunsko ceno ter potrieno ceno se poda v naslednjem
letu, ko bomo Ze razpolagali z obracunsko in predrafunsko ter potrjeno ceno za prihodnje
obracunsko obdobje.

3.5.  Predracunska kolidina opravijenih storitev javne sluZbe za leto 2020

Predracunska koliCina opravljenih storitev (tevilo pokojnikov) za leto 2020 za Obéino Komenda
je dologena v razpisni dokumentaciji za podelitev koncesije. Ocenjena je na 33.



ELABORAT O OBLIKOVANJU CENE 24 URNE DEZURNE POGREBNE SLUZBE V OBCINI KOMENDA

3.6.  Predracunski stroski izvajanja 24 urne de3urne slusbe v okviry pogrebne
dejavnosti za leto 2020

PredraCunski stroski izvajanja storitve za leto 2020 so izralunani na podlagi ocenjenih kolicin
posameznih aktivnosti, potrebnih za izvedbo storitev 24 urne defurne pogrebne sluzbe.

Pri izraunu strodkov smo upodtevali naslednje predpostavke:
- Povprecna razdalja, ki jo opravi pogrebno vozilo na kraj in iz kraja smrti znasa 20 km (velja za
obcino Komenda).

- Povprecen porabljen ¢as voznika in spremljevalca na kraj smrti in s kraja smrti znada 2 uri.

-V strodke materiala so vkljufeni vreéa za pokojnika, za&¢itne rokavice za delo s pokojnikom ter
del stroskov za nakup oblek in obutve za zaposiene.

- Stro3ki storitev vkljufujejo stroske vzdrzevanja vozila, registracijo in zavarovanje le tega.

- Pri posrednih splosnih strodkih, so vkljugeni tudi stro¥ki izdaje racunov in izterjave.

Stroski po vrstah iz Uredbe so prikazani v spodniji tabeli:



ELABORAT O OBLIKOVANJU CENE 24 URNE DEZURNE POGREBNE SLUPBE V OBCINI KOMENDA

1. NEPOSREDNI IN POSREDNI PROIZVAJALNI STROSKI 4,551,35
a Stroski materiala 1.083,11
Strogki pogonskega goriva 60,11
Drugi stroski materiala 1.023,00
b. Stroski storitev 385,44
Stroski vzdrzevanja 150,00
Stroski zavarovanja 211,60
Drugi stroski
storitev 23,84
C. Stroski amortizadije poslovno potrebnih osnovnih sredstev 1.285,20
d. Stroski dela 1.797,60
e Drugi stroski 0,00
SPLOSNI
- STROSKI 350,39
a. Stroski nabave 100,39
od tega stroski dela 57,85
b. Stroski prodaje 100,00
od tega stroski dela 60,60
c. Stroske uprave 150,00
od tega stroski dela 51,45
3. DRUGI POSLOVNI ODHODKI 0,00
4, OBRESTI ZARADI FINANCIRANJA OPRAVLIANJA DEJAVNOSTI 106,95
5. DONOS NA LASTNA VLOZENA SREDSTVA IZVAJALCA 324,56
STROSKI IZVAJANJA DEJAVNOSTI 5.333,25
PRIHODKI IZ NASLOVA PREVOZOV NA
OBDUKCIIO -1.200,00
' STROSKI IZVAJANJA DEJAVNOSTI ;
[EUR] - 4,133,25
PREDRACUNSKO STEVILO POKOINIKOV [pokojnikov] 33,00

PREDRACUNSKA LASTNA CENA 24-URNE DEZURNE SLUZBE [EUR/pokojnika] 125,25



ELABORAT O OBLIKOVANIU CENE 24 URNE DEZURNE POGREBNE SLUZBE V OBCINI KOMENDA

3.7. Kolicinski in vrednostni obseg poslovno potrebnih osnovnih sredstev in
donos na vloZena poslovno potrebna sredstva za izvajanje javne sluzbe za
nacrt za leto 2020

Dejavnost 24 urne deZurne sluzbe se izvaja z osnovnimi sredstvi, ki so v lasti Komunalnega podjetja
Kamnik, d.o.o.:

- specialno pogrebno vozilo,

- transportna krsta.

3.8. Sredstva in donos za izvajanje javne sluZbe za leto 2020

DONOS NA LASTNA VLOZENA SREDSTVA IZVAJALCA 324,56 €
kombi 31.641,50 £ 1%
terenske krste 814,05 € 1%

Donos na poslovno potrebna osnovna sredstva po nacrtu za leto 2020 znaSa 324,56 € in predstavlja 1%
od nabavne vrednosti potrebnih osnovnih sredstev,

Slika: hladiini prostor in prevozno sredstvo izvajalca KPK Kamnik, d.o.o..



ELABORAT O OBLIKOVANIU CENE 24 URNE DEZURNE POGREBNE SLUZBE V DBCINI KOMENDA

3.9. Prikaz razdelitve splosnih stroskov in prikaz sodil za razporejanje vseh
stroskov in priiodkov po dejavnosti ter po obéinah

Prikaz sodil za razporejanje vseh stroskov in prihodkov po dejavnostih ter po obtinah

Stroske in prihodke ob nastanku razvrstimo glede na vir nastanka na posamezne dejavnosti oziroma
stroSkovna mesta, na katerih so pri izvajanju storitev dejansko nastali, skladno z dolo€ili Slovenskih
racunovodskih standardov.

Ugotavljanje poslovni dogodkov po dejavnostih se izvaja s sistemom stro&kovnih mest, ki omogocajo
ugotavijanje prihodkov in odhodkov v dologenem Zasovnem obdobju po dejavnostih. S sistemom
stroSkovnih mest je zagotovljen najvetji moZen delez neposrednega razporejanja prihodkov in odhodkov
po dejavnostih. Del stroSkovnih mest pripada neposredno posameznim dejavnostim, del strokovnih mest
pa je sploSnih (uprava ,reZija) in s svojimi odhodki posredno bremenijo posamezne dejavnosti z uporabo
sodil.

Vsi prihodki so neposredni, kar pomeni, da je izvimo mogote ugotavijati na katere dejavnosti se
nanasajo in se Ze na podlagi knjigovodskih listin (izdani racuni ipd,) knjiZijo na posamezno dejavnost.

Stro3ke, ki jih je mogoce neposredno knjiziti na dejavnost na katero se nana3ajo, imenujemo neposredni
stro3ki. Vsi neposredni strodki se Ze ob knjizenju razporejajo na posamezna strotkovna mesta na podlagi
knjigovodskih listin (likvidiranega rauna za storitve, zbirnika izdaje materiala iz skladié€a, obragun plag
glede na opravijene ure dela na posameznih stroSkovnih mestih, ipd.)Strogke, ki jih na podiagi
razpoloZljive dokumentacije ni mogoce ob knjizenju razporediti na posamezne dejavnosti (stroSkovna
mesta), se najprej knjizijo na sploSno strokovno mesto (uprava, refija), nato pa se z uporabo sodil
razdelijo na posamezna stroSkovna mesta. Pri razporejanju posrednih stroskov uporabljamo sodila
delitve posrednih stroSkov na podlagi deleZa neposrednih strogkov.
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ELABORAT O OBLIKOVANJIU CENE 24 URNE DEZURNE POGREBNE SLUZBE v OBCINI KOMENDA

3.10. Stevilo Zzaposlenih za izvajanje storitve

Na pogrebni in pokopaliski dejavnosti ter 24-urni defurni sluzbi sta zaposlena 2 delavca, ki pokrivata

pogrebno in pokopalisko dejavnost na pokopalidih. Strogki se na te dejavnosti razporejajo glede na
dejansko Stevilo opravijenih ur.

3.11. Kolicina opravijenih storitev in prihodkov, ki Jth izvajalec ustvari z
opravljanjem prevozov na obdukcijo, odvzemom organov oziroma drugimi
postopki na pokojnika, za prihodnje obracunsko obdobje

V prihodnjem obratunskem obdobju predvidevamo 4 prevoze na obdukcijo in 0 prevozov na odvzem

organov oziroma drugih postopkov na pokojniku po ocenjeni cenl 300,00 €, kar skupaj znaa 1.200,00
€ prihodkov.

3.12. Izracun predracunske cene

Predrafunska cena storitve 24 - urne deurne sluibe je cena, ki se izrauna v skladu s slovenskimi
racunovodskimi standardi in uredbo, na podlagi na&rtovane kolicine opravijenih storitev ter natrtovanih
strodkov in prihodkov izvajalca v prihodnem obracunskem obdobju. Izra¢unana je na nacin, da so od
vseh ocenjenih stroSkov odSteti ocenjeni prihodki iz naslova prevoza na obdukcijo, ki jih krije Obéina
Komenda, nato pa razdeljeni na predvideno Stevilo pokojnikov.
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ELABORAT O OBLIKOVANIU CENE 24 URNE DEZURNE POGREBNE SLUZBE V OBCINI KOMENDA

Izratun je razviden tudi v spodniji tabeli:

STROSKI IZVAJANIA DEJAVNOSTI

PRIHODKI IZ NASLOVA PREVOZOV NA
OBDUKCIIO

STROSKI IZVAJANJA DEJAVNOSTI
[EUR] ‘

PREDRACUNSKO STEVILO POKOINIKOV [pokojnikov]

PREDRACUNSKA LASTNA CENA 24-URNE DEZURNE SLUZBE
[EUR/pokojnika]

Cena je izratunana v EUR brez DDV, obraéuna se po predpisani stopnji.
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5.333,25
-1.200,00

4.133,25

33,00

125,25
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ELABORAT O OBLIKOVANIU CENE 24 URNE DEZURNE POGREBNE SLUZBE v OBEINT KOMENDA

3.14. ObrazloZitev

Glede na novo uredbo smo pripravili predlog cene 24 - urne defurne sluibe. Ker se cena na nacin, ki ga
predpisuje uredba, oblikuje prvi€ in so standardi izvajanja javne sluzbe drugacni kot v preteklih letih, v
elaboratu niso zajete obrafunske cene za preteklo obdobje. Elaborat vsebuje zgolj izratunano
predracunsko ceno storitve javne sluzbe za prihajajoce obraunsko obdobje in ocenjene kolig¢ine storitve,
zato primerjave lastne cene med obracunskimi obdobji niso mozne.

Osnova za izracun lastne cene so bili planirani strodki za 24 - urno deZurno sluzbo za leto 2020 ob

upostevanju, da bo predvideno Stevilo pokojnikov za prevoz 33 in predvideno Stevilo pokojnikov
prepeljanih na obdukcijo 4.
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