POROCILO O DELU NO V LETU 2018 (polletno)

POROCILO O OPRAVLJENEM NADZORU
nad vzdrzevanjem ob¢inskih cest — pregled plana in realizacija za leto 2016

Nadzornika sta ugotovila, da so bila planirana sredstva za vzdrZevanje obcinskih cest v letu
2016 realizirana skoraj v celoti.

Javno podjetje Komunala Slovenj Gradec d.o.o. ima v planu zimskega vzdrzevanja cest
navedeno, da je pri pluZenju oz. izvajanju zimske sluzbe osnovni pogoj prioritete potreba po
prevoznosti cest. Nadzornika ugotavljata, da temu ni tako in da bo potrebno to dolocilo
dosledno upostevati.

Prav tako so v pogodbi o vzdrzevanju obcinskih cest, ki je sklenjena med Obcino Mislinja in
Javnim podjetjem Komunala Slovenj Gradec d.o.o. navedene Skodljive postavke za ob¢ino, ki
kaZejo na negospodarno porabo proracunskih sredstev.

Tudi rauni s priloZenimi obracuni, ki jith ObcCina Mislinja prejme od Javnega podjetja
Komunala Slovenj Gradec d.o.o. onemogocajo transparenten pregled in izvedbo kontrol nad
izvedenimi storitvami.

Nadzornika ugotavljata, da je vecina obc¢inskih cest v Obcini Mislinja v zelo slabem stanju in
da bo v bodoce potrebno ve¢ proracunskih sredstev nameniti vzdrzevanju teh cest oz. poskrbeti,
da bodo Ze v osnovi narejene bolj kvalitetno in ne bo potrebno toliko vzdrZevalnih del. Tudi to,
da je Se vedno cca 30 km ob¢inskih cest makadamskih, bo potrebno vzeti na znanje in zagotoviti
sredstva v proracunu, da se bodo v ¢im krajSem casu asfaltirale.

POROCILO O OPRAVLJENEM NADZORU
obracuna pla¢ in napredovanj v Ob¢inski upravi Mislinja

Nadzorni odbor Obc¢ine Mislinja je Ze v letu 2015 opravil nadzor nad izpla¢ilom plac in
pristojne usluzbence ob¢inske uprave in Zupana opozoril na nepravilnosti pri izplacilu sredstev
za povecan obseg dela, Ceprav je bil takrat dodatek za povecan obseg dela obCutno niZji , kot v
letu 2017 in 2018.

Po ugotovitvah nadzornikov, se ustaljena praksa izplacila dela pla¢ iz naslova poveCanega
obsega dela, zaradi nezasedenosti delovnih mest, Se vedno nadaljuje, oziroma se celo povecuje.
S tem namenom in z namenom povecanja plac s premestitvami javnih usluzbencev na formalno
bolj zahtevna delovna mesta, je bil sprejet tudi nov Pravilnik o notranji organizaciji in
sistematizaciji delovnih mest v obc¢inski upravi Obcine Mislinja. Direktor ob¢inske uprave
Obcine Mislinja Bogdan Slemenik je ob nadzoru povedal, da ostajata delovni mesti podsekretar
za gospodarske javne sluzbe in promet (ki v prejSnji sistematizaciji sploh ni bilo sistemizirano,
placa za to delovno mesto pa je ovrednotena visje kot placa Zupana) ter vi§ji svetovalec za
pravne zadeve v letu 2018 nezasedeni. Ravno tako Se v prvi polovici leta ni bilo zasedeno
delovno mesto svetovalca za pravne zadeve. ObCina Mislinja je torej sistemizirala kar dva
delovna mesta pravnika, ¢eprav je bilo v anonimnih pismibh, ki jih je prejel tudi nadzorni odbor,
navedeno, da je bilo s strani Zupana oziroma njim povezanih oseb staliS¢e, da ob¢ina pravnika



sploh ne rabi. To pa po nasem mnenju delno tudi drZi, saj se je Zzupan hotel najprej znebiti
pravnice, ki je bila hkrati tudi direktorica obCinske uprave Obcine Mislinja. Ves ¢as njene
zaposlitve na Obc¢ini Mislinja, pa ob¢ina ni imela potrebe prav po nobenem pravniku.

Kljub temu pa nezasedenost delovnih mest v ob¢inski upravi Ob¢ine Mislinja nikakor ne more
biti podlaga za izplaCilo delovne uspeSnosti iz naslova poveCanega obsega dela vsem
zaposlenim, saj ta nezasedena delovna mesta zahtevajo specificna znanja, ki pa jih veCina
zaposlenih nima. Tudi v letu 2017 je bilo sistematizirano delovno mesto viSjega svetovalca za
pravne zadeve, ki ni bilo zasedeno, oziroma ga obc¢ina niti ni razpisala, bilo pa je le podlaga za
izplacilo povecanega obsega dela zaposlenim. Delovno mesto svetovalca za pravne zadeve je
razpisala Sele, ko je delavki na javnih delih Nini Fras prenehalo delovno razmerje, to je v
mesecu maju 2018.

Nadzorniki menimo, da se del place za delovno uspesnost iz naslova pove€anega obsega dela
zaposlenim v obCinski upravi Ob¢ine Mislinja neupravic¢eno izplacuje in tako tudi neracionalno
in nesmotrno porablja proracunska sredstva.

Clani nadzornega odbora Obgine Mislinja zagovarjamo staliie, da se zaposlene v obg&inski
upravi Obcine Mislinja nagradi za delo, ki ga dejansko opravijo in ne le iz naslova prihranjenih
sredstev v proracunu zaradi nezasedenih delovnih mest, ki so s tem namenom sistematizirana.

Glede na dejstvo, da Obcina Mislinja v letu 2017 in v prvi polovici leta 2018 ni imela
zaposlenega nobenega pravnika, je po naSem mnenju morala mag. Ivana Skobir Golob poleg
dela, ki ga po dogovoru med Ob¢ino Mislinja in Mestno Ob¢ino Slovenj Gradec (70 % dela za
Obcino Mislinja, 30 % za Mestno obc¢ino Slovenj Gradec) opraviti tudi vsa druga dela, ki bi jih
morali opraviti pravniki na Obcini Mislinja, ki jih niso zaposlili (njene nadrejene smo pozvali,
da nam posreduje porocilo o opravljenem delu za Ob¢ino Mislinja za leto 2017, kar nam je bilo
tudi posredovano). V tem primeru pa lahko govorimo o povecanem obsegu dela in bi zaposlena
za to delo dejansko morala prejeti tudi ustrezno placilo, saj je bilo na ta nacin zagotovljeno
racionalnejse izvajanje nalog uporabnika proracuna, vendar ga. Skobir Golob iz tega naslova ni
dobila nobenega izplacila za povecan obseg dela ali izplacila nadur.

Obcina Mislinja je uporabnik javnih proraCunskih sredstev, zato je sedanji Zupan Bojan
Borovnik, kot predstojnik obc¢inske uprave dolzan skrbeti, da se ta sredstva porabijo pravilno
in ¢im bolj racionalno. Poleg rednega napredovanja javnih usluzbencev, je Zupan sprejel novo
sistemizacijo, s katero je 3 usluZbence premestil v visje nazive in jim s tem povecal placo,
prakticno za isto delo, kot so ga opravljali doslej, vsak mesec pa jim je izplaceval Se 20 %
dodatka za povec€an obseg dela in nadure. Ob¢ina je javna ustanova, ki mora v skladu z zakonom
zneskov za delovno uspesnost, ki je po naS§em mnenju niso upraviceni, je okrnjeno in zmanjSano
financiranje drugih dejavnosti in pristojnosti, ki se financirajo iz ob¢inskega proracuna, kot so
npr. posodabljanje in vzdrZevanje cest, investicije na podrocju otroSkega varstva (vrtci),
izgradnja neprofitnih stanovanj ipd.



POROCILO O OPRAVLJENEM NADZORU
izvedbe razpisa in strosSkov izvajanja prevozov otrok v Osnovno Solo Mislinja

Nadzornika pri izvedbi razpisa — javno naroc€ilo " Prevozi Solskih otrok v Ob¢ini Mislinja za
uéence OS Mislinja, Podruzni¢ne OS Doli¢ in Tretie OS Slovenj Gradec v 3olskih letih
2017/2018, 2018/2019 in 2019/2020 nista ugotovila nepravilnosti, razen, da bi moral Izletnik
Celje ob prijavi na razpis navesti, da bo del javnega narocila izvedel z podizvajalci. 94. ¢len
ZJN-2 jasno doloca:

Ce bo ponudnik izvajal javno naroéilo gradnje ali storitve s podizvajalci, mora v ponudbi:

- navesti vse podizvajalce ter vsak del javnega narocila, ki ga namerava oddati v podizvajanje,
- kontaktne podatke in zakonite zastopnike predlaganih podizvajalcev,

- izpolnjene ESPD teh podizvajalcev v skladu z 79. lenom tega zakona ter

- priloZiti zahtevo podizvajalca za neposredno placilo, ¢e podizvajalec to zahteva

Izletnik Celje tega v postopku prijave ni storil, kar bi posledi¢no lahko vodilo v zavrnitev
ponudnika ob priglasitvi dejstva, da bo storitev opravil z podizvajalcem.

Tekom nadzora sta ugotovila, da je bilo za prevoze Solskih otrok po prejSnjem razpisu dnevno
porabljenih 1.191,71 € (brez DDV), po razpisu iz leta 2017 pa 1.139,90 € (brez DDV), kar je
dnevno za 51,81 € manj, oziroma z DDV 56,74 €, kar na leto znaSa priblizno 10.000 € prihranka
(po Solskem koledarju je priblizno 190 dni pouka na leto) za Obc¢ino Mislinja.

Nadzornika sta predlagala, da bi bilo potrebno razpis za izvajanje prevozov Solskih otrok v
Obcini Mislinja izvesti za vsako Solsko leto oziroma vsaj za vsako drugo Solsko leto.

Obcina Mislinja je imela v letu 2017 na proracunski postavki 19019 — Regresiranje prevozov v
Solo predvidene odhodke v visini 273.085 €, ki pa so bili realizirani v viSini 228.253 € oz. 83,6
%. Tudi v proracunu za leto 2018 so predvideni odhodki na tej proracunski postavki v viSini
273.085 €, Ceprav bi morala biti podlaga za izracun porabe realizirani odhodki preteklega leta.
Glede na to, da Obcina Mislinja razpolaga z novimi pogodbami za izvajanje prevozov Solskih
otrok za tri Solska leta in se za Solski leti 2018/2019 in 2019/2020 cena lahko spremeni le za
indeks cen Zivljenjskih potrebs¢in, bi se morali odhodki planirati po dejanski potrebi, kar
pomeni za cca 56.000 € manj, saj drugace planiranje sredstev ne doseZe svojega namena.

POROCILO O OPRAVLJENEM NADZORU
nad porabo proracunskih sredstev Sportno rekreativnega drustva Straze

Ob¢ina Mislinja je za potrebe izvedbe programov Sportno rekreativnega drustva StraZe in
sofinanciranja investicij v Sportne objekte, dodelila druStvu naslednja finan¢na sredstva:

- Na podlagi sklepa st. 671-4/2017-035, z dne 23.6.2017, iz naslova Sofinanciranje izvedbe
programov na podrocju Sporta v letu 2017, je obCina dodelila drustvu 1.047,43 EUR.

- Na podlagi sklepa §t. 671-4/2017-64, z dne 29.6.2017, iz naslova Sofinanciranje investicij
na podrocju Sporta v letu 2017, je obCina dodelila drustvu 1.057,64 EUR.

Pri pregledu dokumentacije pridobivanja obcinskih proracunskih sredstev, sta nadzornika
ugotovila, da so bila sredstva pridobljena v skladu s zakonodajo in predpisi. Prav tako sta



ugotovila skladnost porabe dodeljenih proradunskih sredstev z namembnostjo dodelitve, kar
porabnik sredstev dokazuje z ustrezno dokumentacijo, racuni.

Sportno rekreativno drustvo StraZe je v nadzorovanem obdobju 2017 §telo 120 ¢lanov.
Clanarina v drustvu je 5 EUR. Stroske $portno rekreativnega programa in investicij je drustvo
pokrivalo s prihodki od ¢lanarin, sponzorskimi sredstvi, dohodnino in dodeljenimi finan¢nimi
sredstvi iz obCinskega proracuna.

Nadzornika ugotavljava, da so finan¢na sredstva drusStva, dodeljena iz obCinskega proracuna,
pridobljena in porabljena v skladu z zakonom, predpisi in pravilniki. Prav tako tudi ostala
materialna sredstva druStva.

Porocilo pripravil:
Dusan Oder,
Predsednik NO Ob¢ine Mislinja



