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POVZETEK PREDLAGANEGA PRORACUNA ZA LETO 2024

Predlagani proracun je pripravljen v skladu z vsemi zakonskimi dolocili, upostevajoC uredbe
in predpise, ki so bili sprejeti v preteklem letu.

Obcina je prejela izraCun primerne porabe, dohodnine in financne izravnave za leto 2024, ki
je upostevana v predlogu zakona, ki ureja izvrSevanje prorauna drzave za leto 2024, ocena
prihodkov obcine je pripravijena na osnovi realizacije preteklega leta oziroma visine
povprecnine v znesku 725,00 €.

Povprecnina, ki pripada obcinam v skladu z ZFO-1, je znasala:
e za proracunsko leto 2014: 536,00 €

za proracunsko leto 2015: 525,00 € do 30. 6. 2015

za proracunsko leto 2015: 519,00 € od 1. 7. 2015 do 31. 12. 2015

za proracunsko leto 2016; 522,00 €

za proracunsko leto 2017: 533,50 €

za proracunsko leto 2018: 551,00 €

za proracunsko leto 2019; 573,50 €

za proracunsko leto 2020: 589,11 €

za proracunsko leto 2021: 628,20 €

za proracunsko leto 2022: 645,00 €

za proracunsko leto 2023: 700,00 €

za proracunsko leto 2024: 725,00 €

Obcinskemu svetu predlagamo v sprejem proracun za leto 2024, ki predvideva prihodke v
visini 3.135.692 € ter odhodke v visini 3.920.737 €. ProraCunski primanjkljaj v viSini 785.045
€ se pokriva s prenosom sredstev iz leta 2023 v planirani visini 1.290.790 €.

Tako je predlagani proratun za leto 2024 uravnotezen, predvsem pa poskusSa uresniciti
zastavljene cilje vseh proracunskih uporabnikov.



UvoD

Na podlagi 3. ¢lena Zakona o javnih financah (ZJF):

e je proracun akt drzave ali obcine, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki
in odhodki in drugi izdatki obcine za proracunsko leto;

e so spremembe proracuna akt o spremembah proracuna in dopolnitvah drZevnega
oziroma obcinskega proracuna, ki ga viada predloZi v sprejem drzavnemu zboru
oziroma Zupan obcinskemu svetu pred zacetkom leta, na katerega se sprejeti
proracun nanasa.;

e je rebalans proratuna akt drZave oziroma obline o spremembi propracuna med
letom.

Obcinski proracun je osnovni financni instrument, natancno razdeljen financni plan javnih
prihodkov in odhodkov lokalne skupnosti za dolo¢eno ¢asovno obdobje, obicajno za leto dni,
ki se sestavlja v naprej za prihodnje proracunsko obdobje. Predstavlja okvir za delovanje, v
katerem se zadovoljujejo javne potrebe.

Sestavljen je iz vrste dokumentov, s katerimi se dolo¢a globalni obseg po ekonomskih
namenih, notranja struktura, obseg in vsebina proracuna po posameznih programih,
podprogramih in projektih.

KljuCna sta splosni in posebni del proracuna. Tretji del proraduna predstavlja nacrt razvojnih
programov (NRP). Sestavni del gradiva o proraCunu so tudi obrazloZitev sploSnega in
posebnega dela prorauna, nacrta razvojnih programov, kadrovski nacrt in letni nacrt
pridobivanja in razpolaganja s stvarnim premozenjem Obcine Bloke ter ostale priloge.

Temeljna ekonomska izhodisa in predpostavke za pripravo obcinskega proracuna so
sestavni del navodila za pripravo obcinskega proracuna. Na podlagi prioritet se doloci okvirni
obseg in razrez proracuna po kljucnih funkcijah obcine, ki se kasneje podrobneje opredeli v
financnih nadrtih neposrednih uporabnikov prorauna in predstavija za neposredne
uporabnike zgornjo mejo pravic porabe (pravica porabe je pravica neposrednega uporabnika
prevzemati in placevati obveznosti v breme sredstev na doloceni proracunski postavki —
kontu).

Struktura predloga proracuna obcine Bloke za leto 2024 je pripravijen v skladu z veljavno
zakonodajo, ki sledi ciljem izvajanja proracunske reforme, ki jo MF izvaja od leta 1999 dalje,
in sicer gre predvsem za uskladitev javne potrebe z mednarodno prakso, izboljSanje
preglednosti in odgovornosti pri razpolaganju s proracunskimi sredstvi ter vzpostavitev
novega pristopa odgovornosti in sodelovanju pri razvoju, spremljanju in ocenjevanju
proracuna.

Cilji reforme so povezani z odgovori na tri kljucna vprasanja:
o kdo porablja proracunska sredstva,
o kako jih porablja oziroma kaj se placuje iz javnih sredstev in
o zakaj se porabljajo javna sredstva.



PRAVNE PODLAGE

Pri pripravi predloga obcinskega proracuna obcine so bili uporabljeni naslednji
predpisi:

e Zakon o javnih financah (Uradni list RS, st. 11/11 — uradno precis¢eno besedilo,
14/13 - popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617 in 13/18 in 195/20 — odl.
US, 18/23 — ZDU-10 in 76/23 v nadaljevanju: ZJF),

e Zakon o fiskalnem pravilu (Uradni list RS, §t. 55/15 in 177/20 — popr. in 129/22 v
nadaljevanju: ZFisP),

e Uredbo o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga
drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS,
St. 54/10 in 35/18)

¢ Odredba o funkcionalni klasifikaciji javnofinanénih izdatkov (Uradni list RS, st. 43/00),

e Pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov obcinskih proracunov (Uradni list RS, st.
57/05, 88/05 — popr., 138/06 in 108/08),

¢ Navodilo o pripravi financnih nacrtov posrednih uporabnikov drZzavnega in obcinskih
proracunov (Uradni list RS, st. 91/00 in 122/00)

Pri pripravi proracuna je potrebno upostevati tudi podzakonske predpise Zakona
o racunovodstvu (Uradni list RS, st. 23/99, 30/02 ZJF-C in 114/06-ZUE;; v nadaljevanju:
ZR), in sicer:
e Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in
druge osebe javnega prava (Uradni list RS, st. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12,
108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17, 82/18, 79/19 in 10/21, 1203/21 in 158/22).

V delu proracuna, ki se nanasa na pripravo nacrta razvojnih programov, pa
morajo obcine upostevati:
¢ Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
podrocju javnih financ (Uradni list RS, st. 60/06, 54/10 in 27/16); v nadaljevanju:
UEM),
e Zakon o spremljanju drzavnih pomoci (Uradni list RS, st. 37/04; v nadaljevanju:
ZSDrP).

Pri pripravi dokumentov proracuna, ki se nanasajo na pripravo kadrovskega
nacrta, obdine upostevajo:
e Zakon o javnih usluzbencih (Uradni list RS, st. 63/07 — uradno precis¢eno
besedilo, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E, 74/09 Odl.US: U-I-136/07-13, 40/12-
ZUJF; v nadaljevanju: ZJU).

Pri pripravi dokumentov, ki se nanasajo na pridobivanje in razpolaganje s
stvarnim premozenjem obcine pa:
e Zakon o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni
list RS, St. 11/18 in 79/18; v nadaljevanju: ZSPDSLS-1) in
e Uredbo o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti
(Uradni list RS, st. 31/18).

Pri nacCrtovanju iz izvrSevanju zadolZzevanja obcine upostevajo:
- Pravilnik o postopkih za izdajo soglasja k zadolZzevanju obcin (Uradni list RS, st.
108/21),
e Pravilnik o poSiljanju podatkov o stanju in spremembah zadolzitve pravnih oseb
javnega sektorja in obcin (Uradni list RS, st. 3/13).



Poleg navedenih pravnih podlag, pa morajo obcine pri samem izvrSevanju proracunov
upostevati tudi: Zakon o financiranju obcin (Uradni list RS, st. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 —
ZUUJFO, 71/17, 21/18 — pop., 80/20 — ZIUOOPE, 189/20 — ZFRO, 207/21 in 44/22 — ZVO-2);
Pravilnik o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije (Uradni list RS, St. 50/07,
61/08, 99/09 — ZIPRS1011, 3/13, 81/16, 11/22, 96/22 in 105/22 — ZZNSPP); Zakon o
financni razbremenitvi obcin (Uradni list RS, st. 189/20); Zakon o interventnih ukrepih za
odpravo posledic poplav in zemeljskih plazov iz avgusta 2023 (Uradni list RS, st. 95/23) in
vsakokratno veljavni Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije

Vrsta proracunov

Na podlagi 3. ¢lena Zakona o javnih financah (ZJF):

* je proracun akt drzave ali obcine, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki ter
odhodki in drugi izdatki drzave oziroma obcine za eno leto;

* 50 spremembe proracuna akt o spremembah proracuna in dopolnitvah drzavnega oziroma
obcinskega proraCuna, ki ga vlada predlozi v sprejem drzavnemu zboru oziroma Zupan
obcinskemu svetu pred zacetkom leta, na katerega se sprejeti proracun nanasa;

» je rebalans proracuna akt drzave oziroma obcine o spremembi proracuna med letom.

Proracun se sprejema v roku, ko mogoca uveljavitev s 1. januarjem leta, za kater se
sprejema. Ce proracun ni sprejet pred zaCetkom leta, na katero se nanasa, se financiranje
funkcij in nalog obCine zacCasno nadaljuje na podlagi proracuna za preteklo leto in za iste
programe kot v preteklem letu (zacasno financiranje).

KLASIFIKACIJE JAVNOFINANCNIH PREJEMKOV IN IZDATKOV

Pri pripravi proracuna so upostevane klasifikacije javnofinancnih prejemkov in izdatkov.
Klasifikacije proracuna morajo prikazovati prejemke in izdatke po naslednjih klasifikacijah:
— institucionalni
— ekonomski
—  programski
— funkcionalni (COFOG).

e institucionalna klasifikacija

Institucionalna klasifikacija javnofinancnih enot, ki so zajete v okviru sektorja drzave

oziroma lokalne skupnosti, daje odgovor na vprasanje, kdo porablja proracunska sredstva

(katere institucije). Na splosno je najbolj tipi¢na razdelitev neposrednih proracunskih

uporabnikov v ob¢ini na naslednje institucionalne enote:

— obdinski svet

~ nadzorni odbor

— Zupan

— obdinska uprava oziroma notranje organizacijske enote obcinske uprave (npr. rezijski
obrat).

Predlagatelji financ¢nih nacrtov neposrednih uporabnikov na lokalnem nivoju so posamezni
(obdcinski organi in obcinska uprava).



o ekonomska klasifikacija

Ekonomska klasifikacija javnofinancnih prejemkov in izdatkov doloca Pravilnik o enotnem
kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava.
Ekonomska klasifikacija nam da odgovor na vprasanje kaj se plaCuje iz javnih sredstev in
je temelj strukture proracuna. Od leta 2000 se uporablja pri pripravi in izvrSevanju
drzavnega in obcCinskih proracunov, pri pripravi finan¢nih nacrtov javnih skladov, agencij
in javnih zavodov ter pri pripravi njihovih poro€il o realizaciji oziroma pripravi zakljucnih
racunov.

+ programska klasifikacija

Programska klasifikacija javnofinancnih izdatkov razvréca sredstva po namenu porabe
javnih sredstev. DoloCena je s Pravilnikom o programski klasifikaciji izdatkov obcinskih
proracunov. V njej so doloCena podrocja proracunske porabe in glavni programi ter
podprogrami.

Izdatki v obcinskih proracunih se v skladu s pravilnikom o programski klasifikaciji izdatkov
razvrscajo v :

— podrodja proracunske porabe (21 podrocij)

— glavne programe ( 61 glavnih programov)

— podprograme (122 podprogramov)

Programska klasifikacija daje odgovor na vpraSanje za kaj se uporabljajo javna sredstva.
Programska struktura prorauna je sestavljena iz podrocij proraCunske porabe, glavnih
programov in podprogramov, proracunskih postavk in proracunskih vrstic (kontov).
Proracunske postavke se uvrs¢ajo v posamezen podprogram. Proradunskim postavkam pa se
dolocijo Se ekonomski nameni izdatkov. V posamezen podprogram je lahko uvrééeno ved
proracunskih postavk, na posamezni proracunski postavki pa je lahko ve¢ proracunskih vrstic
(kontov). Glede na svojo vsebino se proracunske postavke razvrscajo v ustrezen podprogram
po programski klasifikaciji izdatkov obcinskega proracuna, ki je obvezna klasifikacija pri
pripravi proracuna.

Podrodja proracunske porabe skladno s programsko klasifikacijo:

01 POLITICNI SISTEM

02 EKONOMSKA IN FISKALNA ADMINISTRACLIA

03 ZUNANJA POLITIKA IN MEDNARODNA POMOC

04 SKUPNE ADMINISTRATIVNE SLUZBE IN SPLOSNE JAVNE STORITVE
05 ZNANOST IN TEHNOLOSKI RAZVOJ

06 LOKALNA SAMOUPRAVA

07 OBRAMBA IN UKREPI OB IZREDNIH DOGODKIH

08 NOTRANJE ZADEVE IN VARNOST

10 TRG DELA IN DELOVNI POGOJL

11 KMETIISTVO, GOZDARSTVO IN RIBISTVO

12 PRIDOBIVANJE IN DISTRIBUCLJA ENERGETSKIH SUROVIN

13 PROMET, PROMETNA INFRASTRUKTURA IN KOMUNIKACLJE

14 GOSPODARSTVO »

15 VAROVANJE OKOLJA IN NARAVNE DEDISCINE

16 PROSTORSKO PLANIRANJE IN STANOVANISKO KOMUNALNA DEJAVNOST
17 ZDRAVSTVENO VARSTVO

18 KULTURA, SPORT IN NEVLADNE ORGANIZACIJE

19 IZOBRAZEVANJE 20 SOCIALNO VARSTVO



22 SERVISIRANJE JAVNEGA DOLGA

23 INTERVENCIJSKI PROGRAMI IN OBVEZNOSTI

(Opomba: programsko klasifikacijo 09 in 21 ne uporabljajo ob¢ine ampak so klasifikacije na
ravni drzave)

« funkcionalna klasifikacija javnofinancnih izdatkov

Funkcionalna klasifikacija, dolo¢ena z Odredbo o funkcionalni klasifikaciji javnofinancnih
izdatkov, je namenjena prikazu razdelitve celotnih javnofinancnih izdatkov po posameznih
funkcijah drzave, oziroma obdine. Predpisana funkcionalna klasifikacija javnofinancnih
izdatkov je skladna mednarodno COFOG klasifikacijo in omogoca mednarodne primerjave (01
javna uprava, 02 obramba, 03 javni red in varnost, 04 gospodarske dejavnosti, 05 varstvo
okolja, 06 stanovanjska dejavnost in prostorski razvoj, 07 zdravstvo, 08 rekreacija, kultura in
dejavnost neprofitnih organizacij, zdruZenj, drustev .., 09 izobrazevanje, 10 socialna
varnost). Spodnja tabela prikazuje odhodke proracuna po funkcionalni klasifikaciji.

FK Funkcionalna klasifikacija PREDLOG 2024
1 2 3

01 |JAVNAUPRAVA -777.252
0111 Dejavnost izvrsilnih in zakonodajnih organov -334.901
112 Dejavnost s podrocja finanénih in fiskalnih zadev -1.670
0131 Splosne kadrovske zadeve -1.000
0133 Druge splo$ne zadeve in sbritve -418.767
0160 Druge dejavnost javne uprave -20.914
foz JoBramBA | -17.000]
0220 Civiina za%iin 17,000
fo3  [JAVNI RED IN VARNOST | -89.400]
0310 Policja -2.000
%0320 ProfipoZarna varnost -87.400
[04 |cOSPODARSKE DEJAVNOSTI | -525.340]
P0411 Dejavnost s podrocja splodnih gospodarskih in frgovinskih zadev -16.000
P412 Dejavnost s podro€ja splodnih zadev, povezanih z delom in zaposlovanjem -13.000
0421 Kmefjstvo -18.800
0422 Gozdarsivo -32,200
0451 Cesti promet 424,000
%0473 Turizem -8.080
Ras0 Druge dejavnost s podrogja gospodarskih zadev -13.260
fos  JvarsTvo OKOLJA I -221.700|
70510 Zbiranje in ravnanje z odpadki -141.000
"0520 Ravnanje z odpadno vodo -80.700
{05 [STANOVANJSKADEJAVNOST IN PROSTORSKI RAZVO. [ -1.324.670]
0610 Stanovanjska dejavnost -1.120.200
%0620 Dejavnost na podrodju prostorskega nacriovanja in razvoja -80.200
%0630 Oskrba zvodo -97.270
0640 Cesta razsvetjava -27.000
for |zoravsTvo [ -14.020]
o721 Splone zdravsivene sboritve -11.230
’()740 Sbritve splo§nega zdravsivenega varsiva -2.790
F)S IREKREACIJA, KULTURA IN DEJAVNOST DEJAVNOST! NEPROFITNIH ORGANIZACLJ, ZDRUZENJ, DRUSTEV IN DRUGHH INS | -210.908|
"0810 Dejavnosti na podrogju Spora in rekreacie -98.000
0820 Kulturne dejavnost -61.128
70830 Dejavnost radia in televizile ter zabZnidiva -30.160
"0840 Dejavnost neprofitnih organizacij, dru$ev, zdruzenj in drugih insfiluci -21.620
[0 [1zoBRAZEVANJE -580.547
0911 Prediolska vzgoja -427.000
%912 Osnovnosolsko izobraZevanje -72.047
"0960 Podporne storitve priizobrazevanju -81.500
[io [soCIALNAVARNOST 159,900
012 Varsivo Invalidnih oseb -50.000
040 Varstvo otrok in druzine -13.700
"070 Zagotavljanje socialne varnost sociaino ogroZenih in socialno izkfju¢enih kategorij prebivalstva -83.300

"1090 Druge dejavnost na podrogju socialne varnosi -12.900
: -3,920.737



STRUKTURA PRORACUNA

Predlog obcinskega proracuna mora biti obcinskemu svetu predloZen v naslednji vsebini in
strukturi:

1. SPLOSNI DEL PRORACUNA (po ekonomski klasifikaciji)

A. Bilanca prihodkov in odhodkov
B. Racun financnih terjatev in nalozb
C. Racun financiranja

2. POSEBNI DEL PRORACUNA

podrodjih proraunske porabe
glavnih programih
podprogramih

proracunskih postavkah
kontih/podkontih.

O 0 0 0 O

Podrodja proracunske porabe so podroCja, na katerih obcina deluje oziroma nudi storitve in v
katera so, uposStevaje delovna podroCja neposrednih uporabnikov, razvrSceni izdatki v
financnih nacrtih neposrednih uporabnikov.

Glavni program je splosni program, ki je del podrodja proracunske porabe, v katerega so
razvrsCeni izdatki. Glavni programi so predpisani, vsak glavni program ima dolocene splosne
cilje, s katerimi se izvajajo podrocja proraCunske porabe in na katerega se nanaSajo kazalci
ucinkovitosti in uspesnosti. Glavi program je v okviru posameznega podrolja oznalen s
Stirimestno Sifro, npr. v okviru podroCja 06-LOKALNA SAMOUPRAVA se nahaja glavni
program 0603-Dejavnost obcinske uprave.

Podprogram je program, ki je del glavnega programa, v katerega so razvrsceni izdatki v
financnem nacrtu. Podprogram ima jasno doloCene cilje in kazalce, z njim se izvajajo dilji
glavnega programa. (podprogrami v okviru podrocja 06 — LOKALNA SAMOUPRAVA v
glavnem programu 0603 — Dejavnost obcinske uprave so 06039001 - Administracija
obcinske uprave in 06039002 — razpolaganje in upravljanje s premoZenjem, potrebnim za
delovanje obcinske uprave).

Proracunska postavka je del podprograma, ki prikazuje celoto aktivnosti ali projekta. Vsaka
proraCunska postavka je razdeljena po ekonomski klasifikaciji, in sicer v posebnem delu
proraCuna glede na predpisan Sestmestni kontni nacrt, ki natancno dolo¢a ekonomski
namen izdatkov proracunska postavke.

Proracunska postavka-podskupina kontov je del proracunske postavke, ki v skladu s
predpisanim kontnim nacrtom okvirno doloca ekonomski namen dela izdatkov proracunske
postavke. Je del proracunske postavke, ki v skladu s predpisanim kontnim nacrtom natanéno
doloca ekonomski namen izdatkov proracunske postavke in je temeljna enota za izvrSevanje
proracuna.

3. NACRT RAZVOINIH PROGRAMOV



Nacrt razvojnih programov (NRP) obdcinskega proraCuna je sestavni del proracuna in
predstavlja tretji del, v katerem do odhodki proracuna prikazani v obliki konkretnih projektov
oziroma programov, za katere je nacrt financiranja prikazan za prihodnja stiri leta, NRP
predstavlja investicije in druge razvojne projekte ter drzavne pomoci v obcini v stiriletnem
obdobju oziroma do zakljucka posameznega projekta. S tem dokumentom je v proracunsko
nacrtovanje vneseno vecletno planiranje izdatkov za te namene. V NRP so torej vkljuceni
odhodki, ki odrazajo razvojno politiko obcine.

NRP izkazuje nacrtovane izdatke proraCuna za investicije in drzavne pomodi ter druge
razvojne projekte in programe v prihodnjih stirih letih, ki so razdeljeni po:
e posameznih projektih ali programih neposrednih uporabnikov
e letih, v katerih bodo izdatki za projekte ali programe bremenili proracune prihodnjih
let
o virih financiranje za celovito izvedbo projektov ali programov, loceno na obcinske
vire, druge vire (drzavni proracun, ostali financeriji) in se prikaZzejo po programski in
ekonomski klasifikaciji.

4. OBRAZLOZITVE

e sploSnega dela proracuna
e posebnega dela proracuna
e nacrt razvojnih programov

V splosnem in posebnem delu se prikazejo:
e ocena realizacije prejemkov in izdatkov za preteklo leto
e nacrt prejemkov in izdatkov za prihodnje leto
e racun financiranja

V bilanci prihodkov in odhodkov se na strani prihodkov izkazujejo:
e davcni prihodki

nedavcni prihodki

kapitalski prihodki

prejete donacije

transferni prihodki in prejeta sredstva iz Evropske unije.

Na strani odhodkov pa vsi odhodki, ki zajemajo:
o tekoce odhodke
e tekocCe transfere
e investicijske odhodke
e investicijske transfer in placila sredstev v proracun Evropske unije.

V racunu financnih terjatev in nalozb se izkazujejo vsa prejeta sredstva od vrnjenih
posojil, od prodaje kapitalskih viog in vsa porabljena sredstva danih posojil ter porabljena
sredstva za nakup kapitalskih nalozb.

V racunu financiranja se izkazujejo odplacila dolgov in zadolzevanje, ki je povezano s
financiranjem presezkov odhodkov nad prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov, presezkov
izdatkov nad prejemki v racunu financnih terjatev in nalozb ter s financiranjem odplacil
dolgov v racunu financiranja. V racunu financiranja se prav tako izkazujejo nalrtovane
spremembe denarnih sredstev na racunih proracuna v proracunskim letu.



Struktura proracuna, ki je doloc¢ena v 10. ¢lenu ZJF, ne opredeljuje vkljuditve stanja sredstev
na racunih iz preteklih let v proratun. Ta sredstva pa je pri pripravi proracuna potrebno
upoStevati na podlagi 9. ¢len ZJF, ker dejansko pomenijo prenesena sredstva iz preteklih let,
ki se vkljuCujejo v proracun naslednjega leta. Sredstva, ki so ostala neporabljena na racunih
proraCuna na koncu tekolega leta se uporabijo za financiranje izdatkov proraduna
prihodnjega leta (izjema so samo namenska sredstva proracuna iz 43. ¢lena ZJF).

UravnotezZenost proracuna se preveri tako, da se primerja stanje sredstev na racunih iz
preteklih let in povedanje oziroma zmanjsanje sredstev na racunih proracuna tekocega leta.

Na podlagi 7. odstavka 2. ¢lena ZJF mora biti proracun uravnotezen med prejemki in izdatki.
Kar pomeni, da morajo biti v vseh treh bilancah proracuna celotni prejemki proracuna
usklajeni s celotnimi izdatki proracuna. Tako je dovoljen primanikljaj v bilanci prihodkov in
odhodkov  pokrit s stanjem sredstev na racunih ob koncu preteklega leta.

Posebni del proracuna sestavljajo financni nacrti neposrednih uporabnikov. Posebni del
proracuna pomeni vsebino porabe javnofinancnih sredstev v finanénih nacrtih posameznih
neposrednih prorac¢unskih uporabnikov in vkljucuje odhodke po podrodjih proracunske
porabe, glavnih programih in podprogramih iz Pravilnika o programski klasifikaciji izdatkov
obcinskih proracunov ter proraCunskih postavkah, kontih in podkontih.

Nacrt razvojnih programov obcinskega proraduna je sestavni del proratuna in
predstavija njegov tretji del v katerem so odhodki proracuna prikazani v obliki konkretnih
projektov oziroma programov, za katere je nacrt financiranja prikazan za prihodnja Stiri leta
(od leta 2022 do leta 2025). NRP tako predstavlja investicije in druge razvojne projekte ter
drZzavne pomoci v obdini v Stiriletnem obdobju oziroma do zakljucka posameznega projekta.
S tem dokumentom je v proracunsko nacrtovanje vneseno vecletno planiranje izdatkov za te
namene. V NRP so vkljuceni odhodki, ki odraZajo razvojno politiko obcine.

Obrazlozitev obcinskega proracuna mora slediti strukturi prora¢una: splosni del, posebni
del in nadrt razvojnih programov. Zaradi preglednosti mora obrazloZitev posebnega dela
slediti zaporedju finanénih nacrtov neposrednih uporabnikov obcinskega proracuna, v okviru
financnih nacrtov le-teh pa zaporedju podroCij proracunske porabe, glavnih programov,
podprogramov in proracunskih postavk v okviru posameznega finan¢nega nacrta. Podoben
sistem velja tudi za obrazloZitev nadrta razvojnih programov. V splosnem delu proraduna je
obvezna obrazloZitev prihodkov in odhodkov na nivoju podskupin kontov (K3). V posebnem
delu proracuna je obvezna obrazloZitev podroCij proraCunske porabe, glavnih programov in
podprogramov ter proracunskih postavk, s tem da so proracunske postavke obrazloZene pri
posameznih proraCunskih uporabnikih, podroCja proraCunske porabe, glavni programi in
podprogrami pa so obrazlozeni za celotno obcino skupaj in ne po posameznih proracunskih
uporabnikin. V nacrtu razvojnih programov je obvezna obrazloZitev projektov po
proracunskih uporabnikih, ki so v NRP doloceni kot skrbniki projekta po nosilnih
podprogramih.

Odlok o proracunu obcine
V 5. ¢lenu ZJF je doloceno, da se proracun sprejme z odlokom. V odloku se uredijo tudi
druga vprasanja, povezana z izvrSevanjem proracuna, ki jih dolo¢a ZJF.



GLOBALNA KVANTITATIVNA IZHODISCA ZA LETO 2024

Dne 8.11.2023 smo iz Ministrstva za finance prejeli dopis, s katerim smo bile obdine
obvescene, da so na spletni strani Ministrstva objavljeni podatki o izraCunu primerne porabe,
dohodnine, financne izravnave, sredstev za uravnotezenje obcin in stroskov plac za javne
zavode obcin za leto 2024 in 2025. Pri pripravi proracuna za leto 2024 smo ocenili realizacijo
na prihodkovni in na odhodkovni strani proracuna, glede na predhodno leto, tekoce leto in
jesenske napovedi Umar-ja (Urad RS za makroekonomske analize in razvoj).

Po navedbah Umar-ja (Jesenske napovedi gospodarskih gibanj, september 2023)
izpostavljamo nekatere predpostavke in negotovosti, ki izhajajo zlasti iz gospodarskih razmer
v mednarodnem okolju, kjer se aktivhost umirja in Sirsih gospodarskih posledic nedavnih
poplav v Sloveniji.

> Gospodarska rast se letos umirja, zlasti v izvoznem delu gospodarstva, niZja je tudi rast
zasebne potrosnje, nadaljuje pa se rast investicij v zgradbe in objekte. Za letos se
predvideva 1,6-odstotno realno rast bruto domacega proizvoda. V prihodnjih dveh letih se
ocenjuje nekoliko visjo rast BDP (2,8 % leta 2024 in 2,5 % leta 2025);

> Umar navaja, da se bo inflacija v nadaljevanju leta Se naprej umirjala, a manj izrazito kot
v preteklih mesecih; proti 2 % bi se lahko postopoma zniZala Sele konec leta 2025; >
Javnofinan¢ne spodbude, ki jih je Slovenija v zadnjih letih sprejela za blaZenje posledic
covida-19 in energetske krize, se postopoma iztekajo;

> Uvajajo se novi ukrepi za odpravo posledic poplav, kjer ocenjevanje Skode in sestavljanje
financne konstrukcije obnove Se potekata;

> Zaradi vztrajanja visoke osnovne inflacije ECB nadaljuje vodenje restriktivne denarne
politike. Svet ECB je julija 2023 deveti¢ zapored dvignil kljune obrestne mere. Obrestna
mera glavnega financiranja tako znasa 4,25 %, najveC po juliju 2008. To vpliva na
zaostrovanje pogojev zadolZzevanja v evrskem obmodju, ki se slabsajo Ze od zacetka leta
2022, kar vpliva na umirjanje gospodarske in kreditne aktivnosti v evrskem obmodju in v
Sloveniji.

IZRACUN PRIMERNA PORABE NA PREBIVALCA

Primerna poraba predstavija primeren obseg sredstev za financiranje z zakonom dolocenih
nalog. Ministrstvo za finance ugotovi primerno porabo posamezne obcine na podlagi dolZine
lokalnih in javnih poti v obdcini, povrSine obCine, deleza prebivalcev, mlajsih od 15 let in
deleza prebivalcev, starejsih od 65 let v obcini, Stevila prebivalcev obcine in povprecnine.

Za izracun prihodkov obCine za financiranje primerne porabe (dohodnine - glavarine) je
potrebno ugotoviti tudi primeren obseg sredstev za financiranje primerne porabe, ki pomeni
merilo za ugotovitev prihodkov iz dohodnine za financiranje primerne porabe.

Za financiranje primerne porabe tako pripada obcinam 54 % dohodnine, ki se med obcine
razdeli najprej v visini 70% vsem obcinam enako, ostalih 30% dohodnine ter del od 70%
dohodnine, ki presega primeren obseg sredstev pa se razdeli kot solidarnostna izravnava v
visini razlike med 70 % dohodnine in primernim obsegom sredstev za financiranje primerne
porabe. Kot dodatna solidarnostna izravnava se oblinam razdeli razlika med dohodnino v
viSini 54 % in prihodki od 70% dohodnine in solidarnostne izravnave, in sicer le-ta pripada



obcinam, katerih primeren obseg sredstev za financiranje primerne porabe je niZji od
primerne porabe.

Povprecnina je eden izmed elementov za izraCun primerne porabe in s tem dohodnine in
financne izravnave je izraCunana na podlagi Uredbe o metodologiji za izraun povprecnine za
financiranje obcinskih nalog (Uradni list RS, st. 19/18) in Pravilnika o doloditvi
podprogramov, ki se upostevajo za izracun povprecnih stroskov za financiranje nalog obdin
(Uradni list RS, st. 48/17). Poleg izracunanih povprecnih stroskov se pri dolocitvi povprecnine
uposSteva tudi okvir za pripravo proracunov sektorja drZava za naslednji dve leti in znesek
dohodnine.

Stevilo prebivalcev se upoSteva po podatkih Statisticnega urada RS, in sicer se zajemajo
drzavljani RS s stalnim prebivaliS¢em v RS in tujci z izdanim dovoljenjem za stalno prebivanje
v RS, ki imajo prijavljeno stalno bivalis¢e v RS. Upostevani so podatki 1. januarja leta, v
katerem se ugotavlja primerna poraba obcine (1. 1. 2023 za primerno porabo za leto 2024).
1. 1. 2023 je Stevilo prebivalcev obcine Bloke 1.565.

Korekcijski faktorji (povrsina obcine, dolzina lokalnih cest in javnih poti, prebivalci mlajsi
od 15 let in starejsi od 65 let). Izracunana vsota korekcijskih faktorjev za obcino Bloke za
izraCun primerne porabe za leto 2020 je 1,526662 kar predstavlja:

- skupno povrsino obcine 75,1 km?

- dolzino lokalnih cest in javnih poti 79,432 km

- 241 prebivalcev mlajsih od 15 let

- 341 prebivalcev starejsih od 65 let

Primerna poraba obcine je izraCuna kot zmnoZzek vsote korigiranih kriterijev, povprecnine in
Stevila prebivalcev in za obcino Bloke za leto 2023 znasa 1.731.082 €.

Dohodnina

Dohodnina, ki pripada obcini za leto 2023 znasa 1.731,082 €, zato obcina Bloke
predvidoma ni upravicena do financne izravnave..

Dohodnina se obcinam nakazuje tedensko po enakih delezih, obcine jo v proracunu
evidentirajo na podkontu 700020 Dohodnina — obcinski vir.

Financna izravnava

Obcini, ki v posameznem proracunskem letu s prihodkom iz dohodnine ne more financirati
primerne porabe, se iz drzavnega proracuna dodeli financna izravnava v visini razlike med
primerno porabo obcine in dohodnino. Obcini Bloke v letu 2024 ne pripada finan¢na
izravnava.



ODLOK O PRORACUNU OBCINE BLOKE ZA LETO 2024 - PREDLOG

Na podlagi 29. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, st. 94/07 - UPB,
76/08, 79/09, 51/10 in 40/12 — ZUJF in 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18,
61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE), 29. Clena Zakona o javnih financah
(Uradni list RS, 8t. 11/11 — uradno precis¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15
— ZFisP in 96/15 — ZIPRS1617, 13/18 in 195/20 — odl. US, 18/23 — ZDU-10 in 76/23)

in Statuta Obcine Bloke (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 62/17-UPB1) je obdinski
svet Obcine Bloke na svoji............ SEJi, corerrireiiins , sprejel

ODLOK O PRORACUNU
OBCINE BLOKE ZA LETO 2024

1. SPLOSNA DOLOCBA

1. clen
S tem odlokom se za proracun Obcine Bloke za leto 2024 dolocajo proracun, postopki
izvrSevanja proraCuna ter obseg zadolZevanja in porostev obcine in javnega sektorja na ravni
obcine (v nadaljnjem besedilu: proracun).

2. VISINA SPLOEV“V,NEGA DELA PRORACUNA IN STRUKTURA POSEBNEGA
DELA PRORACUNA
2. Clen
V splosnem delu proracuna so prikazani prejemki in izdatki po ekonomski klasifikaciji do ravni
kontov.

Splosni del proracuna se na ravni podskupin kontov doloca v naslednjih zneskih:

A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV:

Konto Naziv Znesek v EUR
A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV

1. | SKUPAJ PRIHODKI (70+71+72+73+74) 3.135.692
TEKOCI PRIHODKI (70+71) 2.570.122
70 | DAVCNI PRIHODKI 1.924.922
700 | Davki na dohodek in dobitek 1.731.082
703 | Davki na premozZenje 143.840
704 | Domaci davki na blago in storitve 50.000
706 | Drugi davki 0
71 | NEDAVCNI PRIHODKI 645.200
710 | Udelezba na dobitku in dohodki od premoZenja 89.000
711 | Takse in pristojbine 2.000
712 | Globe in druge denarne kazni 10.000
713 | Prihodki od prodaje blaga in storitev 401.000
714 | Drugi nedavéni prihodki 143.200
72 | KAPITALSKI PRIHODKI 210.000
720 | Prihodki od prodaje osnovnih sredstev 0
721 | Prihodki od prodaje zalog 0
722 | Prihodki od prodaje zemlji$¢ in neopredmetenih sredstev 210.000
73 | PREJETE DONACIJE 0
730 | Prejete donacije iz domacih virov 0
731 | Prejete donacije iz tujine 0
74 | TRANSFERNI PRIHODKI 355.570
740 | Transferni prihodki iz drugih javnofinancnih institucij 355.570
741 | Prejeta sredstva iz drzavnega pror.. iz sredstev proracuna EU 0




ll. | SKUPAJ ODHODKI (40+41+42+43+45) 3.920.737
40 | TEKOCI ODHODKI 1.148.240
400 | Place in drugi izdatki zaposlenim 249.810
401 | Prispevki delodajalcev za socialno varnost 23.829
402 | lzdatki za blago in storitve 863.101
403 | Placila domagih obresti 0
409 | Rezerve 11.500
41 | TEKOCI TRANSFERI 855.297
410 | Subvencije 35.000
411 | Transferi posameznikom in gospodinjstvom 509.800
412 | Transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam 87.020
413 | Drugi teko&i domadi transferi 233.477
414 | Tekoti transferi v tujino 0
42 | INVESTICIJSKI ODHODKI 1.836.200
420 | Nakup in gradnja osnovnih sredstev 1.836.200
43 | INVESTICIJSKI TRANSFERI 81.000
431 | Investicijski transferi pravnim in fizi€énim osebam, ki niso proracunski uporabniki 80.000
432 | Investicijski transferi proraunskim uporabnikom 11.000
ll. | PRORACUNSKI PRESEZEK ( PRIMANJKLJAJ) (I.—11.) -785.045
B. RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB 0

IV. | PREJETA VRACILA DANIH POSOJIL IN PRODAJA KAPITALSKIH 0

DELEZEV (750+751+752)

75 | PREJETA VRACILA DANIH POSOJIL IN PRODAJA KAPITALSIH DELEZEV 0
750 | Prejeta vradila danih posoijil 0
751 | Prodaja kapitalskih deleZev 0
752 | Kupnine iz naslova privatizacije 0

V.| DANA POSOJILA IN POVECANJE KAPIALSKIH DELEZEV 0

(440+441+442+443)

44 | DANA POSOJILA IN POVECANJE KAPITALSKIH DELEZEV 0
440 | Dana posojila 0
441 | Povecanje kapitalskih delezev in finan¢nih naloZb 0
442 | Poraba sredstev kupnin iz naslova privatizacije 0
443 | PovecGanje namenskega premoZenja v javnih skladih in drugih osebah javnega 0

prava, ki imajo premoZenje v svoji lasti

VI. | PREJETA MINUS DANA POSLOJILA IN SPREMEMBE KAPITALSKIH 0

DELEZEV (IV.-V.)
C. RACUN FINANCIRANJA 0
VIl. | ZADOLZEVANJE (500) 0

50 | ZADOLZEVANJE 0
500 | Domace zadolZevanje 0
VIil. | ODPLACILA DOLGA (550) 0

55 | ODPLACILA DOLGA 0
550 | Odplacila domacega dolga 0

IX. | SPREMEMBA STANJA SREDSTEV NA RACUNU (L. +IV.+VIL-IL.-V.-VIIL.) -785.045

X. | NETO ZADOLZEVANJE (VI.-VIIl.) 0

Xl. | NETO FINANCIRANJE (VL+X.-IX.) 785.045
Xil. | STANJE SREDSTEV NA RACUNU NA DAN 31. 12. PRETEKLEGA LETA 1.290.790

Posebni del proracuna sestavljajo financni nacrti neposrednih uporabnikov, ki so razdeljeni

na naslednje

predpisane s programsko klasifikacijo izdatkov obdinskih proracunov.

razdeljen na proraCunske postavke, te pa na

predpisanim kontnim nacrtom.

programske dele: podrocja proracunske porabe, glavne podprograme,
Podprogram je
podskupine kontov in konte, dolocene s

Posebni del proracuna do ravni proracunskih postavk-podskupin kontov in nacrt razvojnih
programov sta prilogi k temu odloku.




3. POSTOPKI 1ZVRSEVANJA PRORACUNA

3. ¢len
Namenski prihodki proracuna so poleg prihodkov, dolocenih v prvem stavku prvega odstavka
43. ¢lena ZJF in prvem odstavku 80. ¢lena ZJF, tudi naslednji prihodki:

e prihodki pozarne takse po 59. ¢lenu Zakona o varstvu pred pozarom (Uradni list RS,
§t. 3/07 — uradno precisceno besedilo, 9/11, 83/12 in 61/17 — GZ), ki se uporablja za
namene dolocCene s tem zakonom,

o okoljske dajatve, ki so na podlagi zakona, ki ureja varstvo okolja, predpisane zaradi
obremenjevanja okolja z odpadnimi vodami in zaradi odlaganja odpadkov nha
odlagalis¢ih, ki so infrastruktura, namenjena izvajanju obvezne gospodarske javne
sluzbe varstva okolja in se lahko porabijo le za: gradnjo infrastrukture, namenjene
izvajanju obcinskih obveznih javnih sluzb varstva okolja v skladu z drzavnimi
operativnimi programi, sprejetimi predpisi varstva okolja na podrocju ciScenja in
odvajanja odpadnih voda, ravnanja s komunalnimi odpadki in odlaganja odpadkov,

e prejete donacije, ki se porabijo za namene, za katere so bile pridobljene,

o prihodki od pristojbin za vzdrzevanje gozdnih cest, ki se namenijo za vzdrZevanije
gozdnih cest,

e komunalni prispevek, ki se namenja za gradnjo infrastrukture,

e sredstva iz drzavnega proraCuna za investicije in sredstva iz proracuna EU, ki se
uporabijo za namene, dolocene v pogodbi z RS ali EU;

e koncesijska dajatev za trajnostno gospodarjenje z divjadjo;

e drugi prihodki, e je tako doloceno z zakonom (turisticna taksa ...).

Ce so namenski prejemki vplacani v proracun v nizjem obsegu, kot so izkazani v proradunu,
lahko proracunski uporabnik prevzema in placuje obveznosti samo v viSini dejansko
vplacanih oziroma razpoloZljivih sredstev. Namenska sredstva, ki niso bila porabljena v
preteklem letu, se prenesejo v proracun za tekoce leto.

4. ¢len

Osnova za prerazporejanje pravic porabe je zadnji sprejeti proracun, spremembe proracuna
ali rebalans proracuna.

Zupan odlo¢a o prerazporeditvi pravic porabe v posebnem delu proracuna med glavnimi
programi v okviru podro¢ja proracunske porabe, ¢e nastanejo za to utemeljeni razlog, Ce je
na doloenih postavkah manjsa realizacija, na drugih pa nastane potreba po dodatnih
sredstvih ali ¢e to narekuje dinamika izvajanja investicij in realizacija. Zupan odloca o
prerazporeditvi pravic porabe med proracunskimi postavkami tudi med programskimi
podrodji proracunske porabe v posebnem delu proracuna, e je to potrebno za pridobivanje
sredstev iz nacionalnih in evropskih razpisov ter zaradi drugih utemeljenih razlogov.

Zupan odloca o prerazporeditvi pravic porabe med proracunskimi postavkami tudi v Nacrtu
razvojnih programov za obdobje 2024-2027, Ce je to potrebno za pridobivanje sredstev iz
nacionalnih in evropskih razpisov, ter zaradi drugih utemeljenih razlogov.

Zupan s poroCilom o izvrSevanju proracuna v mesecu juliju in z zakljuénim racunom
proraCuna poroca obcinskemu svetu o veljavnem proracunu za leto 2024 in njegovi
realizaciji.

Zupan odloca o razporeditvi sredstev splosne proracunske rezervacije.

Med izvréevanjem proracuna se lahko odpre nov konto oziroma poveca obseg sredstev na
kontu za izdatke na postavki, kjer pri planiranju proracuna ni bilo mogoce predvideti
prejemnika proracunskih sredstev ali nacina izvedbe posamezne naloge. Nov konto se odpre
v okviru Ze odprte proracunske postavke.



5. clen
ProraCunskim uporabnikom se sredstva tekocih transferov dodeljujejo mesetno oziroma v
skladu s pogodbo. Ce viSina sredstev za posameznega proracunskega porabnika ne presega
5.000 € se sredstva lahko dodelijo v enkratnem letnem znesku v skladu z likvidnostjo
proracuna.

6. Clen
Neposredni proracunski uporabnik lahko v tekocem letu razpie javno narocilo za celotno
vrednost, ji je vkljucen v nadrt razvojnih programov, Ce so zanj nacrtovane pravice porabe na
proracunskih postavkah v sprejetem proracunu.
Skupni obseg prevzetih obveznosti neposrednega uporabnika, ki bodo zapadle v placilo v
prihodnjih letih za investicijske odhodke in investicijske transfere ne sme presegati 70 %
pravic porabe v sprejetem financnem nacrtu neposrednega uporabnika.
Omejitve iz prvega in drugega clena ne veljajo za prevzemanje obveznosti za projekte,
sofinancirane iz skladov EU.

7. clen
Zupan lahko spreminja vrednost projektov v nacrtu razvojnih programov. Projekti, za katere
se zaradi prenosa placil v tekoCe leto, zakljucek financiranja prestavi iz predhodnega v tekoce
leto, se uvrstijo v nacrt razvojnih programov po uveljavitvi proracuna.

Novi projekti se uvrstijo v nacrt razvojnih programov na podlagi odlocitve obcinskega sveta,
razen v primeru, Ce gre za pridobivanje sredstev iz nacionalnih in evropskih razpisov, ter
zaradi drugih utemeljenih razlogov.

8. ¢len

ProraCunski sklad je oblikovan na podlagi 49. ¢lena Zakona o javnih financah. Sredstva iz
rezerve se uporabljajo za financiranje izdatkov za odpravo posledic naravnih in drugih
nesreC. V sredstva proraCunske rezerve se izloca del skupno dosezenih letnih prejemkov
proraCuna v visini, ki je dolofena s proraunom, vendar najvec do visine 1,5 % prejemkov
proracuna. V rezervni sklad se v letu 2024 izlodijo sredstva v visini v vi$ini 0,2 % skupno
doseZenih prihodkov tekocega proracunskega leta. 3

O porabi sredstev proracunske rezerve v posameznem primeru odlofa Zupan. Zupan o
uporabi sredstev proracunske rezerve obvesti obcinski svet.

9. ¢len

V proracunu se, na podlagi 42. ¢lena Zakona o javnih financah, del predvidenih proracunskih
prejemkov vnaprej ne razporedi, ampak zadrZi kot splosna proracunska rezervacija, ki se v
proratunu izkazuje kot posebna proracunska postavka. Sredstva splosne proradunske
rezervacije se uporabljajo za nepredvidene namene, za katere v proracunu niso zagotovljena
sredstva ali za namene, za katere se med letom izkaze, da niso bila zagotovljena sredstva v
zadostnem obsegu, ker jih pri pripravi proracuna ni bilo mogoCe nacrtovati. Sredstva
proracunske postavke splodne proracunske rezervacije se dolocijo v proracunu v obsegu, ki
ne sme biti vi§ji od 2 % prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov. O uporabi sredstev
splodne proracunske rezervacije odlo¢a Zupan. Splosna proracunska rezervacija se oblikuje v
visini 5.000 EUR.



4. POSEBNOSTI UPRAVLANJA IN PRODAJE STVARNEGA IN FINANCNEGA PREMOZENJA
DRZAVE

10. clen

V skladu s 77. ¢lenom Zakona o javnih financah, Zupan lahko na prosnjo dolznika ob
primernem zavarovanju in obrestovanju odloZi placilo, dovoli obrocno placilo dolga ali
spremeni dinamiko placilo dolga, e se s tem bistveno izboljSajo moznosti za placilo dolga
dolZnika, od katerega sicer ne bi bilo mogoce izterjati celotnega dolga. Zupan lahko zahteva
takojSnje pladilo celotnega dolga, katerega placilo je odlozeno, ¢e eden izmed obrokov ni
pravocasno placan.

Zupan lahko odpiSe ali delno odpise placilo dolga do viSine 1.500,00 EUR, ¢e bi bili stroski
postopka izterjave v nesorazmerju z viSino terjatve ali Ce se zaradi ne unovdcljivosti
premozenja ugotovi, da terjatve ni mogoce izterjati ali v primeru zastaranja terjatve.

5. OBSEG ZADOLZEVANJA IN POROSTEV OBCINE IN JAVNEGA SEKTORJIA

11. ¢len
Za kritje presezkov odhodkov nad prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov, presezkov
izdatkov nad prejemki v racunu financnih terjatev in naloZzb ter odplacila dolgov v racunu
financiranja se obcina za proracun leta 2024 zadolZi v skladu z ZJF.
Obseg porostev obcine za izpolnitev obveznosti javnih zavodov, katerih ustanoviteljica je
obcina Bloke, v letu 2024 ne sme preseci z zakonom dolocenega zneska.

12. ¢len
Posredni uporabniki obcinskega proracuna, katerih ustanoviteljica obcina se lahko v letu
2024 zadolzZijo samo s soglasjem ustanovitelja oziroma soustanovitelja.

6. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

13. clen
V obdobje zafasnega financiranja obcine Bloke v letu 2025, ¢e bo zalasno financiranje
potrebno, se uporablja ta odlok in sklep o dolocitvi zacasnega financiranja.

14. ¢len
Ta odlok zacne veljati takoj. Objavi pa se Uradnem glasilu slovenskih obcin.

Stevilka: 410-0006/2024 Obcina Bloke
Nova vas, Zupan, Joze Doles



SPREMEMBE PREDLOGA PRORACUNA IZ OSNUTKA

Obcinski svet Obcine Bloke je na 6. redni seji Oblinskega sveta, 20. 12. 2023, prvi¢
obravnaval in sprejel predlog proracuna za leto 2024 in ugotovil, da je primeren za sprejem.

Na osnovi obravnav na odborih Obdinskega sveta, prvi obravnavi Obcinskega sveta,
oblikovanih predlogov in pobud za dopolnitev oziroma spremembo proraduna, je Zupan
skupaj s strokovnimi sluzbami, proudil izpostavljene predioge in oblikoval dopolnjen prediog
proracuna za leto 2024.

Spremembe v predlogu proracuna Obcine Bloke za leto 2024 — osnutek v

primerjavi s predlogom proracuna Obcine Bloke za leto 2024 na odhodkovni
strani

e ProraCunska postavka 07021 — Dotacija GZ Cerknica (za leto 2023) — dodana
postavka zaradi nepravoCasnega prejema zahtevka v visini 2.295,00 €.

e ProraCunska postavka 04005 - Novoletne prireditve — povecanje iz 3.500,00 € na
3.800,00 €.

¢ Proracunska postavka 11008 — Varstvo in urejanje kmetijskih zemlji¢ — postavka
izvzeta zaradi neveljavnega pravilnika.

» Proracunska postavka 18006 — Financiranje programov $porta na podlagi razpisa —
povecanje iz 16.000,00 € na 17.000,00 €.

e ProraCunska postavka 16014 Nakup objektov in zemljis¢ — povecanje iz 20.400,00 €
na 102.000,00 €.

Skupaj povecanje odhodkov 9.195,00 €.



I. SPLOSNI DEL

A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV

PRIHODKI PRORACUNA 3.135.692,00 €

V letu 2024 ocenjujemo, da bodo prihodki Obcine Bloke znaSali 3.135.692,00 €. Ocena
prihodkov v predlogu obcinskega proracuna izhaja iz ocene prihodkov 2023, jesenske
napovedi globalnih makroekonomskih okvirov razvoja Slovenije (UMAR) ter ocene
sofinanciranja posameznih projektov in investicij iz drzavnega proracuna oziroma proracuna
Evropske unije.

V spodnii tabeli je prikazana visina prihodkov po posameznih vrstah.

QOcena realzacie
: Osnulek2024 (3 | Prediog2024(1) Indeks 1:3 [9)
KONTO OPIS 2(1/2;[}2 e «ik v
10 DAVCNIPRIHODKI (700+703+704+706) 1874503 1924922  1.924.922 100
71 NEDAVCNI PRIHODKI (T10+711+71247134714) 619.409 645.200 645.200 100
12 KAPITALSKI PRIHODKI (720+721+722) 212.673 210.000 210.000 100
13 PREJETE DONACIJE (7304731) 0 0 0]-
74 TRANSFERNIPRIHODKI (740+741) 604.072 355,570 355,570 100
78 PREJETA SREDSTVA IZEVROPSKE UNIJE IN 1ZDRUGIH DRZAV (782+786+787 0 0 0]-
70 — DAVCNI PRIHODKI 1.924.922

Davcni prihodki zajemajo vse vrste obveznih, nepovratnih in nepopladljivih dajatev, ki jih
davkoplacevalci vplacujejo v dobro proracuna. Vkljucujejo vse vrste davkov, ki so doloceni s
posebnimi zakoni.

V skladu z ekonomsko klasifikacijo se delijo na naslednje skupine prihodkov:

- Davki na dohodek in dobicek (dohodnina-odstopljeni vir ob¢inam)
- Davki na premozenje (davki na nepremicnine in premicnine, davki na dediscine in

darila)
- Davki na blago in storitve (davki na posebne storitve, drugi davki na uporabo blaga in
storitev
700 — Davki na dohodek in dobicek 1.731.082

Med davke na dohodek spada prihodek od povprecnine (dohodnina), ki predstavija
odstopljeni davek drzavnega proracuna, s katerim se financirajo zakonsko dolocene naloge
obdine. Obdinam pripada 54 % dohodnine, vplacane v predpreteklem letu, povecane za
inflacijo za leto pred letom in leto, za katerega se izracuna primerna poraba. Dohodnina,
izraunana na podlagi 14. ¢lena ZFO-1, se nakazuje obcini tedensko po enakih delezih.




703 — Davki na premozenje 143.840
V to skupino sodijo davki na uporabo, lastnistvo ali prodajo premozenja.
Davki na premoZenje so davki na nepremicnine, davki na premicnine, davki na dedis¢ine in
darila in davki na promet nepremicnim in na financno premoZenje. V okviru teh davkov

spada nadomestilo za uporabo stavbnega zemljisca, ki je za obcino najpomembnejsi lastni vir
prihodka.

704 — Domaci davki na blago in storitve 50.000
V to skupino sodijo davki na posebne storitve ter drugi davki na uporabo blaga in storitev, od
katerih pomemben deleZ predstavljajo prihodki iz naslova okoljske dajatve za onesnazevanje
okolja zaradi odvajanja odpadnih voda in okoljske dajatve za onesnaZevanje okolja zaradi
odlaganja odpadkov, ki so namenski prihodki.

Del teh prihodkov je tudi davek od dobitkov od iger na sreco.

71 — NEDAVCNI PRIHODKI 645.200

Nedavni prihodki so druga pomembna skupina tekolih prihodkov in obsegajo vse
nepovratne in ne placljive prihodke, ki niso uvrsceni v skupino davénih prihodkov.

Med nedavcne prihodke sodijo:

prihodki iz naslova udelezbe na dobicku in dohodki premozenja,
takse in pristojbine,

denarne kazni,

prihodki od prodaje blaga in storitev in

drugi nedavcni prihodki.

710 — Udelezbe na dobicku in dohodki premozenja 89.000
Udelezba na dobicku in dohodki od premozenja predstavlja prihodke iz naslova dividend od
delnic v lasti obcine, prihodke od obresti, najvisji delez prihodkov pa predstavljajo prihodki
od najemnin za stanovanja ter prihodki najemnin za poslovne prostore in prihodki od drugih
najemnin ter prihodki iz nasiova podeljenih koncesij.

711 — Takse in pristojbine 2.000
Takse in pristojbine so del nedavcnih prihodkov, ki predstavljajo odskodnino oziroma delno
placilo za opravljene storitve obCinske uprave. Ocena prihodkov se nanaSa na upravne takse.

712 — Globe in druge denarne kazni 10.000
Globe in druge denarne kazni so nedavéni prihodki, ki jih placujejo pravne in fizicne osebe
zaradi prestopkov in prekrskov po razli¢nih zakonih.

Prihodki iz naslova glob in drugih denarnih kazni se nanasajo na nadomestilo za degradacijo
in uzurpacijo prostora (odlocbo izda UE Cerknica) ter na globe za prekrske. Obcina je v letu
2011 sklenila pogodbo s SOU o najemu radarja za merjenje prekoracitve hitrosti na cestah
na obmocju obcine in globe iz tega naslova so prihodek proracuna obcine

713 — Prihodki od prodaje blaga in storitev 401.000
Med nedavéne prihodke spadajo tudi prihodki od prodaje blaga in storitev. To so prihodki, ki
jih obcina pridobiva iz naslova opravljanja lastne dejavnosti. Sem sodijo prihodki od prodaje
oglaSevalskega prostora v glasilu Bloski korak, prihodki od vodarine, prihodki storitev
obveznih obdinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja (oskrba s pitno vodo, odvajanje
in Cis¢enje komunalne in padavinske odpadne vode, ravnanje s komunalnimi odpadki) in
ostali obCasni prihodki.



714 — Drugi nedavcni prihodki 143.200
Med druge nedavéne prihodke sodijo prihodki od komunalnih prispevkov, prispevki in
doplacila obcanov za izvajanje pomodi na domu, uporabnina dvorane Bloski smucar ter drugi
izredni nedavéni prihodki.

72 — KAPITALSKI PRIHODKI 210.000

Kapitalski prihodki so prihodki, ki so pridobljeni iz naslova prodaje realnega (fizicnega)
premozenja, to je: iz naslova prodaje zgradb, opreme, drugih osnovnih sredstev, zemljis¢,
nematerialnega premoZenja (patentov, licenc, blagovnih znamk), zalog in interventnih
oziroma blagovnih rezerv.

722 — Prihodki od prodaje zemlji$¢ in nematerialnega premozenja 210.000
Vrsta in viSina posameznega prihodka je razvidna iz nacrta prodaje stvarnega premozenja
obcina Bloke, ki je obvezna priloga proracuna obcine.

73 — PREJETE DONACIJE 0

Prejete donacije v letu 2024 niso predvidene.

74 TRANSFERNI PRIHODKI 355.570

V to skupino prihodkov spadajo vsa sredstva, ki jih posamezna institucija javnega
financiranja prejema iz drugih javnofinanénih institucij, to je iz drzavnega proracuna,
proracunov lokalnih skupnosti, iz skladov socialnega zavarovanja ali iz drugih javnih skladov.
V okviru teh sredstev v letu 2024 planiramo:

» Sredstva iz naslova tekocih obveznosti drZavnega proracuna

= Sredstva iz drZzavnega proracuna za tekoCo porabo

Na podlagi 26. ¢lena Zakona o financiranju obcin se za skupno opravljanje posameznih nalog
obdinske uprave obcini v tekocem letu zagotavljajo dodatna sredstva iz drzavnega proracuna
v visini 50% v preteklem letu realiziranih odhodkov njenega proracuna za financiranje v
skladu z zakonom organiziranega skupnega opravljanja posameznih nalog obcinskega
inSpekcijskega nadzorstva in obCinskega redarstva. Obcina Bloke planira sredstva v viSini
18.850 € na osnovi realizacije proracuna preteklega leta.

V okviru prejetih sredstev iz drZzavnega proraCuna za investicije se izkazujejo prihodki iz
naslova

¢ sofinanciranja vzdrZevanja gozdnih cest v visini 12.000 €,

e prihodki iz naslova poZarne takse v visini 4.700 € ter

e sredstva za uravnotezenje razvitosti obcin v znesku 306.903 €

e sredstva za stroske plac v javnih zavodih v viSini 7.567 €.

V nacrtu za leto 2024 smo iz naslova sredstev za uravnoteZenosti razvitosti ob¢in upostevali
znesek, ki je bil dolo¢en z dopisom iz Ministrstva za finance. Navedena sredstva niso vec
namenska za posamezne projekte (ki jih je potrebno prijavijati ministrstvu, vkljucevati v
drzavni NRP itd.), temveC so ta sredstva postala tekoCi transfer; sredstva se obdinam
izplaCujejo po dvanajstinah do 20. dne v mesecu za tekoCi mesec. Obcina Bloke jih v letu
2024 namenja kot sredstva za sofinanciranje investicij v lokalno javno strukturo.



Spodnji graf prikazuje planirane prihodke v letu 2024. Najvedji delez v celotnih prihodkih
predstavljajo tekoCi prihodki 81,96 % (od tega davcni prihodki 74,89 %, nedavéni 25,11 %),
kapitalski 6,70 % in transferni prihodki 11,34 %. Prihodki iz prejetih donacij in prihodki iz
prejetih sredstev EU niso planirani.

transferni
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kapitalski RSB0
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Graf: Prihodki 2024



ODHODKI IN DRUGI IZDATKI 3.920.737

Skladno z ekonomsko klasifikacijo so odhodki v splosSnem delu proracuna loceni po vrstah na:
e Tekoce odhodke
e Tekoce transfere
e Investicijske odhodke
e Investicijske transfere

Za leto 2024 ocenjujemo, da bodo odhodki Obcine Bloke znasali 3.920.737 EUR. V spodnji
tabeli je prikazana visina odhodkov po posameznih vrstah.

it i me;ngg]me Osnuliké?;d X Predlo‘gl; éﬁ? 0 hdeksv 1%3 Bl
vER
40 TEKOCI ODHODKI (400+401+402+403+409) 1001.344) 1145990  1.148.240 100
41 TEKOCI TRANSFERI (410+4114412+413+414) 847.989 §55.002 855.297 100
42 INVESTICIJSKI ODHODKI (420) 707.504|  1.746.2000  1.826.200 105
43 INVESTICIJSKI TRANSFERI (431+432) 77,056 81.000 81.000 100
40 — TEKOCI ODHODKI 1.148.240
Tekoci odhodki proracuna se izkazujejo glede na naslednje ekonomske namene:
e Place in drugi izdatki zaposlenim
e Prispevki delodajalcev za socialno varnost
e Izdatki za blago in storitve
e Placila domacih obresti
e Rezerve
400 Place in drugi izdatki zaposlenim 249.810

PlaCe in drugi izdatki zaposlenim so vsa tekocCa placila, nastala zaradi stroskov dela (to so
sredstva za plaCe in dodatke, povracila in nadomestila, sredstva za delovno uspesnost in
nadurno delo, regres za letni dopust, place za delo po pogodbi in drugi izdatki zaposlenim.

401 — Prispevki delodajalcev za socialno varnost 23.829
Prispevki delodajalcev za socialno varnost (prispevki na bruto place) so odhodki, ki jih
delodajalci placujejo za posamezne vrste obveznega socialnega zavarovanja zaposlenih.

402 — Izdatki za blago in storitve 863.101
Izdatki za blago in storitve vkljucujejo vsa placila za nabavljeni material in drugo blago ter
placila za opravljene storitve, ki jih obcina pridobiva na trgu. Sem sodijo vsi nakupi materiala,
goriva, izdatki za komunalne in komunikacijske storitve, izdatki za tekoCe vzdrzevanje in
popravila, placila potnih stroskov ter izdatki za vse vrste storitev, ki jih za obcino opravljajo
pravne ali fizicne osebe.

409 — Rezerve 11.500
Podskupina vkljuCuje izloCena sredstva v proracunske rezerve, vkljucno s sredstvi sploSne
proracunske rezervacije za morebitne odhodke, ki niso bili nacrtovani v Casu priprave




proraCuna in sredstva proracunske rezerve, ki so namenjena predvsem za odpravo posledic
naravnih nesreC. V izvrSevanju proracuna se odhodki, ki se placujejo iz sredstev rezerv,
racunovodsko evidentirajo v okviru ustreznega odhodkovnega konta in ne v okviru kontov
rezerv.

41 — TEKOCI TRANSFERI 855.297

Tekodi transferi zajemajo vsa nepovratna, ne popladljiva placila, za katera plaénik — ob¢ina
od prejemnika sredstev ne pridobi v povrailo nikakrSnega materiala ali drugega blaga
oziroma prejemnik sredstev za planika — obcino ne opravi v povradilo nikakréne storitve.
Uporaba sredstev mora biti pri prejemniku tekoCe ali splodne narave.
Odhodki, ki so zajeti v to skupino, so razvrs¢eni glede na vrsto prejemnika sredstev na:
¢ Subvencije
Transfere posameznikom in gospodinjstvom
Transfere neprofitnim organizacijam in ustanovam
Tekoce transfere drugim ravnem drzave
Tekoce transfere v javne zavode in druge izvajalce javnih sluzb
Tekoce transfere v tujino

410 — Subvencije 35.000
Subvencije vkljucujejo vsa nepovratne sredstva, dana javnim ali zasebnim podjetiem,
financnim institucijam ali zasebnim trZnim proizvajalcem. Prejemniki sredstev jih obravnavajo
kot prihodki tekoCega poslovanja.

411 — Transferi posameznikom in gospodinjstvom 509.800
Transferi posameznikom in gospodinjstvom zajemajo vsa placila, namenjena za tekoco
porabo posameznikom in gospodinjstvom in predstavljajo splo$ni dodatek k druZinskim
dohodkom ali pa delno ali polno nadomestilo posameznikom ali gospodinjstvom za posebne
vrste izdatkov.

412 — Transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam 87.020
To so tretja skupina tekocih transferov, pri ¢emer z neprofitnimi organizacijami razumemo
javne ali zasebne nevladne institucije, katerih cilj ni pridobitev dobic¢ka, ampak ja njihov
namen delovanja javnosti koristen.

413 — Drugi tekoci domaci transferi 223.477
Drugi tekoci domaci transferi zajemajo vse transfere, ki jih obCina zagotavlja v proradunu
drugih obcin, transfere za placila storitev javnim zavodom, javnim gospodarskim sluzbam in
drugim izvajalcem javnih sluzb, ki se financirajo iz proracuna.

42 — INVESTICIJSKI ODHODKI 1.836.200

420 — Nakup in gradnja osnovnih sredstev 1.836.200
Investicijski odhodki imajo znacaj kapitalskih odhodkov.

Investicijski odhodki vkljucujejo placila, ki so namenjena pridobivanju ali nakupu
opredmetenih in neopredmetenih osnovnih sredstev. Zajemajo tudi izdatke za novogradnje,
rekonstrukcije in adaptacije ter za investicijsko vzdr:“zevanje in obnove osnovmh sredstev
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43 — INVESTICIJSKI TRANSFERI 81.000

431 — Investicijski transferi pravnim in fizicnim osebam, ki niso proracunski
porabniki 70.000
Investicijski transferi vkljuCujejo izdatke obcine, ki pomenijo nepovratna sredstva in so
namenjeni placilu investicijskih odhodkov prejemnikov sredstev. Investicijski transferi
podskupine 431 so namenjeni pravnim in fizicnim osebam, ki niso proracunski uporabniki.

432 — Investicijski transferi proracunskim uporabnikom 11.000
Investicijski transferi vkljuCujejo izdatke obcine, ki pomenijo nepovratna sredstva in so
namenjeni placilu investicijskih odhodkov prejemnikov sredstev. Investicijski transferi
podskupine 432 se izkazujejo investicijski transferi neposrednim in posrednim proracunskim
uporabnikom, ki vodijo poslovne knjige v skladu s Pravilnikom o enotnem kontnem nacrtu.

Iz spodnjega grafa je razvidno, da najvecji odhodek v letu 2024 predstavljajo investicijski
odhodki 47 %, sledijo tekoci odhodki 29 %, tekoci transfer predstavljajo v vseh odhodkih 22
% in najnizji delez v celotnih odhodkih predstavljajo investicijski transferi 2 %.

2%
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m tekodi transferi
m investicijski odhodki
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Graf: Odhodki 2024

OCENA PRENESENIH SREDSTEV IZ PRETEKLEGA LETA

V proracunu obcine Bloke za leto 2024 je opredeljen prenos sredstev iz preteklega leta v
visini 1.290.790 € .
Predlagani proracun Obcine Bloke za leto 2024 je uravnotezen.



