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ZADEVA: ODLOK O PODELITVI KONCESIJE ZA OPRAVLJANJE GOSPODARSKE
JAVNE SLUZBE ZA VZDRZEVANJE _OBCINSKIH CEST IN DRUGIH
PROMETNIH POVRSIN NA OBMOCJU OBCINE SKOCJAN - 1. OBRAVNAVA

I, PREDLAGATEL] TOCKE:
Zupan Obdine Skocjan.

II. ZAKONSEKA PODLAGA:
- Zakon o lokalni samouptavi,
- Zakon o gospodarskih javnih shuzbah,
- Zakon o cestah,
- Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v Obéini Skocjan,
- Qdlok o obdinskih cestah,
- Statut Obcine ékocjan.

II1. RAZLOGI ZA SPREJEM;

Na podlagi dolocil Zakona o cestah, Zakona o gospodarskih javoih sluzbah in Zakona o javno
zasebnem partnetstyu mota obdina vzdrzevati obéinske ceste preko gospodarske javne sluzbe. Za
to je pottebno sprejeti dva odloka:

o+ odlok o nadinu izvajanja gospodarske javne shuizbe (v nadaljevanju: GJS) za vzdrzevanje
obéinskih cest in drugih prometnih povsin na obmodju obéine — se dolo¢i da se GJS
opravlja s podelitvijo koncesije in

e odlok o podelitvi koncesije za izvajanja G)S (kot koncesijsld akt, ki ga je obcina dolzna
sprejeti po zakonu o javno zasebnem partnetstvu (v nadaljevanju: ZJZP) — je navedeno poleg
ostalega tudi, da se koncestja podeljuje foceno za zimsko in letno vzdtzevanje.

Po sptejemu obeh odlokov je postopek sledec:

7. Razpis javnega natrodila (v nadaljevanju: JN) — v sklepu o zatetku |N se ugotovi, da gre za
podelitev po ZJN-3 glede na 27. &len Z]ZP: Ce nosi javwi partner vesino ali celoino posiovno treganye
isvajanja projekia javno-sasebnega partnersiva, se jano-zasebno partnerstvo, ne glede na potmenovange
oxiroma urediley v poscbnem akonu, a nament lega akona ne St 30 koncesiisko, lemves 3a
Javnonarofnitko.

2. Sprejem uptavne (ugotovitvenc) odlocbe — 27. &l ZJZP: Ce je predmet koncesise isvajanje
gospodarske javne shughe ali druge dejavnosis, Kjer zakon garadi varovanja javnega inieresa I3yecno
predpisuje izdajo upravne odlofhs, mora koncedent izbranemn koncesionarju pred sklenitvijo pogodbe 1%
prejinjega odstavka isdati odloibo, s Ratero i podeli pravico ixvajati to dejavnost. Dragih sdeleencey
(strank, stranskih wdeleencer) v upraviem postopia izdase odlodhe n.
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1V. OCENA TRENUTNEGA STANJA:
Do sedaj smo dejavnost vzdrievanja (letnega in zimskega) izvajali preko sporazuma (pogodbe)
po postopku javnega naro¢ania, kar ni skladno z zakonodajo.

Zakon o cestah:
16. élen
(redno vzdrZevanje javnih cest)

(1) Redno vzdrfevanje javnih cest je obvezna gospodarska javna sluzba, ki obsega vzdrzevalna
dela za chranjanje javnih cest v stanju, ld zagotavlja varnost in prevoznost javnih cest, nadzot nad stanjem

javnih cest in cestnega sveta ter vzpostavitev prevoznosti cest ob naravnih in drugih nestecah (v
nadaljnjem besedilu: redno vzdrzevanje javnih cest).

(2) Minister, pristojen za promet, predpife visto in nadin izvedbe rednih vzdrievalnih del na
javnih cestah ter nivo rednega vzdrievanja javnih cest.

(3) Nadin izvajanja gospodatske javne sluzbe rednega vzdrievanja drzavnih cest dolodi viada,
obéinskih cest pa obdina.

Na podlagi sprejetih odlokov bomo takoj priceli s postopki podelitve koncestje tako za letno kot
tudi zimsko vzdrzevanje obdinskih cest, vendar za oba sklopa loceno. Koncesiji se podelita za
obdobije 5 let.

V. VSEBINA GRADIVA:
Predlog odloka.

VI. CILJI IN NACELA PREDLAGANEGA GRADIVA:

Podelitev koncesije za letno in zimsko vzdrzevanje obdinskin cest.

VII, FINANCNE POSLEDICE:
Finanéne posledice so poraba proradunskih sredstev za namen rednega letnega in zimskega
vzdrzevanja cest v okvitjih kot do sedaj.

VIII. PREDLOG SKLEPA OBCINSKEGA SVETA:
Obdinski svet Obéine Skocjan je na 2. redni seji, dne 29.1.2019, sprejel sklep

- Sklep 1: Ob¢inski svet Obcine ékocjan sprejme Odlok o pode]itvi koncesije za opravljanj
gospodarske javne sluzbe za vzdrzevanje obdinskih cest in drugih prometnih povrsin na
obmocdju obcine Skocjan v 1. obravnavi,

- Sklep 2: Obcinski svet Obcine Skocjan sprejme odloditev, da se zdruZita 1. in 2.
obtavnava Odloka o podehtv1 koncesije za opravllan]c gospodarske javne sluzbe za
vzdrzevanje obclinskih cest in drugih prometnlh povisin na obmodju obcine Skocjan.

- Sklep 3: Ob¢inski svet Obcine Skocjan sprejme Odlok o podehtv1 koncesije za oprwljm}
gospodarske javne sluzbe za vzdrzevanje obcinskih cest in drugih prometnih povr$in na
obmodju obcine Skocjan v 2. obravnavi.

IX. PRILOGE: predlog odloka, zapisnik odbora za gospodarske dejavnosti.

]ozc KapleL

Zup;{,n Obéine Skoc]an

Pozderec, ugiv.dipl, prav.
'lil ? i

- v zbnko dokumentamegq gladlva oh¢ine.
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1. OBRAVNAVA

Nz podlagi doloéila 33. ¢lena Zakona o gospodatskih javnih sluzbah (Ur. L. RS, $t. 32/93, 30/98 - ZZLPPO,
127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN in 57/11 — ORZGJ840), dolodil 3. odstavka 16. in 95. clena Zakona o cestah (Ur.
1. RS, 109/10, 48/12, 36/14 — odl. US, 46/15, 10/18), dolo¢ila 36. ¢lena Zakona o javno zasebnem partnestvu (Us.
I RS, §t. 127/06, v nadaljevanju ZJZP), doloéila 2. ¢lena Odloka o gospodarskih javaih sluzbah v Obdini Skocjan
(Ut. 1. RS, §t. 40/97, 43/17), dolodil Odloka o obéinskih cestah (Ur. L RS, $t. 87/99) in dolodila 16. ¢lena Statuta
Obéine Skocjan (Ur. list RS, §t. 71/15) je Obginski svet Obéine Skocjan na ____ redni seji dne 2019 sprejel:

ODLOK O PODELITVI KONCESIJE ZA OPRAVLJANJE GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE
ZA VZDRZEVAN]JE OBCINSKIH CEST IN DRUGIH PROMETNIII POVRSIN
NA OBMOCJU OBCINE SKOCJAN

I. SPLOSNE DOLOCBE

1. <&len
S tem odlokom se dolo¢i predmet in pogoje za podelitev koncesije za opravljanje obvezne gospodarske javne
sluzbe vzdrievanja obéinskih cest in drugih prometnih povrsin v Obcini Skocjan (v nadaljevanju obcinskih cest),
zlasti:

- dejavnosti, ki so predmet gospodarske javne sluzbe,

- obmodje tzvajanja gospodarske javne sluZbe, uporabnike ter razmetja do uporabnikov,

- pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,

- splodne pogoje za izvajanje gospodarske javne sluzbe in za uporabo javnih dobsin, ki se z njo zagotavljajo,
- v15to in obseg monopola,

- zacetek in Cas trajanja koncesije,

- vire financiranja in nadin plaéila koncesionatja,

- nadzot nad izvajanjem gospodarske javne shazbe,

- prenehanje koncesijskega razmerja,

- organ, ki optavi izbor koncesionarja in organ, pooblaséen za sklenitev koncesijske pogodbe.

Tz odlok je koncesijski akt za postopek podelitve koncesije za izvajanje rednega vzdrizevanja obdinskih cest.
Koncesija se podeljuje loceno za zimsko in letno vzdrzevanje.

2. clen
Izvajanje pospodarske javne sluzbe rednega vzdrievanja obéinskih cest se izvaja s podelitvijo koncesije pravai ali

fizi¢ni osebi ali konzorciju praviih oziroma fizicnih oseb.

Gospodarsko javno sluZbo rednega vzdirfevanja obéinskih cest opravija na podlagi podeljene koncesije za
optavljanje te javae sluzbe koncesionar,

Koncedent je Obéina Skocjan.

3. clen
Koncesija gospodarske javne sluzbe rednepa vzdrzevanja obdinskih cest predstavlja javnonarocnifko javno-zasebno
partnerstvo po ZJZP.
Koncedent izbere koncesionatja z javnim razpisom, ki se objavi na Portalu javnih narocil Republike Sloventje in v
Uradnem glasilu Evropskih skupnosti.
IIL. DEJAVNOSTI, KI SO PREDMET GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE

4. ¢len

Predmet gospodarske javne sluzbe je redno vzdrzevanje obcinskih cest, skladno z veljavno zakonodajo s podrodja
vzdrievanja javnih cest in Odlokom o obdinskih cestah ter Odlokom o nacinu opravljanja gospodarske javne sluzbe



za vzdrievanje obéinskih cest in drugih prometnih povidin na obmodju obtine Skocjan, i doloéa tudi vrsto in
obseg rednega vzdtzevanja obdinskih cest.

Podrobnejéi nadin izvajanja del, ki so predmet koncesije se uredi v koncesijski pogodbi.

5. &len
Tnvesticijsko vzdrZevalna dela na ob¢inskih cest izvaja Obéina Skogjan na podlagi oddaje javnih natodil v skladu s
predpisi o javnem natocanju.

111, OBMOC]E IZVAJANJA GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE, UPORABNIKI TER RAZMERJA
DO UPORABNIKOV

6. clen
Koncesija se izvaja ha vseh obéinskih cestah v Obcini Skocjan, ki so kategotizirane z veljavnim odlokom s podrodja
kategotizacije ob¢inskih cest.

Predmet koncesije je tudi motebitno izvajanje rednih vzdrzevalnih del na obéinskih cestah, ki bi bile predane v
uporabo tekom izvajanja koncesije, ne glede na to, da $e niso kategorizirane, ce tako odledi koncedent.

7. ¢len
Uporabniki storitev javhe sluZbe so vse osebe, ki uporabljajo obdinske ceste.

8. ¢len
Storitve javne slufbe so kot javne dobrine zagotovljene vsakomur pod enakimi pogoji. Uporaba storitev javne
sluzbe je za uporabnike brezplacna.

9. &len
Koncesionar je odgovoren, da so obéinske ceste vzdrzevane v skladu z dologbami veljavne zakonodaje s podrodja
urejanja cest tako, da je ob normalnih vremenskih razmerah in ob upodtevanju postavljene signalizacije in predpisov
s podrodja varnosti cestnega prometa, zagotovljena vatna voznja udelezencev v prometu.

10. ¢len
Za vse morebitne pofkodbe in Skode, ki bi nastale izkljucno kot posledica slabo vzdrzevane ali ne vzdrzevane
obéinske ceste kazensko in odskodninsko odgovarja koncesionar. Koncesionar je odgovoren tudi za Skodo, ki jo pri
opravijanju ali v zvezi z opravljanjem gospodatske javne sluzbe povzrodijo pti njem zaposlene osebe ali pogodbeni
(pod)izvajalci koncedentu, uporabnikom ali tretjim osebam.

Napram upotabnikom koncedent subsidiarno odgovarja za skodo.

Koncesionar je dol#an iz naslova splofne civilne odgovornosti (vkljucno z razéiritvijo na druge nevarnostne vire), z
zavarovalnico skleniti zavarovalno pogodbo za $kodo z najniZjo vifino enotne zavarovalne vsote, doloceno s
koncesijsko pogodbo.

Iv. POGOJI KI JIH MORA IZPOLNJEVATI KONCESIONAR

11. &len
Koncesionar je lahko fiziéna ali pravna oseba, ki izpolnjuje s tem odlokom in zakoni predpisane pogoje za
optavljanje gospodarske javne shuzbe, ki je predmet tega odloka. Koncesionar je lahko tudi skupina vec {izi¢nih ali
pravnih oseb.

12, &len
Kotcesionar mora izpolnjevati sledece pogoje:

- Dbiti registritan za dejavnost, ki je predmet tega odloka in imeti vsa potrebna dovoljenja za izvajanje
dejavnosti, ¢e so ta zahtevana z zakonom,



- izpolnjevati obvezne pogoje, ki jih doloéa zakonodaja s podrotja javnega narocanja za gospodarski subjekt
in osebe, ki so dlani upravnega, vodstvenega ali nadzosnega organa tega gospodarskega subjekta ali ki ima
pooblastila za njegovo zastopanje ali odlo¢anje ali nadzor v njem,

+ izpolnjevati finanéne pogoje, ki jih dolod obdina z razpisom za izbot koncesionarja,

- razpolagati z zadostnim $tevilom oseb, ki so ustrezno usposobljene za izvajanje javne shuzbe,

- razpolagati z ustrezno tehnicno opretmo,

- izpolnjevati zahteve glede tehni¢ne in strokovne usposobljenosti

- zagotovi ustrezna finanéna zavarovanja, ki jih bo koncedent dolocil v razpisnih pogoji.

Podrobneje se pogoji in nadin dokazovanja dolodijo 7 razpisno dokumentacijo za izbor izvajalca javne sluzbe.

V. SPLOSNI POGOJI ZA IZVAJANJE GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE IN ZA UPORABO
JAVNIH DOBRIN, KI SE Z NJO ZAGOTAVLJAJO

13, &len
Koncesionat izvaja vzdrievalna dela v dogovorjenem obsegu pod naslednjimi pogojt:

- dazagotavlja kontinuitano in kvalitetno izvajanje vzdrzevanja ob¢inskih cest;

- da pri opravljanju dejavnosti upoSteva vse tehnicne, stroskovne, organizacijske in druge standarde ter
normative;

- da optavlja storitve v skladu s cenami iz ponudbe, ki jo je podal na javni razpis obdine;

- da zagotovi vodenje ustreznih evidenc o poteku vzdrZevanja in stanju na lokalnih cestah in javnih
prometnih povriinah;

- kot dober gospodarstvenik uporablja, uptavlja in/oziroma vzdrzuje objekte, naprave in druga sredstva,
namenjena za ucinkovito uporabo obcinskih cest;

- skebi za tekoce obveidanje javnosti o dogodkih v zvezi 2 fzvajanjem gospodarske javne sluzbe;

- azurno in strokovno vodi poslovne knjige;

- pripravi ustrezne poslovne nadrte letne programe in dolgorocen plan izvajanja gospodarske javne sluzbe;

- poroéa koncedentu o izvajanju koncestjskega razmerja;

- v prvotno stanje povine nepremicnine, na katerih so se izvajala vzdrZzevalna in drga dela v zvezi s
koncesijskim razmerjem;

- omogoca koncedentu ali pristojnim in$pekcijam nemoten nadzot nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe
in

- obveia pristojne organe o sumu krditev predpisov, ki jih zazna v zvezi z izvajanjem gospodatske javne
sluzbe.

14, &len
Koncesionar mota za izvajanje gospodarske javne sluibe voditi lodeno racunovodstvo skladno z veljavno
zakonodajo. Koncesionat lahko izvaja tudi druge dejavnosti, za katere je registriran, e te dejavnosti ne vplivajo na
opravijanje gospodarske javne sluzbe in zanje koncesionar vodi loc¢eno racunovodstvo.

Letni tacunovodski izkazi morajo biti revidirani. Pri reviziji se ugotavlja tudi namenskost, ucinkovitost in
racionalnost upotabe sredstev, ki jih zagotovi koncedent.

15. ¢len
Koncesionat izvaja javno slufbo v svojem imenu in za svoj tacun. Del dejavnosti javne sluzbe lahko koncesionar,
ob soglasju koncedenta, zagotavlja s podizvajalci. Koncesionar mora tudi v primeru delnega izvajanja stotitev preko
podizvajalcey v razmerju do koncedenta in uporabnikov ter tretjih osebnastopati v svojemn imenu in za svoj racun,

16. &len
Dolinosti koncedenta so:

- sodelovanje s koncesionarjem s ciljem, da se gospodarska javna shuzba izv$i pravocasno in kakovostno,

- tekode obveiéanje koncesionatja o vseh spremembah in novo nastalih situacijah, ki bi lahko imele vpliv na
izvrievanje koncesijske pogodbe,

- varovati kot poslovno tajnost vse podatke, ki jih izve od koncesionarja in se nanasajo na izvedbo
gospodarske javne sluzbe.



VI. VRSTA IN OBSEG MONOPOLA

17. &len
Za izvajanje gospodarske javne slufbe rednega vzdrievanja obcinskih cest podeli koncedent koncesionarju
izkljuéno pravico (monopol) za celotno ebmodje obcine Skocjan.

VIL. ZACETEK IN CAS TRAJANJA KONCESIJE

18. ¢len
Koncesija razmetje zaéne tedi z dnem podpisa koncesijske pogodbe. Koncesija se podeli za obdobje 5 let.

VIII. VIRI FINANCIRANJA IN NACIN PLACILA KONCESIONARJA

19. élen
Gospodarska javna sluzba rednega vzdrzevanja obcinskih cest se financira iz obéinskega proracuna in drugih virov.

20. ¢len
Pladilo za izvajanje gospodarske javne sluibe zagotovi koncedent koncesionatju mesecno na podlagi dejansko
opravljenih del, po cenah dolodenih v ponudbi koncesionatja, dane v javnem razpisu in dogovorjenih s koncesijsko
pogodbo.

21. &len
Za izvajanje gospodarske javne sluzbe koncesionar ne pladuje koncesijske dajatve.

IX. NADZOR NAD IZVAJANJEM GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE

22, élen
Nadzot nad izvajanjem koncesijske pogodbe izvaja obtinska uprava in pristojni obCinski inspektor. Nadzor labko
zajema vse okoli¥¢ine v zveud 2z izvajanjem javne sluzbe, zlasti pa zakonitost in strokovnost izvajanja. Pristojni
obdinski indpelstor odreja ukrepe, katerih natnen je zagotoviti izvesevanje doloch tega odloka.

X. PRENEHAN]E KONCESIJSKEGA RAZMERJA

23. &len
Koncesijsko razinerje preneha:

- po preteku dasa, za katerega je bilo sklenjeno,

-z enostranskim razdrtiem koncesijske pogodbe s strani koncedenta,
-z odstopom od pogodbe,

- S SPOrAZUMNO raAZVezo.

24. Clen
Koncesijsko razmerje lahko z enostranskim razdrtjem koncesijske pogodbe s strani koncedenta preneha:

- &eje proti koncesionarju uveden postopek prisilhe poravhave, steéaja ali likvidacijski postopek,

& je bila koncesionarju izdana sodna ali upravaa odlocha zaradi kesitve predpisov s podrodja pogodbe ali
upravnih aktov, na podlagi katere utemeljeno ni mogoce pri¢akovati nadaljnje pravilno izvajanje koncesije,

- & je po sklenitvi pogodbe ugotovljeno, da je koncesionar dal zavajajoce in netesni¢ne podatke, ki so
vplivali na podelitev koncesije,

- & koncesionar pogodbo ki tako, da nastaja vedja $koda uporabnikom cest,
&e obstaja utemeljen dvom, da koncesionar v bistvenem delu ne bo izpolnil svoje obveznosti.

Podrobnejii pogoji razdrtja koncesijske pogodbe se doloijo v sami pogodbi.



25. ¢len
Koncedent in koncesionar lahko odstopita od pogodbe:

- & druga stranka ke$i pogodbo, pod pogoji in na nadin, kot je v njej doloceno,
- iz ktivdnih razlogov (nestrokovno, nepravocastio, nevestno opravljanje storitev).

Podrobnejsi pogoji odstopa od koncesijske pogodbe se doloijo v sami pogodbi.

26. ¢len
Koncedent in koncesionar lahko med trajanjem koncesijske pogodbe, pod pogoji doloéenimi v koncesijski pogodbi
tudi sporazumno razvezeta pogodbo v ptimeru, da ugotovita, da je nadaljnje optavljanje gospodarske javne sluzbe
nesmotrno ali nemogoce.

27. élen
Pogodbeno razmerje preneha v primeru prenehanja koncesionatja. V kolikor se spremeni subjekt koncesionarja
zaradi prestrukiuriranja na izvajaléeve univerzalne pravne naslednike (pripojitev, spojitev, prenos premozenja,
preoblikovanje ...) ali zaradi insolventnosti lahko koncedent spremeni koncesijsko pogodbo skladno z dolodili
zakonodaje s podrodja javnega naroCanja.

XI. ORGAN, KI OPRAVI IZBOR KONCESIONARJA IN ORGAN POOBLASCEN ZA
SKLENITEV KONCESIJSKE POGODBE

28. ¢len
Izhor koncesionatja opravi obéinska uprava z izdajo uptavno odioche o izbiri koncesionarja. O pritozbi zoper
odloc¢ho o izbiri odlod¢a Zupan.

29, ¢len
Na podlagi dokonéne odlo¢he o izbiri koncesionarja se sklene koncesijska pogodba, ki jo v imenu koncedenta
sklene Zupan,
Koncesijska pogodba je sklenjena, ko jo podpifeta koncesionar in koncedent ob pogojih dolocenth v koncesiiski
pogodbi,
XIl. KONCNA DOLOCBA
30. Clen
Ta odlok se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in zaéne veljati petnajsti dan po objavi,
Stevilka: 371-0002/2019

Datum:

Joize Kapler
Zupan Ob¢ine Skocjan



