[image: image1.wmf]GRB   OBČINE  HAJDINA

16.10.2000



         OBČINA HAJDINA

                   ŽUPAN

Zg. Hajdina 44/a, 2288 HAJDINA

Številka:  007-1/2012
Datum:  30. 5. 2012

OBČINSKEMU SVETU

OBČINE HAJDINA
	NASLOV:


	Osnutek Odloka o javnem redu in miru v Občini Hajdina

	GRADIVO PRIPRAVILA:


	Skupna občinska uprava - Medobčinsko redarstvo

	POROČEVALEC:


	SOU - Medobčinsko redarstvo, Robert Brkič

	PREDLOG:


	Občinski svet občine Hajdina obravnava in sprejme Osnutek Odloka o javnem redu in miru v Občini Hajdina


	PRILOGA:
	· osnutek odloka z obrazložitvijo


           Župan občine Hajdina

 







            mag. Stanislav Glažar

                                                                                                                                OSNUTEK

                                                                                                                                MAJ 2012

Na podlagi 21. člena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 – UPB2, 14/10, 84/10), 3. in 17. člena Zakona o prekrških (Uradni list RS, št. 29/11-UPB8), 4. člena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS št. 39/06 – UPB1, 49/06 – ZMetD, 66/06- odl. US, 33/07- ZPNačrt, 57/08- ZFO-1A, 70/08 in 108/09-ZVO-1C), in 16. člena Statuta Občine Hajdina (Uradni list RS št. 63/07 in Uradno glasilo slovenskih občin št. 22/10) je Občinski svet Občine Hajdina na seji dne _______________sprejel

ODLOK

o javnem redu in miru v Občini Hajdina

                               I. SPLOŠNE DOLOČBE
                                              1. člen

S tem odlokom so predpisani ukrepi za varstvo javnega reda in miru, zagotavljanje varnosti občanov in javnega premoženja, vzdrževanje zdravja in čistoče kraja, varstva okolja in zunanje podobe kraja, varstvo zunanjega videza naselij in zelenic ter ravnanje z zapuščenimi vozili. Določijo se pristojnosti občinskih redarjev in občinskih inšpektorjev pri izvajanju nadzora nad izvrševanjem določb tega odloka in globe za kršitve določb tega odloka. 

2. člen

Vsakdo, ki prebiva ali se začasno mudi na območju Občine Hajdina, se mora obnašati tako, da ne moti, ne vznemirja ali ovira drugih pri njihovem delu, razvedrilu ali počitku, da ne ogroža njihovega zdravja ali premoženja, da skrbi za primeren videz kraja, kjer živi, dela ali se začasno zadržuje in da ne opravlja ali opušča dejanj, ki so po tem odloku obvezna ali prepovedana, oziroma, ki ogrožajo splošno varnost ljudi in javno moralo.

3. člen

Za prekrške storjene po tem odloku so odgovorne pravne osebe, odgovorne osebe pravnih oseb, samostojni podjetniki posamezniki, odgovorne osebe samostojnih podjetnikov ter posamezniki.

II. VARSTVO JAVNEGA REDA IN MIRU
4. člen

Na območju Občine Hajdina je zaradi varstva javnega reda in miru prepovedano:
1. po stanovanjih in na javnih krajih vznemirjati, motiti ali nadlegovati občane z  zbiranjem podatkov, izjav ali na vsiljiv način prodajati artikle ali  ponujati storitve razen, ko je to izrecno dovoljeno ali določeno,
2. uživati alkoholne pijače v parkih, na zelenicah, na otroških ali športnih igriščih, pred prodajalnami, na ulici in na drugih javnih površinah ter izven prostorov, ki so določeni za točenje alkoholnih pijač,  
3. nepotrebno zadrževanje na območju pokopališč zaradi druženja, zabave, kajenja, počitka, 
uživanja hrane in pijače. Prav tako je prepovedano naslanjati se na nagrobne spomenike,   postavljati na njih razne predmete, ki kazijo njihov videz, onesnaževati spomenike ali hoditi 
po grobovih ali grobnicah, 

4. uporaba naprav na plin v naseljenih sredinah, katerih glavni efekt je pok, če se s tem povzroči vznemirjenje ali občutek ogroženosti pri drugih ljudeh, 
5. uriniranje ali opravljanje velike potrebe na ulicah, pločnikih, parkiriščih, igriščih, rekreacijskih poteh in drugih javnih površinah, namenjenih sprostitvi ter rekreaciji občanov ali igri otrok,

6. oglaševati in reklamirati izdelke in dogodke z uporabo zvočnih naprav brez odobritve pristojnega organa, če to pri občanih povzroča občutek vznemirjenja ali nelagodja

5. člen

  Javni shodi in javne prireditve se morajo organizirati in izvajati v skladu z Zakonom o javnih zbiranjih (Uradni list RS, št. 113/05 ZJZ-UPB-2, 85/09, 59/10, 39/11).

III. VARSTVO OBČANOV IN PREMOŽENJA
6. člen

Zaradi varstva občanov in premoženja je prepovedano:

1. nameščati kakršnekoli naprave ali ovire na javne površine brez predhodnega soglasja oziroma odločbe pristojnega organa. Določba se ne nanaša na nameščanje naprav ali ovir na javne ceste, kar že ureja prometna zakonodaja, 

2. graditi ali puščati ograje, drevesa in žive meje ob javnih poteh v takem stanju in tako visoko ali razvejano, da ogrožajo varnost občanov,

3. na ograje ob javnih poteh postavljati nevarne predmete, ki lahko povzročijo ogrožanje 

zdravja mimoidočih,

4. z metanjem kamenja ali drugih predmetov ogrožati varnost ljudi in premoženja,

5. namerno ščuvati, dražiti ali plašiti živali,

6. puščati domače živali, da povzročajo škodo na javnih površinah,

7. voditi pse in druge domače živali na zelenice in dvorišča otroških vrtcev in šol ter druga otroška igrišča,

8. z brezobzirno vožnjo ali kako drugače poškropiti ali umazati ljudi ali pročelje stalnih ali

začasnih stacionarnih ali premičnih objektov, ki se nahajajo na javni površini, 

9. uničiti ali poškodovati drevje in okrasne rastline v parkih, javnih nasadih ali na drugih

javnih površinah,

10. nepravilno uporabljati igrala na otroških igriščih ali naprave na rekreacijskih poteh, kar ima lahko za posledico poškodbo ali uničenje igrala ali naprave, oziroma ogrožanje zdravja drugih oseb,

11. uporabljati igrala ali naprave iz prejšnje točke osebam, ki kažejo očitne znake vinjenosti,
12. imeti nepokrit oziroma nezavarovan vodnjak, jamo, jašek ali drugo odprtino, kjer obstaja  

nevarnost za življenje in zdravje ljudi,
13. čuvati psa ali drugo domačo žival na način, da lahko skoči na ali čez ograjo, ki neposredno meji na javno cesto ali pločnik, ter pri mimoidočih povzroča strah in občutek ogroženosti, kar lahko ima za posledico nagonsko umikanje na vozišče,

14. prislanjati kolesa, mopede ali motorna kolesa k stenam objektov, na izložbe, na robnike pločnikov, ali jih puščati tako, da ovirajo gibanje pešcev ali cestni promet.
IV. VARSTVO ZDRAVJA IN ČISTOČE
7. člen
 Z namenom varovanja zdravja in čistoče je prepovedano:
1. metati, spuščati ali odlagati predmete, snovi in odpadke v naravno okolje, na javne površine in na druge prostore, ki niso za to določeni,

2. zanemariti čistočo stanovanja, delavnice, gospodarskega poslopja ali dvorišča do te mere, da to moti okolico in obstaja nevarnost ogrožanja zdravja občanov,

3. stepati preproge, ali karkoli izlivati ali metati z balkonov in oken na javno površino,
4. puščati iztrebke domačih živali na javnih površinah (javnih prometnih površinah, sprehajalnih in rekreacijskih poteh, zelenicah v naseljih, otroških in športnih igriščih in podobno). Vodnik psa, ki vodi psa po navedenih površinah mora pri sebi imeti ustrezno vrečko za pobiranje iztrebkov, ki jo mora na zahtevo občinskega redarja ali občinskega inšpektorja pokazati, 
  V. VARSTVO OKOLJA IN ZUNANJE PODOBE KRAJA
8. člen

Zaradi varstva okolja in zunanje podobe kraja je prepovedano:
1. trgati cvetje na zelenicah, cvetličnih koritih in gredah ali hoditi po zelenih površinah in drugih javnih površinah, tam kjer je to z opozorilno tablo prepovedano,

2. onesnaževati ali zasmetiti javne površine z blatom, zemljo, gnojem, gnojevko, oljem, žagovino, papirjem ali podobnimi snovmi. Določba se ne nanaša na onesnaževanje cestišča javnih cest, kar že ureja prometna zakonodaja,

3. opustiti vzdrževanje, čiščenje in urejanje zgradb, dvorišč in drugih objektov, ki v neurejenem stanju kazijo zunanji videz okolice,

4. odlagati kakršenkoli material na javno površino, na kanalizacijsko ali vodovodno omrežje ali drugi objekt za splošno rabo,

5. odlagati dotrajano stanovanjsko opremo ali kakršnokoli navlako na javnih površinah  in v okolici stanovanjskih enot,

6. puščati nepokošeno travo tako, da kazi zunanjo podobo okolice, ob javnih površinah in objektih,

7. puščati kontejnerje in posode za smeti na površinah, kjer bi ovirale promet ali pešce,

8. voziti v naseljenih krajih izven poti in cest namenjenih prometu tovrstnih vozil, 

9. postavljati montažne objekte na javnih površinah  brez ustreznega soglasja.

9. člen
(1) Za ureditev izložb ali drugih krajev v sklopu poslovnih prostorov ali lokalov, ki služijo 
reklami v sklopu objekta in dejavnosti, ki se v tem objektu opravlja, so dolžni poskrbeti lastniki ali imetniki pravice uporabe teh prostorov ali lokalov.

(2) Izložbe ali druge reklame, ki služijo namenu v skladu s prejšnjim odstavkom tega člena, morajo biti primerno urejene in ne smejo s svojim videzom kaziti videza lokala ali širše okolice lokala.

VI. ŽIVALI V PROMETU
10. člen
(1) Za jahače, goniče in vodnike živali se uporabljajo določbe zakona, ki urejajo področje udeležbe živali v prometu.
(2) Prepovedana je ježa konj in uporaba vprežnega vozila na  kolesarskih stezah, rekreacijskih poteh, parkih in drugih javnih površinah, razen tam, kjer je to dovoljeno z ustrezno prometno signalizacijo. Prepoved iz tega odstavka ne velja, če se s konji opravljajo naloge policije.

(3) Izjemoma lahko uporabo živali za ježo ali za vleko vprežnega vozila na drugih javnih površinah z odločbo odobri pristojni občinski organ, v kolikor je predvidena uporaba živali  pri izvedbi javne prireditve ali zasebne prireditve (razne povorke, poroke z uporabo kočije,…).

VII. RAVNANJE Z ZAPUŠČENIMI VOZILI
11. člen

(1) Če občinski inšpektor ali občinski redar najde zapuščeno vozilo, na javni prometni površini ali na cestnem svetu zunaj vozišča, namesti nanj pisno odredbo, s katero naloži lastniku vozila, da ga odstrani v roku treh dni od dneva izdaje odredbe. 
(2) Postopek odstranitve zapuščenega vozila se izvede v skladu s Pravilnikom o odstranitvi zapuščenih vozil na območju Občine Hajdina.
VIII. NADZOR NAD IZVAJANJEM DOLOČB ODLOKA
12. člen

(1) Za nadzor nad izvajanjem tega odloka so pristojni občinski inšpektorji in občinski redarji.

(2) Na podlagi tega odloka občinski redar nadzoruje izvajanje določil:

· o varstvu javnega reda in miru, 4. člen,
· o varstvu občanov in premoženja, 6. člen,  

· o varstvu zdravja in čistoče, četrte točke 7. člena,

· o varstvu okolja in podobe kraja, prve, druge, sedme, osme in devete točke 8. člena tega 

   odloka,

- o živalih v prometu, 10. člen

- o ravnanju z zapuščenimi vozili, prvi in drugi odstavek 11. člena.

(3) Na podlagi tega odloka občinski inšpektor nadzoruje izvajanje določil:

         - o varstvu občanov in premoženja, prve, druge, tretje, šeste, sedme, devete, dvanajste in  

            trinajste točke  6. člena,
· o varstvu zdravja in čistoče, 7. člen,
· o varstvu okolja in podobe kraja, prve, druge, tretje, četrte, pete, šeste, sedme in devete 

   točke  8. člena, ter prvega in drugega odstavka 9. člena,

- o ravnanju z zapuščenimi vozili, prvi in drugi odstavek 11. člena.

IX. KAZENSKE DOLOČBE
13. člen

(2) Z globo 2500 evrov se kaznuje pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik in posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, če krši določila prve točke 7. člena, njihova odgovorna oseba z globo 400 evrov.  

 (3) Z globo 800 evrov se kaznuje za prekršek pravna oseba, samostojni podjetnik   posameznik in posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, če krši določila:

- prve, druge, tretje in dvanajste točke 6. člena, 

- druge točke 7. člena

- tretje točke 8. člena 

Z globo 200 evrov se kaznuje tudi njihova odgovorna oseba. 

(4) Z globo 300 evrov se kaznuje za prekršek pravna oseba, samostojni podjetnik   posameznik in posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, če krši določila:

· prve in šeste točke  4. člena,

· šeste in devete točke 6. člena,

· šeste, sedme in devete točke 8. člena,

· 9. člena tega odloka.

Z globo 80 evrov se za isti prekršek kaznuje njihova odgovorna oseba.

14. člen

 (2) Z globo 400 evrov se kaznuje za prekršek posameznik če krši določila:

- prve točke 7. člena.

(3) Z globo 200 evrov se kaznuje za prekršek posameznik, če krši določila :

· prve, druge, tretje, četrte, pete, devete in dvanajste točke 6. člena,

· druge, tretje, četrte, pete, šeste in devete točke 8. člena.

(4) Z globo 100 evrov se kaznuje za prekršek posameznik, če krši določila :

· prve, tretje, četrte, pete in šeste točke 4. člena, 

· šeste,desete, enajste in trinajste točke 6. člena,

· druge, tretje in četrte, točke 7. člena,

· prve točke 8. člena.

(5) Z globo 80 evrov se kaznuje za prekršek posameznik, če krši določila:

· druge točke  4. člena,

· sedme in osme točke  6. člena,

- sedme in osme točke 8. člena. 

(6) Z globo 40 evrov se kaznuje za prekršek posameznik, če krši določila : 

- štirinajste točke 6. člena

- drugega odstavka 10. člena

                                        XI. PREHODNE IN KONČNE DOLOČBE
15. člen

Določbe enajstega člena tega odloka  začnejo veljati naslednji dan po sklenitvi pogodbe med Občino Hajdina in izvajalcem storitve odvoza zapuščenega vozila. Izvajalec mora izpolnjevati zakonsko določene kriterije v zvezi z odvozom, hrambo in izdajanjem zapuščenih vozil.
16. člen
Pravilnik, ki določa izvajanje nalog iz enajstega člena tega odloka se pripravi do sklenitve pogodbe iz prejšnjega člena tega odloka. 

                                                               17. člen

Z dnem uveljavitve tega odloka preneha veljati Odlok o javnem redu v Občini Hajdina 

(Uradni list RS št. 58/00) .
18. člen
Ta odlok začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem glasilu slovenskih občin.

Številka: 007-1/2012
Datum: 

O B R A Z L O Ž I T E V :
Občina Hajdina ima sprejeti odlok v zvezi z varstvom javnega reda in miru iz leta 2000. Do sedaj veljavni odlok je konkreten, vendar pa zaradi spremembe zakonodaje ni več usklajen z zakonodajo. V odloku so določena dejanja definirana kot prekrški, čeprav jih v istem tekstu že sankcionira ZJRM-1 ali drugi zakoni. Globe so predpisane v razponu, čeprav Zakon o prekrških določa da so globe za prekrške določene s predpisom lokalne skupnosti lahko samo v določenem znesku. 

S sprejetjem ZORed-a  se je  povečalo delovno področje in naloge  občinskega redarstva. Zakon o varstvu javnega reda in miru določa pristojnosti občinskih redarjev, torej natančno določa za katere prekrške lahko postopek o prekršku vodi občinsko redarstvo. 

V odloku so določbe, ki jih ZJRM-1 daje v pristojnost policije (npr. prenočevanje na javnem kraju, nočni mir,..) in ne občinskemu redarstvu.

V Osnutku odloka so sankcije za prekršek določene v skladu z veljavno zakonodajo, ki ureja področje prekrškov, za težje kršitve pa so predvidene višje globe, vendar v zakonskih okvirih. Vsekakor pa bo naloga prekrškovnih organov, da z intenzivno preventivno prisotnostjo poskušajo preprečiti prekršek, za posamezne kršitelje pa si vzeti dovolj časa ter z opozorili in razgovori morebitnim kršiteljem predstaviti škodne učinke njihovih postopkov.  

V odloku želimo konkretizirati posamezna dejanja, ki pri večini drugih občanov vzbujajo zgražanje ali občutek ogroženosti, jih opisati kot prekršek in za njih določiti globo. V odloku smo določili pristojnosti prekrškovnih organov občine pri vodenju in odločanju v prekrškovnem postopku. 

Osnovno vodilo pri pripravi odloka je bila uporabnost odloka in primerljivost opisanih dejanj kot prekršek s stanjem na terenu. 3. člen Zakona o prekrških v tretjem odstavku določa, da se z odlokom lokalne skupnosti smejo določiti prekrški in predpisati zanje globa samo v določenem znesku, ter samo za kršitve predpisov, ki jih same izdajajo v okviru svojih pristojnosti, ter če jih zakon ali uredba še ne sankcionira.

V odlok nismo zapisali ukrepov, ki so v pristojnosti redarstva že na podlagi samega zakona  (vsiljivo beračenje, nedostojno vedenje (razkazovanje spolnih organov, prepiranje,…), poškodovanje uradnega napisa, oznake ali odločbe, uporaba živali, neupoštevanje zakonitega ukrepa uradnih oseb). V odloku kot prekršek niso zapisana posamezna vandalska ravnanja zato, ker že ZJRM-1 daje občinskim redarjem pristojnost za ukrepanje. ZJRM-1 v 27. členu natančno določa za katere prekrške je pristojno občinsko redarstvo.

V primeru, če prekršek ni v  pristojnosti občinskega redarstva ali inšpekcije a je na terenu ugotovljen, mora občinski prekrškovni organ ukrepati in to tako, da na kraj pokliče policijo ali poda predlog o začetku postopka organu, ki je stvarno pristojen za vodenje in odločanje v prekrškovnem postopku za takšen prekršek.

V odlok smo predlagali posamezne določbe s področja, ki ga delno že pokrivata Zakon o pravilih cestnega prometa (Uradni list RS št.109/10 – ZPrCP) in Zakon o cestah (Uradni list RS št. 109/10 - ZCes-1)

Obrazložitev posameznih členov in alinei :
1. člen : Poleg navedbe poglavij, ki so zajeta v odloku, člen navaja tudi določanje stvarne pristojnosti občinskih redarjev in inšpektorjev na posameznem področju.

2. člen in 3. člen : Člena določata, da spoštovanje določb odloka velja za vse fizične in pravne osebe, ki se zadržujejo ali bivajo na območju občine. Hkrati člen navaja, da je tudi opustitev določene obveze kaznivo ravnanje.

4. člen : V členu so določeni prekrški, ki jih delno že obravnava Zakon o varstvu javnega reda in miru ( Uradni list RS št. 70/06), v nadaljevanju ZJRM-1.

- 1. točka je povezana s 5. členom ZJRM-1, kateri določa prekršek zbiranja prostovoljnih prispevkov. Priča smo vsakdanjim vsiljivim anketam, prodajam artiklov na domu in podobno, kjer pogosto nepridipravi izkoriščajo naivnost ljudi in jim je takšno delovanje priložnost za storitev kaznivih dejanj tatvine, ropa in podobno. Pomembno pri tej alinei je, da se to izvaja na vsiljiv način in da nekoga moti. Torej mora prekrškovni organ (ali občina) sprejeti prijavo. Globo za prekršek smo predlagali relativno nizko.

- 2. točka govori o uživanju alkohola na javnih krajih izven lokalov, kjer je točenje alkohola dovoljeno. Zakonodaja omejuje prodajo in točenje alkohola mladoletnim osebam, oziroma točenje alkohola časovno omejuje. Iz prakse je ugotovljeno, da ni večji problem kupiti ali dobiti alkohol mladoletnikom in otrokom, kateri se lahko zberejo na igrišču ali drugi javni površini in tam uživajo alkohol. Posledično to pripelje do drugih prekrškov ali kaznivih dejanj. Vsekakor ni isto, če spije pivo npr. delavec, ki je natovarjal blago in ublaži žejo ali, če se zvečer zbere mladina ali starejše osebe pred kakšno šolo ali na drugi javni površini zaradi pijančevanja. Prekrškovni organi so usposobljeni, da zaznajo in ocenijo kdaj je takšno dejanje prekršek in predvidijo možne posledice, imajo tudi diskrecijsko pravico, da za posamezne prekrške izrečejo opozorilo, ki nima nobenih pravnih ali finančnih posledic.

Predpisana globa v odloku je 80 evrov. Pomembno je vedeti, da se otroke (do 14. leta starosti) ne obravnava kot storilce prekrška, proti mladoletnikom pa ni dovoljen hitri postopek, temveč se poda obdolžilni predlog na pristojno okrajno sodišče.

-3. točka opisuje pogosta dejanja, ko se mladina zbira v okolici pokopališč, zaradi druženja, uživanja hrane in brezalkoholne pijače (uživanje alkohola je določeno v 2. točki tega člena). S tem onesnažujejo okolje in povzročajo negodovanje in zgražanje pri obiskovalcih pokopališča. Posledično prihaja tudi do skrunitve grobov, puščanja smeti na grobovih in spomenikih. Ker ne gre direktno za vandalizem je tudi predpisana globa manjša, to je 100 evrov, kar je primerljivo (ali nižje od podobnih prekrškov) s prekrškom nedostojnega vedenja,

- 4. točka prepoveduje pokanje s »topovi« ali podobnimi napravami na plin, ki se uporabljajo predvsem v vinorodnih krajih zaradi preganjanja ptic. Izpolnjen mora biti pogoj, da se ob takem dogajanju povzroči pri drugih občanih občutek ogroženosti ali vznemirjenja. Ocenjujemo, da je takšno početje izven naselij manj moteče, po izkušnjah pa je to v naseljenih območjih precej moteče. Podoben prekršek je opisan v  11. členu ZJRM-1, kjer je konkretiziran karbid. Globa 100 evrov je primerljiva za prekršek po 11. členu ZJRM-1,

- 5. točka določa kot prekršek obliko splošno nesprejemljivega vedenja, ki povzroča pri drugih ljudeh občutek nelagodja in zgražanja. Spet je drugače, če mora nekdo biološko potrebo na neprimernem kraju opraviti iz zdravstvenih razlogov in to naredi skrajno diskretno in ga pri tem nekdo slučajno opazi, ali pa če to stori iz bahatosti, neupoštevanja prisotnosti drugih ljudi,… Občinski redar zanesljivo ne bo ukrepal, če bo mamica odpeljala na stran otroka, da opravi potrebo.

- 6. točka določa kot prekršek reklamiranje izdelkov ali prireditev z zvočnimi napravami. Ponavadi se na tak način oglašujejo cirkusi, lunaparki,…, brez predhodnega soglasja pristojnega organa. Dejanje smo določili kot prekršek, mora pa to nekoga motiti ali vznemirjati, kar pomeni, da bo prekrškovni organ začel postopek o prekršku po sprejetju prijave.

5. člen : Določa da mora organizator ali vodja javne prireditve pri organizaciji in izvedbi spoštovati zakonske določbe, ki urejajo to področje.

6. člen : Varstvo občanov in premoženja
- 1. točka govori o nedovoljenem ograjevanju javnih površin pred stavbami ali zasebnimi hišami, postavljanju ovir na javnih poteh zaradi preprečitve prehoda med objekti, postavljanje ovir na javne površine, namenjene predvsem pešcem in podobno. Posledično takšna ovira lahko povzroči poškodovanje ljudi, drugih vozil ali zapre interventno pot, kar lahko ima resne posledice. Določba razlaga, da se ne nanaša na javne ceste namenjene prometu, saj tovrstna dejanja že sankcionira 5. člen ZCes-1, ki že velja in kjer je predpisana globa za pravno osebo 4000 evrov za fizično osebo pa 1000 evrov. Globa v odloku je manjša, ker se ne nanaša neposredno na ogrožanje varnosti cestnega prometa.

- 2. točka se navezuje na 1. točko v zvezi z varnostjo pešcev in kolesarjev, predvsem na tistih delih, kjer ograje, drevesa in podobno mejijo na javne poti in lahko pride do poškodbe mimoidočih. 5. člen ZCes-1, opisuje visoke žive meje, razvejana drevesa ob javnih cestah, ki ovirajo varno vključitev v promet ali zmanjšujejo preglednost ceste in kjer je predpisana globa za pravno osebo 4000 evrov za fizično osebo pa 1000 evrov.

- 3. točka je usmerjena predvsem na trdne ograje, bodeče žice, ostre konice, steklo in to predvsem na krajih, ki se nahajajo ob sprehajalnih ali šolskih poteh. Ne glede na to, da je ograja v zasebni lasti se lahko npr. otroci v igri spozabijo in posledično resno poškodujejo,

- 4. točka zajeti so kamenje, ledene kepe in drugi trdi predmeti. Večkrat lahko vidimo, da si mladostniki nastavijo na nagrobni, zgodovinski,… spomenik predmet in ga zadevajo, mečejo kepe v mimo vozeča vozila,… Dejanje je blago rečeno neokusno in tudi nevarno zato ga želimo v odloku določiti kot prekršek.

- 5. točka govori o draženju živali, kar pri živalih povzroča strah in posledično lahko povzroči agresivnost živali. V ZJRM-1 je določen prekršek, kdor ščuva živali na druge ljudi, globa je 206 evrov. Za prekršek po 5. točki je globa 200 evrov za posameznika,

- 6., 7., 8. in 9., 12., 13. in 14. točka ocenjujemo, da so jasne,

- 10. in 11. točka ; občasno opazimo na igralih osebe, ki se tam zadržujejo zaradi druženja medtem ko mlajši otroci, katerim so ta igrala namenjena ne morejo do njih. Gre za starejše mladostnike, zaradi teže katerih obstaja možnost poškodovanja ali uničenja igrala. Mimoidoči in starši se zgražajo, ampak pri tem ponavadi tudi ostane. Predvsem v pozno popoldanskem in večernem času se na igralih zadržujejo osebe v vidno vinjenem stanju. Pogosto pride do poškodovanja igrala ali poškodovanja osebe, katera vinjena uporablja igrala.

7. člen je v pristojnosti občinski inšpektoric in se nadzor tudi opravlja. Posebnost je v četrti točki, kjer predlagamo določbo, da mora vodnik psa imeti pri sebi vrečko za pobiranje iztrebkov. Ugotavljamo, da vodnik psa trdi, da njegov pes opravlja potrebo samo takrat, ko mu vodnik dovoli, kar pa je malo verjetno. Ustrezne vrečke se da kupiti v trgovinah ( 60 vrečk po ceni manj kot dva evra). Pristojnost za nadzor te določbe imajo tudi občinski redarji. Občina bi morala kupiti nekaj košev za odlaganje tovrstnih odpadkov (2-3 komada).

8. člen : Določbe iz tega člena že sedaj nadzoruje inšpekcija. 

9. člen : Nadzor je v pristojnosti inšpekcijske službe. Da bi izložba kazila okolico mora imeti vsebino, ki žali posameznika ali skupino ljudi, reklamira izdelke ali dejanja, ki niso sprejemljiva za večino ljudi in pri ljudeh povzročajo zgražanje ali občutek nelagodnosti in vznemirjenja (pornografija, rasizem, kritika drugačnosti, razne pozivi k izolaciji drugače mislečih ali usmerjenih,..).
10. člen : Zakon o pravilih cestnega prometa (ZPrCP) določata način, vožnjo in vodenje živali in njihovo udeležbo v cestnem prometu. Ugotavljamo, da se občasno izvaja ježa konj na rekreacijskih in sprehajalnih poteh, travnatih javnih površinah, ki za to niso namenjena. Poleg tega, da je jahač včasih neizkušen ali vinjen, pogosto povzroči pri drugih ljudeh strah in občutek nelagodja. Vsekakor pa so določene prireditve ali dogodki, kjer je uporaba konj smiselna ali nujna in to ta odlok tudi omogoča.

11. člen : Zapuščena vozila so vsekakor eden od problemov v večini občin, kjer izvajajo nadzor občinski redarji in občinske inšpektorice, tudi v na območju občine Hajdina se občasno ukvarjamo z  vozili, ki so bila do pred kratkim še registrirana in so brez tablic parkirana na javnem parkirišču. Z Zakonom o pravilih v cestnem prometu je definicija zapuščenega vozila spremenjena in ugodnejša za ukrepanje za odstranitev takšnega vozila.

Občine ponavadi nimajo izbranega koncesionarja za odvoz takšnih vozil, niti za kleščenje ali odvoz vozil, ki so ovira. V primeru sprejetja tega člena in izbiro izvajalca odvoza zapuščenih vozil, bo Občina Hajdina v predpisanem roku pripravila potrebne pravilnike v zvezi z odstranitvijo zapuščenih vozil in natančno določila pristojnosti.

Zelo smiselno bi bilo v skladu  ZPrCP urediti način odvoza vozil, ki so ovira in kleščenje nepravilno parkiranih vozil, kar bo glede na tempo razvoja Občine Hajdina kmalu nujno potrebno.

12. člen : V tem členu je natančno določena in razdeljena stvarna pristojnost nad nadzorom določb tega odloka med redarstvom in inšpekcijo. Za nadzor nekaterih določb sta pristojni obe službi, ki pogosto delujeta skupaj.

13. člen in 14. člen : V členih so v skladu s 3. členom tega odloka, določene globe za posameznike, pravne osebe in odgovorne osebe pravnih oseb. Za nekatere prekrške določene v odloku ne morejo biti odgovorne pravne osebe, zato je globa predvidena samo za posameznika. 

16., 17. in 18. člen so prehodne in končne določbe.
Opomba :

Razmišljali smo, da v 7. člen odloka dodamo točki, o prepovedi zalivanja vrtov, pranja avtomobilom ali drugačnega nepotrebnega ali prekomernega trošenja vode iz vodovodnih omrežij v času opozorila, da je potrošnja vode zaradi pomanjkanja omejena in prepoved pranja motorni vozil, kmetijskih strojev, priključkov in drugih predmetov ob rekah, ribnikih, potokih in studencih, vendar te prepovedi že določa in sankcionira Zakon o vodah, kot pristojni za nadzor pa so navedeni inšpektorji. 

Občinskemu svetu Občine Hajdina predlagam, da predlagani Osnutek Odloka o javnem redu in miru v Občini Hajdina po obravnavi sprejme.

Pripravil:

Robert Brkič

                                                                                                        Mag. Stanislav GLAŽAR,
                                                                                                           župan Občine Hajdina







