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PREDLOG STATUTA OBCINE ROGASOVC - 2. OBRAVANAVA

64. tlen Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, 5t. 94/07-UPBZ,
76/08, 79/09, 51/10, 40/12-7UJF, 14/15-ZUUJFO, 76/16 - odi.US), Resotucija
o normativni dejavnosti (Uradni list RS, it. 95/09)

Inititut za lokalno samoupravo in javna narocila Maribor
prof. dr. Bo3tjan Brezovnik, univ. dipl. pravnik

Obginska uprava Obtine Rogasovci

Marija saje, Tajnica obdine

Obdinski svet Obcine Rogasovci je v letu 1999 sprejel Statut Obcine Rogadovci (Uradni list RS, St.
66/99) s spremembami in dopolnitvami v letih 2002, 2003, 2005, 2006 in 2010 (Uradni tist RS, 3t.
76/02, 29/03, 88/05, 79/06, 69/10), s katerim je dolocil temeljna nacela za organizacijo in delovanje
ob&ine, oblikovanje in pristojnosti ob&inskih organov razen glede organov obéinske uprave, nacin
sodelovanja obcanov pri sprejemanju odiogitev v ob&ini in druga vprasanja skupnega pomenay obcini,
ki jih je dolocala zakonodaja v asu sprejema statuta. Na tem mestu moramo opomniti, da je bil
Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, §t. 94/2007-UPBZ, 76/2008, 79/2009, 51/2010,
40/2012-7UJF, 14/2015-ZUVJFO, 76/2016 - odl.U5) od uveljavitve Statuta Obcine Rogasovci v letu
1999 in zadnje spremembe in dopolnitve v letu 2010, veckrat spremenjen, ob navedenem pa je bila
spremenjena tudi zakonodaja, ki ureja statutarno ureditev obtine. Upoitevaje navedeno in dolocilo
tretjega odstavka 153. Clena Ustave Republike Stovenije /Ustava RS/, ki doloca, da morajo biti

-

podzakonski predpisi in drugi splosni akti v skladu z ustavo in zakoni, je uskladitev Statuta Obcine
Rogasovci z veljavno zakonodajo nujna.

2 Statutarna ureditev obdine

Ustava Republike Slovenije /Ustava RS/ vsebuje dolocila, ki se nanasajo na ureditev lokaine
samouprave ze v sptosnih dolocbah (kjer je v 7. &lenu doloteno: 'V Sloveniji je zagotovljena lokalna
samouprava’), $e posebej pa v posebnem podpoglavju z naslovom ‘Lokalna samouprava’, kjer se na
tokalno samoupravo nanasa 7 clenov, in sicer:
« 138. den doloca, da prebivalci Stovenije uresnicujejo tokalno samoupravo v obcinah in drugih
tokalnih skupnostih;
¢ po doloébah 139. Clena je obéina samoupravna lokalna skupnost, katere obmoc¢je obsega nasetje
ali veC naselij, ki so povezana s skupnimi potrebami in interesi prebivatcev. Obcina se ustanovi Z
zakonom po prej opravljenem referendumu, s katerim se ugotovi volja prebivalcev na dolofenem
obmo¢ju. Zakon tudi doloci obmocje obcine;
e 140, ¢len opredeljuje delovno podrofje samoupravnih lokalnih skupnosti. V pristojnost obcine
spadajo lokalne zadeve, ki jih ob&ina tahko ureja samostojno in ki zadevajo samo prebivaice

obgine. Drzava lahko z zakonom prenese na obtino opravijanje posameznih nalog iz drzavne
pristojnosti, Ce za to zagotovi tudi potrebna sredstva. V zadevah, ki jih je na organe lokaine
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skupnosti prenesia drzava, opravijajo drzavni organi tudi nadzor nad primernostjo in
strokovnostjo njihovega dela;

* 141, clen obravnava mestno obcino. Mesto lahko dobi PO postopku in ob pogojih, ki jih doloca
zakon, status mestne ob&ine. Mestna obcina opravlja kot svoje tudi z zakonom dolocene naloge
iz drzavne pristojnosti, ki se nanasajo na razvoj mest;

e 142, Clen doloca, da se obéina financira iz lastnih virov. Obcinam, ki zaradi stabie gospodarske
razvitosti ne morejo v celoti zagotoviti opravljanja svojih nalog, drzava v skiadu z zakonsko
doloCenimi nadeli in merili zagotovi dodatna sredstva;

Na tem mestu moramo 0pomniti, da so se zadnje ustavne spremembe v Sloveniji {sprejete v juniju
2006) nanasale na spremembo Elenov, ki urejajo lokatno samoupravo, to je na spremembo 121 ., 140.

Najpomembnejsi zakoni, ki v Sloveniji urejajo podrocje lokalne samouprave, so:
e Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ {Uradni list RS, st. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12-
ZUJF, 14/15-ZUUJFO, 76/16-0dl. us);
* Zakon o lokatnih volitvah /ZLV / (Uradni list RS, st. 94/07-UPB3, 45/08, 83/12);
* Zakon o financiranju ob¢in /ZFO-1 / (Uradni tist RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15-ZUUJFQ);
* Zakon o ustanovitvi ob&in ter o dolocitvi njihovih obmocij - uradno preciiéeno besedilo
/ZUODNO/ (Uradni list RS, st, 108/06-UPB1, 99/10 odl. us, 9/11).

listina lokalne samouprave, ki jo je Slovenija ratificirala v letu 1996 (Uradni list RS - mednarodne
pogodbe, St. 15/96, Uradni list RS, st. 57/96).

gospodarskih javnih sluzbah, Zakon o varstvy okolja, Zakon o urejanju prostora idr. ). Dodajmo, da so
zakoni in {drZavni) podzakonski predpisi, ki se nanasajo na delovanje ob¢in, pregledno navedeni in po
vsebini razclenjeni v katalogu 'Pristojnosti slovenskih oblin', ki ga izdaja institut za lokalno
samoupravo Maribor in je dostopen na spletni strani: www. lex-localis.info.

2.1 Obcina

w

nekatera naéelna izhodii¢a za urejanje ob&in v Sloveniji. V teh dolo¢bah je obcina obravnavana kot
temeljna lokatna samoupravna lokalna skupnost, ki v okviru ustave in zakonov samostojno ureja in
opravlja svoje zadeve in izvriuje naloge, ki so nanjo prenesene z zakoni. Ustava RS sicer ne doloca
pravne narave obcine, vendar je razumijivo, da obéina oziroma druga lokalna skupnost ne more
opravljati svojih nalog, ¢e nima ustreznih pravnih pooblastil. Zakon veljavni Zakon o lokalni
samoupravi /ZLS/ Ze v sploinih dolodbah doloca, da so obéine osebe javnega prava s pravico
Posedovati, pridobivati in razpolagati z vsemi vrstami premozenja. Ob¢ina je torej tako kot drzava
oseba javnega prava na svojem obmocju (Kaudic & Grad, 2008: 361-362).
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2.2 Vrste obéin in 0Zji deli obcine

Po vetjavnem Zakonu o lokalni samoupravi J7LS/ lo&imo tri vrste obdin: « ‘navadne oziroma vaske
obine' (v zakonu ni uporabljena ta terminologija), » 'mestne obcine’in « ‘ob&ine s posebnim statusom'’.

Veljavni Zakon o lokatni samoupravi /ZL5/ vsebuje dokaj obseine dolocbe o oZjih delih obcine -
krajevnih, vaskih ali Cetrtnih skupnostih. O notranji clenitvi, to je, ali se bodo v obcini obtikovali o0zji
deti ob¢in, odloca ob¢inski svet s statutom (ki dolodi tudi ime in obmocCje oZjega dela obcine), pri tem
pa uposteva interes prebivalcev, zgodovinske, gospodarske, upravne, kulturne in druge znacitnosti
obmocja.’

Organ ozjega deta obCine je svet, katerega tevilo clanov obdine dolodi obéinski svet, izvolijo pa ga
obéani {volilni upravifenci), ki imajo staino prebivalisCe na obmodju ozjega dela obcine. Svet opravlja
naloge, ki se pretezno nanasajo na prebivalce o%jega dela obcine in ki so mu prenesene v izvajanje s
statutom obline (podrobneje se te naloge dolocijo z odiokom). Svet ozjega dela obcine ima
predsednika, ki ga izmed sebe izvolijo Clani sveta ozjega dela ob&ine. Ce s statutom niso ustanovljeni
ozji deli obcine ali ¢e statut doloci, da ti deli nimajo sveta, lahko obCinski svet ustanovi odbore
(krajevne, vaske, Cetrtne) kot svoja delovna telesa. Pomembno je opozoriti, da se lahko s statutom
obiine dolodijo naloge ozjih delov obCine, ki imajo svet, in se nanasajo na:

s urejanje prostora,
zagotavljanje obveznih lokalnih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja,
gradnjo in vzdrzevanje cest in drugih javnhih povrsin,
upravijanje s premozenjem, namenjenim za potrebe krajevnega prebivalstva ter
pospesevanje kulturnih, $portnih in drugih drudtvenih dejavnosti {19.b cten ZLS).

Svet oZjega deta obtine lahko obcinskemu svetu predtaga odloCitve, ki se nanasajo na ozji del obCine.
e tako doloca statut obine, pa mora obcinski svet pred sprejetjem odlocitve, ki se nanasa na oZji
del obéine, pridobiti mnenje sveta oZjega deta obtine. Statut obcine lahko doloCi, da so posamezne
odloditve sveta oZjega dela obCine veljavne, ko da nanje soglasje obé&inski svet (19.a cten ZLS).

Opozoriti kaze na dejstvo, da so notranje Clenitve v posameznih obéinah zelo razti¢ne - ponekod jih
sploh ni, drugod pa imajo ozji deli obéine pomembne pristojnosti in celo status pravne osebe javnega
prava, Ce tako doloCa obCinski statut. e je oZjt del obline pravna oseba, nastopa v pravnem prometu
v okviru nalog, ki so doloene $ statutom oziroma odlokom obdine. Zastopa ga njegov svet {statut
obtine tahko dolodi, da ga zastopa predsednik sveta)?, za svoje obveznosti pa odgovarja z vsem svojim
premozenjem (za obveznosti ozjega dela subsidiarno odgovarja obcina). Delovanje ozjega dela ob{ine
se financira iz obcinskega proracuna, s prostovoljnimi prispevki fizicnih in pravnih oseb, s ptacili za
storitve, s samoprispevkom in s prihodki od premozenja ozjega dela ob&ine.? Prihodki in odhodki
oZjega dela obCine morajo biti zajeti v njegovem finantnem nacrtu, ki je sestavni del obCinskega
proracuna. Zakon tudi dolo¢a, da se ozji del obline ne sme zadolZevati (Grafenauer & Brezovnik,
2006: 179-180).

1 pobudo za ustanovitev ozjin delov obgine alt za spremembo njihovih obmotij lahko da zbor krajanov ali s statutom
doloteno itevilo prebivalcev dela obcine. ObCinski svet pa mora pobudo obvezno obravnavati. Pred ustanovitvijo ozjih
delov obtine ali pred spremembo njihovih obmotij mora obginski svet na zborih krajanov ali na referendumu ugotoviti
interes prebivalcev posameznih obmocij v obgini, kjer naj bi bili ustanovtjeni ozji deli obcine.
2 pravni posti, ki jih sklene oZji del obcine brez predhodnega soglasja Zupana, s0 ni¢ni, vendar pa lahko predpis
obdine, ki je potreben za izvrsitev ob&inskega prorafuna, doloCi, kateri pravni posli in v kateri visini so ti posli,
ki jih sklene oZji del obcine, vetjavni brez predhodnega soglasja Zupana.
3 Tudi v primeru, e oZji del obdine ni pravna oseba, lahko statut obcine dolo¢i naloge in prorafunska sredstva,
pri katerih obcino zastopa svet ozjega dela obfine ali njegov predsednik (tudi tukaj mora dati k sklenitvi pravnega
posla soglasje Zupan, obinski predpis pa lahko doloéi, v katerih primerih to ni potrebno).

{e oZji del obtine ni pravna oseba, nacin financiranja njegovega delovanja dolofi obéinski statut, sredstva za
izvajanje nalog pa se zagotovijo v obtinskem proracunu.

3
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2.3 Naloge ob¢ine

V 140. ¢leny Ustave RS je doloceno, da spadajo v pristojnost obé&ine lokalne zadeve, ki jih ob¢ina
tahko ureja 5amostojno in zadevajo samo prebivalce obcine. Driava tahko z zakonom prenese na
abcine opravljanje posameznih nalog iz drzavne pristojnosti, ée za to Zagotovi tudi potrebna sredstya.
V zadevah, ki jihjena organe lokalne skupnosti prenesla drzava, opravljajo drzavni organi tudi nadzor
nad primernostjo in strokovnostjo Njihovega dela.

Tudi sicer je v teoriji znana loditev na lastne {izvirne} in prenesene (nalozene, delegirane) naloge
oziroma delovno podrocje obcin. Lahko recemo, da je ta delitev odraz zgodovinskega razvoja oziroma
teorije, da obstaja dolocena izvirna in samostojna pravica samoupravnih teles. Pri tem velja, da
pridobivajo samoupravne skupnosti {enote, telesa) s prenesenim delovnim podrodjem celo ‘nove'
pristojnosti, ki so dodane’ k sicersnjim (konvencionalnih), ki jih imajo kot samoupravne skupnost;.
Tako opravlja samoupravna skupnost ene {lastne) naloge v svojem imenuy in po svoji odgovornosti,
druge, to je Prenesene naloge, pa v imenu drzave in na njen raun. Sicer Pa ideja o lastnih in
Prenesenih pravicah obgine prihaja do izraza Pri razlikovanju na izvirne in prénesene naloge (okalnih
skupnosti, ki Je izpeljano v domala vseh evropskih drzavah - to velja tudi za naso ustavo in zakonodajo.

Veljavni Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ doloda (v 21. &enu), da obing Samostojno opravija lokaine
Zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki jih dolo&i s sptosnim aktom obéine ali so dolocene 2z
zakonom. Obéina za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcey opravija zlasti naslednje naloge:
® upravlja ob¢insko premozenje,
®* 0mogoca Pogoje za gospodarski razvoj obcine in v skiady z zakonom opravija naloge s podrocija
gostinstva, turizma in kmetijstva,

* ustvarja pogoje za gradnjo stanovanj in skrbi za povecanje najemnega socialnega sklada
stanovanj,

® pospesuje stuibe socialnega skrbstva, za predsolsko varstvo, osnovno varstvo otrgka in druzine,
Za socialno ogrozene, invalide in ostarele,

* skibi za varstvg zraka, tal, vodnih virov, za varstvo pred hrupom, za Zbiranje in odlaganje
odpadkov in Opravija druge dejavnosti varstva okolja,

* pospesuje vzgojno-izobraievalno, informacijsko-dokumentacijsko, drudtveno in drugo dejavnost
na svojem obmodju,,

* Ppospesuje razvoj Sporta in rekreacije,

* pospeduje kulturno-umetnitko ustvarjalnost, Omogoca dostopnost do kulturnih programoy,
zagotavlja splosnoizobrazevaing knjiZni€no dejavnost ter v skladu z zakonom skrbi za kulturno
dedis¢ino na svojem obmodéju,

* gradi, vzdrzuje in ureja lokalne javne ceste, Javne poti, rekreacijske in druge javne povrsine,

* v skladu z zakonom ureja promet v obgini ter opravija naloge obcinskega redarstva,

* opravija nadzorstvo nag krajevnimi prireditvami,

*Sto spremembo je nekoliko omehcana ustavna koncepcija Popolne tocitve obgine in driave, po kateri ob¢ine
opravliajo {zgolj} lokalne zadeve, driava pa lahko nanje prenese opravijanje Posameznih natog iz driavne
pristojnosti, e za to zagotovi tudi potrebna sredstva. Po prejsnjem ustavnem dotoilu je bilo namrec za prenos
nalog na obéing potrebno se soglasje vsake Posamezne obfine.
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+ organizira komunalno-redarstveno sluzbo in skrbi za red v obdint,

e skrbi za pozarno varnost in organizira resevalno pomoc,

« organizira pomoc in resevanje za primere elementarnih in drugih nesrec,

o organizira opravijanje pokopaliske in pogrebne sluzbe,

+ dolofa prekrike in denarne kazni za prekrike, s katerimi se krsijo predpisi ob¢ine, in opravija
inipekcijsko nadzorstvo nad jzvajanjem obcinskih predpisov in drugih aktov, s katerimi ureja
zadeve iz svoje pristojnosti, ¢e ni z zakonom drugace doloceno,

 sprejema statut obline in druge sptosne akte,

« organizira ob¢insko upravo,

» ureja druge lokalne zadeve javnega pomena.

Posebej je treba opozoriti, da so konkretne naloge in pristojnosti obcin dolocene predvsem z zakoni, ki
urejajo posamezna podrodja in z obdinskimi statuti. Pregted vseh natog obdin, razporejenih po
posameznih organih (obdinskem svetu, Zupanu, ob&inski upravi) je pregledno razviden iz kataloga
‘Pristojnosti slovenskih ob¢in’ (www.lex-localis.info).

Med nalogami in pristojnostmi obdine je treba posebej opozoriti na obveznost obcine, da zagotavlja
opravljanje javnih sluzb, ki jih sama dolodi, in javnih sluZb, za katere je tako dolofeno z zakonom
{lokalne javne sluzbe). V obgini gre predvsem za opravijanje gospodarskih in drugih javnih stuzb, s
katerimi se zagotavljajo materialne in druge javne dobrine kar opredeljujejo posamezni podrocni
zakoni.

Tako je na primer v 61. ¢lenu veljavnega 7akona o lokalni samoupravi /ZLS/ predpisano, da obZina
zagotavija opravljanje lokalnih javnih stuzb:

« neposredno v okviru obcinske uprave;

« 7 ustanavijanjem javnih zavodov in javnih podjetij;

» 7 dajanjem koncestj;

« na drug nacin, dolocen v skladu z zakonom.

Dvoje ali ve¢ obéin pa tahko zaradi gospodarnejsega in uéinkovitejSega zagotavijanja javnth sluzb
skupaj ustanovi javni zavod ali javno podjetje. Veljavni Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ (50.b ¢len)
posebej dotoca, da se lahko z ob&inskim predpisom doloci, da se za opravljanje posameznih upravnih
nalog iz izvirne pristojnosti obéine podeli javno pooblastilo javnemu podjetju, javnemu zavodu, javni
agenciji, javnem skladu, drugi pravni osebi ali posamezniku, {e se s tem omogodi uéinkovitejse in
smotrnejse opravljanje natog, ztasti, e se v celoti ali preteZno financirajo s placili uporabnikov (e

je za pridobitev javnega pooblastila ve¢ kandidatov, se izbira opravi po javnem natecaju).

Kot smo e navedli, tahko obéina poleg 'lastnih’ - izvirnih nalog oziroma pristojnosti, opravlja tudi
‘prenesene’ naloge, to je posamezne naloge iz drzavne pristojnosti, ki jih (labko} drzava z zakonom
prenese na obcino. Za prenesene natoge zagotavija drzava obéini tudi ustrezna sredstva za njihovo
opravljanje, drzavni organi pa lahko pri teh nalogah opravijajo tudi nadzor nad primernostjo in
strokovnostjo dela.

2.4 Organi obdine
7akon o tokalni samoupravi doto¢a, da so organi obéine: ob&inski svet, Zupan in nadzorni odbor.
2.4.1 Ob¢&inski svet

Osrednji organ lokatne samouprave Vv ob¢ini je obéinski svet, ki je najvisji organ odlocanja o vseh
zadevah v okviru pravic in dotznosti obcine. Mandat clanov obéinskega sveta je stiri leta.

vV okviru svojih pristojnosti obcinski svet:
s sprejema statut obcine;
« sprejema odloke in druge obcinske akte;
s sprejema prostorske in druge plane razvoja obcine;
» sprejema obcinski proracun in zakljuéni racun;
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Poleg statuta uréja obcina zadeve iz svoje pristojnosti predvsem z odloki, odredbami, pravilniki in
navodili. Med Navedenimi akti g najpomembneisi in tudi Najpogostejsi obcinski odioki {vec
Grafenauer, 2005: 1-22).

Zakon o lokalni samoupravi /2L5/ sleds ustavnim dolocbam o objavljanjy predpisov in doloca, da
morajo biti statut in drugi predpisi obine objavljeni v uradnem glasilu, veljati pa zatnejo Petnajsti
dan po objavi, e ni vy njih drugade doloceno. Pri tem ije treba ugotoviti, da nekatere obdine objavijajo
Svoje predpise v Uradnem listy Republike Slovenije, nekatere (oziroma vec obdin skupaj) pa objavijajo
Predpise v svojih uradnih glasilih.

v

OV prvega obcinskega sveta PO Ustanovitvi posamezne obcine se dologi v zakonu glede na Stevilo
prebivalcey v obcini).

Obcinski svet Steje od 7 do 45 Clanov. Stevilo Clanoy obCinskega sveta doloca statut opgine {Stevilo
clan

Zakon Predpisuje nekatere organe, ki jih mora imet; 0ziroma imenovati obéinski svet (kot na primer:
* volilno komisijo; « komisijo za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja; Stab civilne zadlite...),
obcinski svet Pa lahko imenuje tugi druge komisije in odbore kot svoja delovna telesa (Clane imenuje
izmed ¢lanoy obcinskega sveta, najvec polovico pa tudi izmed drugih obcanov, pri cemer Pa mora bitij
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sklicuje in vodi seje obcinskega sveta, nima pa pravice glasovanja. Zupan usmerja in nadzira obcinsko
upravo, katere delo pa vodi tajnik obgine {direktor oblinske uprave), ki ga imenuje in razresuje Zupan.
Tajnik ob¢ine je uradnik po zakonu, ki ureja polozaj javnih usluzbencev. Zupan doloci sistemizacijo

delovnih mest v obcinski upravi in odloca o imenovanju oziroma sklenitvi delovnega razmerja
zaposlenih v ob¢inski upravi.

Zupan skrbi za objavo statuta, odlokov in drugih splosnih aktov obcine. V okviru njegove skrbi za
zakonitost dela ima pravico zadrzati objavo splosnega akta oblinskega sveta®, ¢e meni, da je
neustaven ali nezakenit in predlaga obcinskemu svetu, da o njem ponovno odloti na prvi nasiednji
seji {(zupan mora navesti razioge za zadrzanje). Ce obéinski svet vztraja pri svojt odloCitvi, se splosni

akt objavi, Zupan pa lahko vtozi pri ustavnem sodiscu zahtevo za OCENO NJEgOVE skladnosti z ustavo in
zakonom.

Obdina ima najmanj enega podzupana, ki ga imenuje {pa tudi razresi) Zupan jzmed ¢lanov obcinskega
sveta. PodZupan pomaga Zupanu pri njegovem delu ter opravlja posamezne naloge iz pristojnosti
upana, za katere ga zupan poobtasti. Podzupan nadomei¢a Zupana v primeru njegove odsotnosti ali
zadr3anosti®. V primeru predcasnega prenehanja mandata Zupana opravlja funkcijo 7upana do razpisa
nadomestnih volitev podzupan.

Dodajmo, da se - enako kot za druge organe v obgini - tudi potoZaj Zupana, njegove pristojnosti,
dolznosti, pravice, pooblastila, odgovornost idr. podrobneje opredeljujejo v statutu obcine. V
pomembni meri pa je poloZaj Zupana dolocen %e z dejstvom, da ga volijo obcani neposredno, s ¢imer
ima pomembno povezovatno viogo in hkrati ‘odgovornost’ do volivcev.

¢lani obfinskega sveta, Zupan in podzupan obline so obéinski funkcionarji, svojo funkcijo pa
opravljajo nepoklicno. Po zakonu se zupan lahko odloci, da bo funkcijo opravtjal poklicno, podZupan
pa se lahko v soglasju z zupanom odlodi, da bo funkcijo opraviia poklicno, vendar pa mora tako
odloditev sprejeti oziroma potrditi obdinski svet. Visino ptace Zupana dolota zakon oziroma posebna
vladna uredba, odvisna pa je od {tevila prebivalcev v obini. V primeru nepoklicnega opravijanja
funkcije pripada zupanu 50% place, ki bi jo dobival, Ze bi funkcijo opravijal poklicno. V vseh mestnih
obtinah zupani opravijajo funkcijo poklicno, pa tudi v drugih obcinah se Zupani pogosto odlodijo za
pokticno opravljanje te funkcije.

2.4.3 Nadzorni odbor

Obé&ina je uporabnik proracunskih javnih sredstev, zato je dolina skrbeti, da se njena sredstva
porabljajo pravitno in smotrno. K temu jo zavezujejo predpisi, predvsem Zakon 0 javnih financah
/1JF/, Zakeon o tokalni samoupravi / 7LS/, Zakon o financiranju ob&in /ZF0-1/ in podzakonski predpisi
kot tudi sam proracun obdine. Poleg tega njeni prebivalci kot davkoplacevalci zahtevajo verodostojne
informacije o porabi ob&inskih sredstev. Zato je bilo treba, tako kot na driavni ravni, tudi na obcinski
ravni oblikovati nadzorne organe za preverjanje porabe obginskinh proracunskih sredstev. Na podlagi
zakonskih dotocil so se obtikovali nadzorni organi, ki morajo poroati o porabi proraunskih sredstev.
Najpomembnejsi so: revizorji racunskega sodiica, nadzorni odbori obgin in revizorji notranje
revizijskih sluzb, ki vsak v mejah svojih pristojnosti preverjajo poslovanje ob¢in in porabo sredstev
obéinskih proracunov (Korpic, 2005: 137).

v skladu z dologili veljavnega Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ je nadzorni odbor najvisji organ
nadzora porabe proralunskih sredstev obéine. V okviru svoje pristojnosti pa:

5 poleg zadrZanja objave splosnega akta pa zakon omogota tudi zadrzanje druge odtotitve obcinskega sveta.
Zypan zadrZl izvajanje odlotitve obZinskega sveta, e meni, da je nezakonita, ali je v nasprotju s statutom ali
drugim splodnim aktom obéine, in predlaga obcinskemu svetu, da o njej ponovno odtogi na prvi naslednji seji, pri
femer mera navesti razloge za zadrzanje. Ob zadrzanju izvajanja odlocitve obCinskega sveta Zupan opozori
pristojno ministrstvo na nezakonitost take odioCitve. e obtinski svet ponovno sprejme enako odiotitev, tahko
Fupan zagne postopek pri upravnem sodis€u.

¢ Ce ima obfina ve¢ podZupanov, nadomesca Zupana tisti podZupan, ki ga doloi Zupan, ¢e ga ne dolodi, pa
najstarejdi podZupan. V Zasu nadomeitanja opravija pedZupan tekote naloge iz pristojnosti Zupana in tiste
naloge, za katere ga Zupan pooblasti.
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Nadzor pa vsebuje ugotavijanje zakonitostj in pravilnostj Poslovanja pristojnih Organov, organov in
Organizacij porabnikoy obcinskega proracuna in pooblascenih psep 7 obcinskimj Javnimi sredstyi in
obdinskim Jjavnim Premozenjem in ocenjevanje ucinkovitosti in gospodarnosti porape obcinskih
proracunskih sredstey,

Na podlagi take dolocene pristojnosti se Zastavija veg vprasanj. Med Prve je steti, kaj pomenijo
POsamezni pojmi, kot S0: zakonitost, pravilnost, Namenskost, smotrnost, gospodarnost, uéinkovitost,
poslovanje pooblascenih psep in drugih, Veljavni Zakon o lokalni samoupravi /71S/ pe opredeljuje
navedenih pojmov, kar Pa lahko povzroga dololene nejasnosti in nedostedno Uporabog.

V statutu mora obcina tako doloditi:
¢ naloge, POstopke in nagin dela nadzornega odbora,
* oblikovanje Nadzornega odbora,
* nacela za Organizacijo dela Nadzornega odbora,
® Predstavijanje nadzornega odbora,
* obveznosti in pravice ob¢inskih organov v zvezi z delom ter priporoéili in predlogij nadzornega
odbora in
* javnost dela nadzornega odbora,

2.5 Ob¢inska uprava

Izhajajo¢ iz dologif V. poglavja veljavnega Zakona o lokalini samoupravi /715/ obcinska (mestna)
Uprava izvaja Upravne, strokovne, pospesevalne in razvojne naloge ter naloge v zvezi z
2agotavijanjem javnih sluzb iz ob¢inske pristojnosti. Ustanovi jo obCinski svet ng predlog zupana s
splosnim aktom, s katerim se dolocijo njene naloge in Notranjo organizacijo, Usmerja in nadzira jo
Zupan, delo Pa vodi tajnik obgine oziroma direktor obcCinske Uprave, ki ga imenuje in razresuje Zupan.

Da bi lahko narediti celovit pregled nalog, ki Spadajo v delovno podrocje obginske uprave, je potrebng
predhodno narediti celovit pregled pristojnosti obCine, ki jih dolocajo Ustava, podrogni Zakoni ter
splosni akti obcine.

V sklady z dolocilom Prvega odstavka 140. &lena Ustave RS 'spadajo v pristojnost obtine Zadeve, ki
jih obéina lahko ureja samostojno in ki Zadevajo samo Prebivaice ob¢ine'. Omenjena dolo¢ba poudarija
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avtonomijo lokalne skupnosti, hkrati pa tudi omejuje zakonodajalca, ki ne sme posegati v zadeve, Ki
zadevajo samo prebivalce obfine. To pomeni, da je obdina avtonomna skupnost, ki si v skladu z
navedenim dolocilom Ustave sama doloca svoje naloge.

Obéina v okviru ustave in zakonov samostojno ureja tokalne zadeve javnega pomena, ki so dotolene
7 Zakonom o lokaini samoupravi /ZL5/, s podrocnimi zakoni ter splodnimi akti obcine (statutom,
odloki), kot tudi drzavne naloge, ki jih drzava prenese nanje. Osnovno merilo za dolocitev, kaj je
ob&inska pristojnost in kaj spada v pristojnost drzave, je omenjena ustavna dolocba, da so to vse
lokalne zadeve, ki jih obéina lahko ureja samostojno in se nanasajo samo na prebivalce obcine. Gre
predvsem za tiste zadeve, ki so pretezno usmerjene v dolocanje oziroma zagotovitev normainih
Zivljenjskih razmer. Temeljno merito za dolocanje izvirnih nalog obcin je obveznost zagotoviti skupne
potrebe in interese prebivalcev. Pomembne izvirne pristojnosti obcine so e razmejene oziroma se e
razmejujejo oziroma doloajo z materialnimi predpisi, ki urejajo posamezna podrocja druzbenega
Fivljenja (Sturm et al, 2002: 958-960).

Navedene pristojnosti obsegajo detovno podrogje obdine in njenih organov (obinskega sveta, Zupana
in nadzornega odbora) ter obcinske uprave. Slednja izvaja navedene pristojnosti z upravnimi
nalogami, Ki jih razvricamo v naslednje vrste:

o regulativne, pri katerih gre za neposreden poseg samoupravne lokalne skupnosti {obcine} v
drusbene odnose na teritorialnem obmocju obéine. Obdine tako urejajo zadeve iz svoje
pristojnosti s sptosnimi pravnimi akti, to je odloki, odredbami, pravitniki in navoditi. Zadeve iz
prenesene pristojnosti pa ureja obcina z odioki in drugimi predpisi, dolocenimi z zakoni.
Temeljna nacela za organizacijo in delovanje obgine, obtikovanje in pristojnosti obcinskih
organov, razen glede organov obtinske uprave, nacin sodelovanja obcanov pri sprejemanju
odlotitev v obdini in druga vprasanja skupnega pomena v ob&ini, Ki jih doloca zakon, pa vsaka
obtina doloi s statutom obCine. Regulativne naloge so pomembne in zahtevne, za njihovo
uresnicevanje pa je poleg celovitega strokovnega znanja potrebno tudi dobro poznavanje
dejanskega stanja, kar pomeni, da se navedena skupina nalog neposredno navezuje na studijsko-
analiticne naloge. Regutativne naloge neposredno sicer izvrsuje obéinski {mestni) svet obcine s
sprejemanjem splosnih pravnih aktov, vendar pa je v fazi priprave strokovnih podlag za
sprejemanje splosnih pravnih aktov potrebno strokovno sodelovanje obinske (mestne} uprave in
Fupana obcine.

» Studijsko-analiticne - oblina opravtja Studijsko, statistiéno, evidenéno in analiticno funkcijo za
svoje potrebe ter za te potrebe pridobiva statisticne in evidencne podatke od pooblaicenih
organov za zbiranje statisticnih in evidencnih podatkov. Rezultati izvajanja teh nalog so
najveckrat razne analize, informacije, etaborati in druga strokovna gradiva, katerih namen je
prikazati stanje na nekem podrocju, opozoriti na morebitno neustreznost pravnega in dejanskega
stanja na nekem podrolju ter podati predloge ukrepov za ureditev in izboljsanje pravnega in s
tem posiedi¢no tudi dejanskega stanja. V ta sklop sodijo npr. zbiranje, urejanje in analiziranje
podatkov ter drugih gradiv o stanju in problemih na posameznih podrogjih druzbenega zivljenia;
dajanje predlogov in mnenj na podiagi opravljenih analiz idr. Studijsko analiticne naloge v obdini
izvaja obCinska (mestna} uprava. Tako izvaja Studijsko analiti¢ne in strokovne naloge za potrebe
obdinskega sveta, Zupana in nadzorni odbor obCine. Njene ugotovitve in izsledki pa so temelj za
sprejemanje sptosnih pravnih aktov. Pri tem velja omeniti, da sta ukvaliteta” in “trajnost”
pravnih norm odvisni od Kvalitete izvedenih Studijsko-analiticnih nalog. Odsotnost izvajanja
$tudijsko-analiticnih nalog oz. njihovo nekvalitetno izvajanje vodi v sprejemanje neustreznih
splosnih aktov in s tem neustrezno urejanje druibenih odnosov. Postedica slednjega pa je
nenehno spreminjanje in dopolnjevanje splodnih pravnih aktov.

 operativne - to je predvsem dejavnost izdajanja individualnih in konkretnih upravnih aktov ter
opravljanje materiatnih dejanj. Med te naloge sodijo npr. odlo€anje v upravnem postopku,
administrativno izvrievanje upravnih aktov in neposredno izvrievanje pravnih predpisov,
skiepanje civilnopravnih poslov, dokumentiranje (razne evidence, razvidi, registri, kartoteke,
knjigovodske in materialne evidence, izdajanje potrdit}, sprejemanie izjav in obvestil,
pisarnitka, maniputativna in administrativna dela ter vsa druga materiatna dejanja in materiaino
tehni¢ne operacije. Operativne naloge v obCini izvaja obdinska (mestna) uprava. Tako nudi
administrativno pomot za delo zupana, obé&inskega sveta in nadzornega odbora.
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veljavne Uredbe o notranji organizaciji, sistemizaciji, detovnih mestih in nazivih v organih javne
Uprave inv Pravosodnih organih ureja navedena uredba. Vengar Pa je potrebne Opozoriti, da Navedena
Uredba dolo¢a (e izhodiséa za notranjo organizacijo organov drzavne Uprave, ne pa tygdi izhodis¢ za
organiziranje obé&inskih uprav,

usklajeno izvr_f'.evanje nalog, 2, ucinkovit notranji nadzor nad opravijanjem nalog, 3, usmerjenost

Organa k uporabnikom R}egovih storitev in 4. ucinkovito sodelovanje z drugimi organi in institucijami,
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¢e je za podrocje sistemizirano najmanj 5 detovnih mest, v sektorju pa najmanj 10 delovnih mest. V
direktoratu, ki ima ve¢ kot 80 sistemiziranih delovnih mest, se lahko oblikuje urad, ce je za to
podrocje sistemizirano najmanj 30 delovnih mest (Brezovnik, 2005).

2.6 Splosni akti obcine

Glede vsebinskih pogojev in omejitev pri urejanju posameznih dejavnosti, razmerij, vprasanj... v
splosnih aktih obCin ni mogoce mimo nekaterih osnovnih teoreti¢nih izhodis¢ oziroma nacel. Tako je
najprej treba izhajati iz teorije o stopnjah oziroma o hierarhiji pravnih norm, ki je v tem, da
pravne norme dolo¢ajo nacin nastanka in vsebino drugih pravnih norm, kar pomeni, da obstajajo
'visje' in ‘niZje’ norme, med njimi pa hierarhi¢no razmerje oziroma razmerje nadrejenosti in
podrejenosti. Pravni red je torej celota pravnih norm, ki so med seboj v hierarhini odvisnosti in
povezanosti.

Poleg ustave kot ‘temeljnega’ predpisa najveckrat med norme, ki originarno (izvirno) urejajo neko
podrocje oziroma postavijajo pravila ravnanja, tejemo norme, ki jih vsebujejo zakoni. Zakon je
temeljna oblika pravnega akta, ki ga izda zakonodajno telo, pri cemer je v formalnem smistu zanj
znacilno, da ga izda zakonodajni organ, da se sprejme v posebnem (zakonodajnem) postopku in da
ima naziv zakon. Z zakoni se urejajo najrazlicnejsa podrocja, posebej pa je pomembno, da se lahko
pravice in obveznosti drZavtjanov ter drugih oseb dolocajo samo z zakonom {87. ¢len Ustave RS).

Med tipicne 'odvisne’ pravne norme, to je norme, ki so odvisne od vi§je pravne norme (vendar pa so
Se vedno abstraktnega in splosnega znacaja), pa Stejemo tiste pravne norme, ki so vsebovane v drugih
sptosnih pravnih aktih (podzakonskih predpisih, predpisih oziroma sploinih aktih obcin ter splodnih
aktih, izdanth za izvrievanje javnih pooblastil}. Ta 'odvisnost' pa je pravzaprav dvojna: v formalnem
smislu, to je, da mora zakonska norma omogocati posameznemu organu, da lahko izda predpis oziroma
splosni akt, in v vsebinskem smislu, ki je v tem, da lahko tak predpis oziroma akt vsebuje le norme,
ki so v skladu z ustavnimi in zakonskimi normami ali pa vsaj niso v nasprotju z njimi.

Glede na to, da je danasnje srecanje namenjeno predstavitvi delovnih osnutkov splosnih aktov obcin,
ki jih predpisuje zakonodaja - predvsem statuta in poslovnika obCine - bo v nadaljevanju opozorjeno
na nekatera vprasanja normativne dejavnosti v obCinah.

Uresnicevanje nalog in pristojnosti obCin zahteva vrsto dejavnosti razliénih organov in organizacij v
vsaki konkretni ob&ini - to je dejavnosti sprejemanja najrazticnejsih odlocitev (tudi sprejemanja
sptosnih aktav), izvrSevanja zakonov, podzakonskih predpisov, splosnih aktov in drugih odlofitev,
vodenja upravnih postopkov in odioc¢anja v konkretnih upravnih zadevah, izvajanja Studijsko-
analitiénih dejavnosti, opravljanja nadzora nad sprejetimi predpisi in drugimi odloéitvami,
neposredno {operativno)} izvrSevanje posameznih dejavnosti za zadovoljevanja interesov in potreb
obcanov idr,

Uresnic¢evanje ustavnih dolocb, da je v Stoveniji zagotovljena lokalna samouprava (7. élen Ustave RS),
da prebivalci Slovenije uresnicujejo iokalno samoupravo v obéinah in drugih lokalnih skupnostih (138.
¢len Ustave RS), da v pristojnost obCine spadajo lokalne zadeve, ki jih obcina lahko ureja samostojno
in ki zadeva samo prebivaice obéine (140. €len Ustave RS)... zahteva v obcinah - poleg vseh drugih
dejavnosti - urejanje posameznih vprasanj s splo$nimi pravnimi akti’, to je sprejemanje in izdajanje
predpisov, s katerimi se na sploSen in abstrakten nadin urejajo vprasanja, za katera so pristojne
obCine oziroma njihovi organi. V okviru urejanja lokalnih javnih zadev ima torej ob€ina pravico
izdajati predpise, s katerimi normativno ureja pravna razmerja.

Ustava RS vsebuje dolocbe o teh aktih na posreden nacin, in sicer:
* ko v poglavju o ustavnosti in zakonitosti (v 153. ¢lenu) doloca: da morajo biti zakoni, podzakonski
predpisi in drugi sptosni akti v skladu z ustavo; da morajo biti podzakonski predpisi in drugi splosni
akti v skladu s splosno veijavnimi naceli mednarodnega prava in z veljavnimi oziroma

7 S splosnimi pravni akti razumemo vse oblike, v katerih so vsebovane (izraZene) splosne pravne norme, to je
norme, ki na sptosen in abstrakien nacin urejajo posamezna podroCja in razmerja, Pogosto kot skupen izraz za
vse vrste teh pravnih aktov uporabljamo izraz predpisi.
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ratificiranimi mednarodnimi pogodbami; da morajo biti podzakonski predpisi in drugi splosni akti
v skladu z ustavo in zakoni;

¢ ko je v 154, Clenu doloCeno, da se drZavni predpisi objavljajo v drzavnem uradnem listu, predpisi
tokalnih skupnosti pa v uradnem glasilu, ki ga te same dolocijo;

¢ ko v prvem odstavku 155. ¢lena doloca, da zakoni, drugi predpisi in splosni akti ne morejo imeti
ucinka za nazaj;

« ko pri pristojnostih ustavnega sodii¢a (160. ¢len) doloéa, da le-to med drugim odloca o skladnosti
predpisov lokainih skupnosti z ustavo in zakoni;

« ko pri pristojnostih ustavnega sodi§¢a dotoca, da odicéa o sporih glede pristojnosti med drzavo
in lokalnimi skupnostmi, in med samimi lokalnimi skupnostmi (160. ten);

¢ kov161. lenu doloca, da tahko ustavno sodidce protiustavne ati nezakonite predpise ali splosne
akte odpravi ali razveljavi;

« ko v 148. Clenu doloca, da morajo biti vsi prihodki in izdatki lokatnih skupnosti za financiranje
javne porabe zajeti v njihovih proraéunih.

Ce stedimo ustavnim dolotbam, lahko ugotovimo, da kot zbirni izraz (pojem) za vse oblike splosnih
aktov v samoupravnih {okalnih skupnostih uporablja izraz ‘predpisi lokalnih skupnosti', tako da lahko
v obcinah govorimo o ob¢inskih predpisih. V Zakonu o lokalni samoupravi /ZLS/ pa je uporabljen
predvsem izraz 'splosni akti obCine’ (ponekod tudi 'statut in drugi splosni akti’, 'statut in drugi predpisi’,
‘odloki in drugi predpisi, ‘odloki in drugi obcinski akti'...). Posamezne vrste splosnih aktov (predpisov)
so opredeljene predvsem v clenih 21., 29., 31., 32., 36., 64. in 65. Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/.

Sicer pa je temelj za normativno dejavnost ob&ine podan Ze v 2. &lenu Zakona o lokalni samoupravi
/ILS/, ki dotoca, da obcina v okviru ustave in zakonov samostojno ureja in opravlja svoje zadeve in
izvriuje naloge, ki so nanje prenesene z zakoni.

Kot temeljni splosni akt obcine je v 64. £lenu Zakona o lokatni samoupravi /ZLS/ opredeljen statut, v
65. clenu istega zakona pa je doloceno, da ureja oblina zadeve iz svoje pristojnosti z odloki,
odredbami, pravilniki in navodili. Dodajmo, da Zakon o iokalni samoupravi /ZLS/ navaja se poslovnik
obcinskega sveta, poslovnik nadzornega odbora, prostorske plane, obginski proracun in zakljuéni
racun. Slednja sta kot obvezna sploina akta ob¢ine predpisana tudi v Zakonu o javnih financah /ZJF/
in v Zakonu o financiranju obd&in /ZF0-1/.

2.6.1 Obveznosti objave in zaCetek veljavnosti obiinskih splosnih aktov

Pravilno objavijanje predpisov je pogoj za zaetek njihove veljavnosti. Zato je to tudi ustavna
materija. V Ustavi RS (v 154. clenu) je doloceno, da zaéne predpis veljati petnajsti dan po objavi, ce
ni v njem drugaCe doloCeno. Drzavni predpisi se objavijajo v drfavnem uradnem listu, predpisi
lokalnih skupnosti pa v uradnem glasilu, ki ga same dologijo. Navedeno obveznost objave povzema
tudi Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ v svojem 66. Elenu, kjer doloca: 'Statut in drugi predpisi obéine
morajo biti objavljeni, veljati pa zatnejo petnajsti dan po objavi, e v njih ni drugace doloceno.
Statut in drugi predpisi ob<ine se objavijo v uradnem glasilu’,

5 tem ko ustava zahteva objave predpisov ob&ine v uradnem glasilu, ki ga lokalna skupnost {obcina)
sama doloCi, je zagotovljena pravna varnost drzavijanov, saj so vhaprej seznanjeni, v katerem glasitu
bodo ob&inski predpisi objavljeni. Obéinski predpis mora torej biti objavijen v uradnem glasilu, ki ga
doloca splosni akt v obCini (praviloma se to dolodi v statutu)®. Objava v drugem gtasilu ati v drugi
obliki (na svetovnem spletu) ne nadomesca objave v predpisanem uradnem glasilu. Uradna objava v
smislu ustavnih in zakonskih doloCb je samo objava v uradnem gtasilu, ki ga obdina doloéi v sploSnem
aktu®.

¥ Iz prakse Ustavnega sodiite RS: “Statut obline Je v neskladju z Ustavo, ¢e v njem ni dolofen nacin objavljanja
obginskih predpisov, in ker to vpradanje ni sploino urejeno z drugim predpisom obcinske skup&cine - OdL. US; Y-
1-216/93 z dne 14,7.1994,

? Izpodbijana predpisa nista bila objavljena v uradnem glasitu, ki ga dolo€a statut ob¢ine, torej v uradnem glasilu,
ki ga je obCina doloCila sama. Zato je Ustavno sodisée v tem primeru presodilo, da sta izpodbijana odloka, ki sta
bila objavljena v Uradnem listu Republike Slovenije, sicer s tem pridobila status predpisa, vendar pa sta v
neskiadju z drugim odstavkom 154. ciena Ustave, ker pista bila objavijena v uradnem glasilu, ki ga doloZa 107.
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Dodajmo, da je vsaka obZina dolzna - po Zakonu o dostopu do informacij javnega znacaja / 01/ -
imeti katalog informacij javnega znataja, pri vsebini katerega je predpisana tudi povezava na lokalni
register predpisov. Poleg tega je v 10. &lenu navedenega zakona, ki obravnava posredovanje
informacij javnega znadaja v svetovni splet, posebej dolo¢eno, da morajo biti precisCena besedila
obtinskih predpisov dostopna na svetovnem spletu, tam pa morajo biti dostopni tudi predlogi
predpisov, programov, strategij in drugih podobnih dokumentov.

V okviru zatetka veljavnosti predpisa je potrebno opozoriti na institut 'vacatio legis, ki je v tem, da
se od dneva objave nekega predpisa pusti obZanom Cas za seznanitev s tem predpisom. To mora biti
doloceno ob upostevanju ustavne dolotbe, da zacne predpis veljati petnajsti dan po objavi, ceniv
njem drugace doloCeno. 'Odstopanje’ od temeljnega pravila oziroma usmeritve, da zacne predpis
veljati petnajsti dan po objavi, kaZe uporabljati restriktivno in ob res izjemnih primerih, Dodajmo,
da se v obcinskih odlokih veckrat dokaj nejasno navaja zacetek njihove veljavnosti - kot. npr.: odick
se uporablja takoj, veljaven pa je z dnem objave v uradnem glasilu; ta sklep zatne veljati s prvim
obracunom cen programov vrtcev za leto...

Vetkrat se pri posameznih aktih pojavi vprasanje, ali gre za predpis - splo3ni pravni akt. Ce izhajamo
s formalnega staliéca, gre za splosni pravni akt tedaj, kadar je tako poimenovan in na predpisan nacin
objavljen. Po materialnem staliScu pa gre za splo$ni akt, kadar vsebuje splosne in abstraktne norme,
ki urejajo pravice in obveznosti ali pa vplivajo na pravni poloZaj nastovnikov - ko torej ucinkuje
‘navzven' (po materiainem stali¥cu je torej pomembna predvsem vsebina in ucinkovanje, ne pa
poimenovanje akta). Primeroma lahko opozorimo na nekatere odloditve ustavnega sodid¢a v zvezi z
obravnavano materijo.*

Posebej kaze opozoriti 3¢ na pogosto nespostovanje ustavne dolocbe (155. Clena ustave), Ki
prepoveduje povratno (retrogradno) veljavo pravnth aktov. Splosni akti obé&in v nobenem primeru ne
morejo imeti retroaktivne veljavnosti oziroma udinka.!! Tako predpisovanje v obcinskih aktih je
protiustavno, iz prakse ustavnega sodiéca pa je razvidno, da veljavnost takih aktov za nazaj dosledno
odpravlja.* '

. &ten obtine. Ugotovijeno neskladje je obZina dolZna odpraviti s pravilno objavo odlokov v roku treh mesecev od
objave te adlocbe - odt. US: U-1-17/97 (Uradni tist RS, st. 35/2000).
19 |z prakse Ustavnega sodidce RS:

‘Skiep o valorizaciji, s katerim se dolota visina davéne obveznosti vsem zavezancem, je sploden akt, ki ga je
treba pred vetjavnostjo objaviti v uradnem glasilu. ¢e skiep o valorizaciji ni bil predhadno objavijen na predpisan
natin, ni zatel veljati in se ne sme uporabljati (Odl. US: U-1-43/98, Uradnt ist RS, 3t. 17/01).

‘Sklep, ki je po vsebini sprememba oziroma dopolnitev odloka (skiep ureja obvezen najem posode Za
odpadke...}, ne zacne veljati in se ne sme uporabljati, ker ni bil objaviien na predpisan nadin (Odl. US: U-1-78/00,
Uradni list RS, 3t. 54/02).'

'‘Zakonitost aktov organov lokalnih skupnosti, izdanih v obtiki predpisa {sklep obtinskega sveta o izvzemu parcele
iz javnega dobra), Ce urejajo posamiéna razmerja, se presoja v upravnem sporu {Odl. US U-1-42/02)

11 |7 prakse Ustavnega sodiia R5:

‘Prepoved retroaktivnosti je ena od temeljnih konkretizacij ustavnega nafela pravne driave (2. Elen Ustave).
Ni pravne varnosti, €e ni mogote zaupati v veljavno pravo in Ze.se ni mogoce zanesti na veljavne predpise. Vsakdo
ima pravico zaupati v veljavno pravo in sktadno z njim uravnavati svoja ravnanja in pricakovanja. Predpis, ki za
nazaj povecuje obveznosti, to zaupanje slabi in s tem zmanjiuje pravno varnost. Retroaktivnost je sicer
izjemoma dovoljena, a {e zakonu, e dolofi, da imajo posamezne njegove dolocbe utinek za nazaj, in to le v
primeru, Ce to zahteva javna korist in ¢e se s tem ne posega v pridobljene pravice {drugi odstavek 155. ¢lena
Ustave}. Predpis lokalne skupnosti torej v nobenem primeru ne more imeti retroaktivne veljavnosti {Odl. US: U-
1-322/96, Uradni list RS, §t. 11/97).

12 7 prakse Ustavnega sodi3¢a RS:

‘Dolacba obfinskega sklepa, na podlagi katere je visina davka od premozenja odvisna od stalnega bivalisca
davénega zavezanca, je zaradi svoje arbitrarnosti, v nasprotju z naelom enakosti iz drugega odstavka 14. clena
Ustave (OdL. US: U-1-306/97,.Uradni list RS, it. 99/99).

'Obginski sklep, ki doloca vrednost tocke za izracun nadomestila za uperabo stavbnega zemljista za Cas pred
svojo uveljavitvijo, je v nasprotju s prepovedjo povratne veljavnosti pravnih aktov iz 155. ¢lena Ustave (Qdl.
US: U-1-395/96, Uradni list RS, st. 23/97).

v neskladju z ustavnim nacelom o prepovedi retroaktivnosti so dototbe predpisa lokalne skupnosti, ki so
utinkovale pred njihovimi uvetjavitvami (Odl. US: U-1-178/00, Uradni list RS, 5t. 5/03).

'Predpis lokalne skupnosti, ki je utinkoval za €as pred njegovo uveljavitvijo, je v tem cbsegu v neskladju s 155.

*

Elenom Ustave. Skiep lokalne skupnosti o vatorizaciji, ki doto€a visino davcne obveznasti ysem zavezancem, je
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2.6.2 Statut in drugi splognj akti obéine

Med pristojnostmi obcCine je (v 21. clenu) Predpisano, da ob¢inski Svet sprejema statyt obdline in druge
splosne akte, Posebej pa je pri pristojnostih obcinskega sveta {v 29, ¢lenu) navedeno, da:

® sprejema statyt obcine,

* sprejema odloke in druge obcinske akte,

0bCinskega sveta...; nekatera VPrasanja pa so tahko urejena - npr. clenitey na oZje dele obcine...)
doloceno ozZiroma predpisang v statutu,

Tako je v Zakonu o {okatni samoupravi /715, predvideno za urejanje v statuty obcine:

* ime in obmocije oZjega dela obcine; ukinitey ozZjega dela alj sprememba obmocja; - stevilo
Prebivalcev dela obcine, ki lahko da pobudo za ustanovitey 0Zjega dela (18. Clen); « da 0Zji del
obcine nima Sveta (19. Clen); « da mora obcinski svet pred sprejemom odlocitve, ki se Nanasa na
oZji del ob¢ine, pridobit; mnenje sveta oZjega dela obcine; « da so Posamezne oglogitye sveta
0Zjega dela obcine veljavne, ko da nanje soglasje ob¢inski svet (19a. ¢ien); . naloge, ki so z{ast

® obCinski svet ima komisijo za mandatna vPrasanja, volitve in imenovanja; . obCinski svet lahko
ustanovi komisije in odbore kot 5voja delovna telesa; « 5 statutom alj odlokom se lahko doloci,
da Clane odboroy imenujejo in razresujejo na svojih zborih prebivalici: « statutomn alj odiokom
se lahko doloci, da imajo krajevni, vaiki ali Cetrtni odborj Pravico predlagati ob¢inskemy svetu
odloCitve, kj se nanasajo na 0zji del obCine; « ¢e tako doloca statuyt ali odlok, mora obcinski svet
pred vsakg odioCitvijo, ki se nanasa na o3ji del obcine, obvezng pridobiti mnenje odbora (30,
clen);

odbora, nacela Za organizacijo dela in predstavljanje, obveznosti in Pravice obCinskih organoyv y
zvezi z delom ter priporo¢ili in prediogi nadzornega odbora ter javnost dela nadzornega odbora

objavljen, take kot to zahteva 154. dlen Ustave, nj zagel veljati in se pi smef
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» na narodnostno mesanih obmocjih, dolodenth z zakonom, kjer zivita italijanska oziroma
madzarska narodna skupnost, imata narodni skupnosti v obdinskem svetu najmanj enega
predstavnika; « s statutom se doloCi neposredna zastopanost narodnih skupnosti v drugih
obéinskih organih; « v narodnostno mesanih ob&inah se ustanovi komisija za narodnostna
vpraganja; + na obmoljih, kjer Zivi avtohtono naseljena romska skupnost, imajo Romi v
obcinskem svetu najmanj enega predstavnika (39. ¢len);

¢ obéani na zboru v skladu z zakonom ali statutom ob¢ine obravnavajo posamezne zadeve,
oblikujejo stati$¢a, dajejo predloge, pobude, mnenja in odlocajo; Zupan mora sklicati zbor
ob&anov, &e je tako predpisano z zakonom ali statutom ob¢ine; » s statutom obcCine se predpisejo:
zadeve, ki jih obravnavajo obani na zboru..., nadin viozitve zahteve.., nacin sklica..., stevilo
volivcev, ki morajo sodelovati na zboru..., druga vprasanja, pomembna za izvedbo zbora obcanov
ter za uveljavitev njihovih stali3¢, prediogov, pobud, mnenj in odlocitev {45. clen);

« obdinski svet mora razpisati referendum, ée to zahteva najmanj pet odstotkov volivcev v obcini
in ¢e tako doloca zakon ali statut ob&ine (46. Clen);

« statut obZine tahko dolodi, da mora biti pobuda podprta s podpisi doloCenega Stevila volivcev...
{47. clen);

« akt o razpisu referenduma se objavi na nacin, dolocen s statutom ob&ine za objavo splo3nih aktov
obdine (47.a clen);

« podrobneje dolodi postopek za izvedbo referenduma statut obéine v skladu z zakonom (47.b
clen);

« organ, na katerega je naslovijena zahteva za izdajo ali razveljavitev splos$nega akta ali druge
odloéitve, je dolzan v roku, ki ga dolodi statut obcine, najkasneje pa v treh mesecih odloditi o
zahtevi {48. ¢len);

« s splo$nimi akti se tahko za poloZaj tajnika obcine dolodi naziv direktor ati direktorica obcinske
uprave (49. clen);

» nadin in pogoje opravljanja lokalnih javnih sluzb predpise obCina, e zakon ne doloca drugace
(62. &len).

Statut ob&ine je temeljni splodni akt obcine. Vsebina statuta je opredeljena v 64. clenu Zakona o
tokalni samoupravi /ZLS/, po katerem statut doloca:

« temeljna nacela za organizacijo in delovanje obCine,

« oblikovanje in pristojnosti ob&inskih organov razen glede obCinske uprave,

« nadin sodelovanja ob&anov pri sprejemanju odloditev v obCini in

« druga vpra$anja skupnega pomena v ob¢ini, ki jih doloca zakon.

Glede obsega normiranja v statutu je naleloma moznih ve€ pristopov. Po uveljavitvi Zakona o tokalni
samoupravi /ZLS/se je pri nas uveljavil pristop, da se v statutu ureja vse tisto, kar zahtevajo oziroma
narekujejo zakonske doloche in kar predstavija temetjno znadilnost organizacije in delovanja neke
obZine. Poleg materije, ki se mora urediti v oblinskem statutu, pa se - zaradi celovitosti normativnega
pristopa - v statutu najveckrat povzemajo tudi ustrezne zakonske dolo¢be (predvsem Zakona o lokatni
samoupravi /ZLS/, Zakona o lokalnih volitvah /ZLV/, Zakona o financiranju obCin /ZFC-1/). 5§ tem
postane obdinski statut pravno zaokroZen in pregleden, vsem, ki se morajo ali Zelijo seznaniti s
kakinim vpratanjem pravne ureditve v obdini, pa ni potrebno zmeraj pogiedati {e zakonske dolocbe
z obravnavanega podrocja, saj lahko Ze iz samega statuta obZine razberejo vse temeijne znadilnosti
organizacije in delovanja. To je posebej dobrodogto za obfane, ki se Zelijo seznaniti s statutom zaradi
svojih moznosti sodelovanja pri upravijanju javnih zadev, pa tudi zaradi uresni¢evanja svojih pravic
in obveznosti v ob¢ini. Zaradi celovitosti statuta je zatorej treba v ustreznem (najnujnejsem} obsegu
povzeti tudi zakonske dotocbe. Seveda pa pri tem ne kaZe pretiravati, ker bi se v velikem stevilu in
obsegu norm “izgubile” tiste, ki opredeljujejo organizacijo in delovanje konkretne obcine.

Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ navaja $e druge splosne akte obCine. Tako je v 65. ¢lenu doloéeno,
da obdina ureja zadeve iz svoje pristojnosti z odloki, odredbami, pravitniki in navodili. Zadeve iz
prenesene pristojnosti pa ob&ina ureja z odloki in drugimi predpisi, dolocenimi z zakoni.

Odlok. Odtok je splodni pravni akt, s katerim ob¢ina uresnicuje vecino svojih ‘urejevalnih’ pristojnosti.

V primerjavi z drZavnimi predpisi je obcinski odlok nekakien obdinski zakon, v katerem obcina na
splofen nadin ureja zadeve iz svoje pristojnosti. V razmerju do ob&anov so odlcki najpomembnejsi
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Poslovnik. s postovnikom obcinskega sveta, ki ga ta sprejme z dvotretjinsko vedino navzocdih clanov,
5€ Ureja organizacija in delo obcinskega SVeta, uresnicevanje pravic in dolZnosti clanoy obcinskega
sveta ter postopek za sprejemanje odlokov in drugih splognih aktov, Dodajmo, da po 31. ¢lenu Zakona
o lokalni samoupravi /ZL5/ tudi nadzorni odbor v skladu s statutom sprejme svoj poslovnik.

Pravilnik, s pravilnikom se v procesu uresnicevanija statuta ali odlokov podrobneje urejajo oziroma
razClenijo Posamezne njihove dolothe v skladu z namenj in kriteriji, dolo€enimi v statutu oziroma
odlokih,

Odredba, 7 odredbo se uredijo dolodene razmere, doloca nadin ravnanija, dolocajo ukrepi ati pa
uredijo posamezna vprasanja, ki imajo splosen pomen za obdino,

Navodilo. 7 navoditom se predvsenm za izvrsitev posameznih doloch odloka atj drugega splosnega akta
predpise nacin ravnanja in dela organov v obcini (prj navodilu gre predvsem Za ureditev “tehniénih”
vprasanj uresnicevanja odloCitev). Navodilo ima najveckrat znacaj “internega” akta in ne pravne
narave splosnega akta (to velja Se posebej, kadar navodilo sprejme Zupan in velja le za delo ob¢inske
uprave ter torej nima zunanjih ucinkov) (npr. Odi, Us: U-1-230/97).

i Za posamezne hamene za proracunsko leto, v zakljuénem racunu proracuna pa so
prikazani predvideni in realizirani prihogki in odhodki 2a pretekio leto,

V procesy Sprejemanja odlocitev, ki nimajo znacaja splosnih aktov, obfinski organi odlo¢ajo s sprejemom
skiepov, Pri odlocanju o upravnih Zadevabh se izdajajo odlocbe in skiepi.

2.7 Neposredne oblike sodelovanja obéanov pri odloanju v ob¢ini

Neposredne oblike sodelovanja obéanov pri odlocanju v obgini so:
* zbor oblanov,
¢ referendum in
* ljudska iniciativa.

pobude volivcev, tg je predvsem, kako dajejo obcani podporo zahtevi za razpis referenduma) za razpis

referenduma, kar je treba podati v petnajstih dneh po sprejemu splosnega akta, Zupan ZadrZi objavo
sploSnega akta do odloCitve o predlogu ali pobudi oziroma do odlocitve na referendumu. Ce je sprejeti
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splosni akt na referendumu potrjen, ga mora Zupan objaviti skupaj z objavo izida referenduma. Ce
pa je sprejeti sploini akt na referendumu zavrnjen, se ne objavi, odiocitev volivcev na referendumu
pa zavezuje obéinski svet do konca njegovega mandata.

Pravico glasovati na referendumu imajo vsi obani, ki imajo pravico voliti élane obcinskega sveta.
Odlotitev je na referendumu sprejeta, ce zanjo glasuje vedina volivcev, ki so glasovali, posebej pa je
predpisano, da je odlocitev o uvedbi samoprispevka sprejeta, e je zanjo glasovata vecina volivcev.

Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ pa pozna tudi svetovalni referendum. Z njim obcinski svet ugotovi
voljo ob&anov pred odloéanjem o posameznem vprasanju. Odiocitev volivcey na takem referendumu
(pravno) ne zavezuje obcinskih organov.

V 48. &lenu Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ je dolodeno, da tahko najmanj pet odstotkoy volivcev
v obini zahteva izdajo ali razveljavitev splosnega akta ali druge odlocitve iz pristojnosti obcinskega
sveta oziroma drugih ob&inskih organov. Organ, na katerega je naslovljena zahteva, je doizan v roku,
ki ga dolodi statut ob&ine, najkasneje pa v treh mesecih odlociti o zahtevi.

2.8 Premozenje in financiranje ob€ine

Po ustavnih in zakonskih dolofbah se obiine financirajo iz lastnih virov, obc¢inam, ki zaradi stabse
gospodarske razvitosti ne morejo v celoti zagotoviti izvajanja z zakonom doloéenih natog, pa zagotovi
dodatna sredstva drzava.

Obcina predstavlja samostojno gospodarsko enoto, katere osnova je njeno lastno premozenje, ki ga
sestavijajo: nepremiCne stvari, premicne stvari, denarna sredstva, pravice. Pri nepremicnem
premozenju je poleg zemljis¢ in stavb pomembno predvsem lastnistvo infrastrukturnih objektov.

Prihodki in izdatki za posamezne namene financiranja javne porabe obéine morajo biti zajeti v
proracunu obéine, ki ga sestavljata bilanca prihodkov (v njej so izkazani vsi prihodki po virih in vrstah)
in odhodkov (prikazani so v skupnih zneskih po posameznih namenih) ter racun financiranja (v tem se
izkaze odplatevanje dolgov in zadolZevanje obCine). Med odhodki proraCuna se predvidi tudi tekoCa
proraunska rezerva za financiranje namenov, ki jih ni bilo mogole predvideti ali zanje ni hilo
predvidenih dovolj sredstev. Po preteku leta sprejme obdinski svet zakljucni racun prorauna za
preteklo leto, sprejema pa tudi premoZenjsko bilanco obcine na dan 31. decembra ieta, za katerega se
sprejema zakljucni racun.

Obéina se za izvrievanje obdinskega proracuna v tekoCem proracunskem letu lahko zadolZi samo s
¢rpanjem posojil doma, za investicije, predvidene v ob&inskem proracunu. Ob tem moramo opomniti,
da se ob&ina, ki je vkijuZena v sistem enotnega zakladnikega racuna drzave, tahko zadolzi le pri
upravljavcu sredstev enotnega zakladniSkega racuna drzave ali pri drzavnem proracunu. Za sredstva
sofinanciranja investicije iz proracuna Evropske unije pa se ob&ina lahko zadolzi najvec do visine
odobrenih sredstev in najve¢ za obdobje do prejema teh sredstev. Obseg zadolZzevanja obCine za
izvrievanje oblinskega proratuna v posameznem proracunskem letu se doloéi v odloku, s katerim se
sprejme ob¢inski proracun, razen obseg zadolzevanja za investicije, katerih financiranje se Zagotavija
iz prorauna Evropske unije (10. clen ZFO-1). Kot je doloeno z Zakonom o financiranju ob¢in /ZFC-
1/ se ob&ina \ahko v tekocem proracunskem ietu zadolzi, Ce odplacilo obveznosti iz naslova posojit
(glavnice in obresti), financnih najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potenciatnih obveznosti
iz naslova izdanih poroitev za izpoinitev obveznosti posrednih proracunskih uporabnikov in javnih
podjetij, katerih ustanovitetjica je obCina, v posameznem letu odptadila ne preseze 8 % realiziranih
prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov obinskega proracuna v letu pred letom zadolZevanja,
zmanjsanih za prejete donacije, transferne prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta
sredstva iz prora¢una Evropske unije ter prihodke reZijskih obratov (10.b Cten ZFO-1).

Lokalne zadeve javnega pomena financira obéina iz lastnih virov, sredstev drZave in zadolzevanja (8.
Elen ZLS). Lastni viri obCine so davki in druge dajatve ter dohodki od njenega premozenja. Drzava
zagotavija ob&inam, ki ne morejo financirati lokalnih zadev javnega pomena v primerni visini iz {astnih
virov, dodatna sredstva. Ob¢ina pa lahko pridobi od drzave tudi posebna dodatna sredstva za
posamezne investicije.
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tako izrac¢unana primerna poraba korigira (zakon predpisuje ustrezno formulo' za izracun) z
upo§tevanjem nekaterih danost; posamezne obcine, kot na primer: povriino obdine na prebivaica;
dolzino tokalnih cest; deleZem prebivalcev, mlajsih od 15 let in starejsih od 65 tet; dejstvom, da gre
Za mestno obcino. Obcine, ki s svojimi dohodki ne dosezejo izracunanega zneska primerne porabe,
imajo pravico do financne izravnave' {do visine primerne porabe), ki se zagotovi v driavnem

opravijanje in§pekcijskega nadzorstva), skladov, javnih Zavodov (npr. vrtcev, ki jih ustanovi veC
obcin...}, javnih podjetij (ko ve¢ obcin ustanovi javno podjetje za izvajanje 8ospodarskih javnih
sluzb...}, pa tudi povezovanje v (interesne) zveze in zdruZenja ob¢in,

Zupani obdin ustanoviteljic v Uradnem listu Repubtike Slovenije. 7 dnem objave pridobi zveza status
Osebe javnega prava. Temeljni organ interesne zveze je svet™ i ga sestavljajo Zupani obin
ustanoviteljic ter z aktom o ustanovityi Zveze doloceno $tevilo predstavnikoy obCinskih svetoy obcin
ustanoviteljic's,

7 aktom o ustanovitvi zveze se dologi ime in sede Zveze, naloge, ki jih bodo ustanoviteljice urejale in izvajale
Y zvezi, zacetek delovanja in prenehanje ZveZe, pristojnosti, sestavo, organizacijo in nacin odloCanja sveta,

0sebe javhega prava.
> Vsaka od ustanoviteljic mora imeti vsaj dva ¢lana sveta in nobena ne more imet; ved kot polovice Clanov sveta,
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zdruzenje, v katerega je vclanjenih najmanj 30% ob¢in {odtocbo o tem izda ministrstvo, pristojno za
lokatno samoupravo). V tem trenutku delujeta v Sloveniji dve zdruzenji, in sicer: Skupnost obcin
Slovenije in ZdruZenje obcin Slovenije.

2 Cilji, naéela in poglavitne reditve statuta

Cilj sprejema statuta je celovita statutarna ureditev Obéine Rogasovci s katero se dotoCijo in uredijo
temeljna nacela za organizacijo in delovanje obéine, oblikovanje in pristojnosti obcinskih organov
razen glede organov obéinske uprave, nacin sodelovanja ob&anov pri sprejemanju odlocitev v obCini
in druga vprasanja skupnega pomena v obgini, ki jih je doloéa veljavna zakonodaja (64. clen ZLS).

Pri pripravi odloka je bilo upoStevano nacelo zakonitosti: osnutek odioka je pripravljen ob spostovanju
dolocila tretjega odstavka 153. ¢lena Ustave RS, ki doloéa, da morajo biti podzakonski predpisi in
drugi spto$ni akti v skladu z ustavo in zakoni.

4 Normativna usklajenost osnutka statuta

Besedilo odloka je vsebinsko usklajeno z dolocili veljavnega Zakona o tokalni samoupravi /ZLS/ in
zakonodajo, ki ureja statutarno ureditev obdine.

5 Porotilo o sodelovanju javnosti pri pripravi osnutka statuta

Zaradi vedje legitimnosti sprejetih splosnih obéine in vkijuéitve obéanov, njihovih organizacij,
strokovne in druge javnosti v priprave predtogov splo$nih aktov obline bo osnutek statuta v skladu z
dolodili Dodatnega protokola k evropski listini lokalne samouprave o pravici do sodelovanja pri
vpraganjih lokalne oblasti (Uradni list RS - Mednarodne pogodbe, §t 2/11), Smernic za sodelovanje s
strokovno in z drugimi zainteresiranimi javnostmi, ki so sestavni del Resotucije o normativni dejavnosti
(Uradni list RS, 95/09), 10. ¢lena Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja /ZDIJZ/ in dolodili
Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja (Uradni tist RS, st. 24/16), je
bil osnutek statuta objavljen na spietni strani obCine, v katalogih informacij javnega znacaja sedem
sedem (7) dni pred sejo obdinskega sveta, na kateri je bila izvedena splosSna razprava, s pozivom
javnosti, da v roku trideset (30) dni na nacin, dolofen z objavo sporo¢i morebitne pripombe in
predloge. V dasu javne razprave ob&ina ni prejela pripomb na pripravljeno besedilo osnutka Statuta
Ohbcine Rogasovei.

6 Finanéne posledice

Ker se bo s sprejemom Statuta Obcine Rogas$ovci uredila temetjna nafela za organizacijo in delovanje
obtine, oblikovanje in pristojnosti obcinskih organov, na¢in sodelovanja obCanov pri sprejemanju
odloditev v obfini in druga vprasanja skupnega pomena v obgini, ne bodo nastale dodatne financne
posledice za ob&inski proracun. Sprejem Statuta Obcine Rogaovci bo imel za obéinski proracun
ugodne finanéne posledice v delu, ki se nanasa na objavljanje uradnih objav obéine v Uradnem glasilu
slovenskih ob&in. Na podiagi dolofila drugega odstavka 154. ¢lena Ustave Republike Slovenije se
predpisi lokalnih skupnosti objavijajo v uradnem glasilu, ki ga te same dolocijo. Po predhodni
primerjavi stroskov objav uradnih objav v Uradnem listu Republike Stovenije z stroski objav v Uradnem
glasilu slovenskih ob¢in je bilo ugotovljeno, da znasa:
o stroiek objave v Uradnem listu RS 49,68 €/stran brez DDV (podatki dostopni na www,uradni-
list.si},
« strofek objave v Uradnem glasilu slovenskih ob&in pa 39,76 €/A4 stran brez DDV (podatki dostopni
na www.lex-tocalis.info).

Izhajajoc iz navedenega se prediaga sprememba vetjavnega Statuta Obéine Rogasovci s katerim se
doloéi, da morajo biti statut, odloki in drugi predpisi objavljeni v Uradnem glasilu slovenskih obcin.
Uradno glasito slovenskih obcin izdaja neodvisni znanstveno raziskovaini InStitut za lokalno
samoupravo Maribor od leta 2005, v njem pa svoje uradne objave objavlja 46 obcin in sicer obcine:
Apace, Benedikt, Bled, Bioke, Brda, Cerklje na Gorenjskem, Cerkvenjak, Cirkulane, Crna na
Koroikem, Destrnik, Divaca, Dornava, Duplek, Goriinica, Gorje, Gornji Grad, Hajdina, Kidricevo,
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7 Druge posledice, ki jih bo imelo sprejetje odioka
Sprejem odloka ne bo imel drugih postedic.

8 Predlog

lzhaja?joé iz gornjih navedp prediagam Obcinskemu svety Obfine Rogasovci, da SPrejme s predpisi

Obcina Rogasovci
Edvard Mihali¢, Zupan
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Na podlagi 64. ¢iena Zakona o tokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, ¢t. 94/2007-UPB2, 76/2008,
79/2009, 51/2010, 40/2012-ZUJF, 14/15-ZUUJFO, 76/2016 - odl. US) je Obcinski svet Obcine
Rogasovci na svoji ... redni seji dne ... sprejel

‘ObrazloZitev: : _ ;

V. skladu s 64. ctenom ‘Zakona o lokalni- samoupravi /ZLS! obdina sprejme svoj statut, ki doloca
temeljna nacela za organizacijo in delovanje obcine, oblikovanje in pristojnosti oblinskih organov
razen glede organov obéinske uprave, nacin sodelovanja ob&anov pri sprejemanju odlocitev v obcini
in druga vpradanja skupnega pomena v ob¢ini, ki jih dolofa-zakon. Statut sprejme obfinski svet z
dvotretjinsko vecino vseh clanov.

Statut Ob&ine Rogasovci

1. clen
(izrazi)
V statutu uporabljeni izrazi v slovniéni obliki za mo3ki spot se uporabtjajo kot nevtralni izraz za zenski
in moski spol.

2. élen
(vsebina statuta)
Ta statut ureja:
1 Status obéine, ustanovitev ozjih delov obine in njhov status ter uresnicevanje lokalne
samouprave v obc€ini;
Naloge obCine;
Organizacijo obcine:
Obcinski svet,
Zupana,
Nadzorni odbor ohdine,
Druge organe obcine;
0zji deli obcine;
Neposredno sodelovanje obcanov pri odlo€anju v obcini:
Zbor obfanov,
Referendum o splo$nem aktu obCine,
Svetovalni referendum,
Ljudsko iniciativo;
Obcinske javne sluzbe;
sodelovanje obtine z drugimi obCinami;
Premozenje in financiranje obcine;
Spto§ne in posamitne akte obine in druge dolotbe, pomembne za delovanje obcine.
0 Varstvo obcine, pravic posameznikov in organizacij

Uoh W

N o=

1 Status obcine, ustanovitev oZjih delov obline in njihov status ter uresniCevanje lokaine
samouprave v obdini

3. clen
(obmoéje, ime in sedeZ obdine)
(1) Ob¢ina RogaSovci (v nadaljevanju: obcina) je samoupravna iokalna skupnost, ustanovljena z
zakonom na obmocju naslednjih naselij: Fik&inci, Kramarovci, Nuskova, Ocinje, Pertoca, Rogasovci,
Ropoca, Sotina, Serdica, Sv. Jurij in Veceslavci.
(2) Sedez obcine je v Rogasovcih, Rogasovci 14/b.
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(3} Obcina je pravna oseba javnega prava s pravico Posedovati, pridobivati in razpolagati 7 vsemi
vrstamji premozenja,

{4) Obéing predstavija in zastopa Zupan oziroma Zupanja.
(5) Obmodje, ime in sedez obCine se lahko spremen; 2 zakonom po Postopku, ki ga dolo¢a zakon,

Obraziozitey:
Besedilo Prvega odstavka je oblikovane ng
Citvi njihovip bmod; i

$6mouprayi
és skt_)pnimi

(naloge obcine)
(1) Obcina v okviru ustave in zakona samostojno ureja in opravlja naloge, doloene v zakonu ter
naloge, dolocene s predpisi ob¢ine.,
(2) Ce zakon tako doloca, lahko obdlina opravlja posamezne naloge iz driavne pristojnosti, 7
opravijanje nalog iz dr¥avne pristojnosti mora drzava obginj zagotoviti potrebna sredstva,
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Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolotila 2. élena Zakona o lokalni samoupravi
/2LS/, ki doloca, da oblina v okviru ustave in zakonov samostejno ureja in opravlja svoje zadeve in
izvriuje naloge, ki so nanjo prenesene .z zakoni, Kot je: dolocena z 21..¢lenom Zakona o {okalni
.samoupravi /ZLS/, ob&ina samostojno.opravija lokatne zadeve javnega pomend (izvirne naloge}, ki
jih- doloti s splo$nim’ aktom . obCine- ali so’ dolotene z. zakonom. Zakon doloca; da obcina za
‘zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev.opravlja zlasti naslednje naloge: o

«» upravija oblinsko premoZenje, i ' h

e« omogoca pogoje Za gospodarski razvoj.obcine in.v skladu z zakonom opravija naloge s podrocja
" gostinstva, turizma in kmetijstva, . oo e , T e

o - natrtuje prostorski razvoj, ‘v skladu z zakonom. opravija naloge na podrocju posegov v.prostor in
e b Jektov ter zagotavlja javno sluzbo gospodarjenja s stavonimi zemljis, - -

za povelanje: ajemnega . socialnega

skrbi za:(okalne javne sluzbe,” ..
.za predsolsko_varstvo, osnovno

o

5. clen
(uradno glasilo obéine)
(1) Statut, odioki in drug predpisi ob¢ine morajo biti objavljeni v Uradnem glasitu slovenskih obcin in
pricnejo veljati petnajsti (15) dan po objavi, ¢e ni v njih drugace doloceno.
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Obraziozijtey:

Besedilo Je oblikovano na podlagi dologilg Prvega odstavka 66. tlena Zakona o lokalni samoupravi
TZLSY, ki doloéa, dq morajo biti statur in drugi predpisi ob¢ine objavijeni, veljati pg zacnejo
petnajsti dan po objavi, & ni v njih drueace doloceno. Statut in drugi predpjsi obcine se objavijo v
uradnem glasify.

6. ¢len
(uresniéevanje lokalne Samouprave)

(1) Obcanke in obcani (v nadaljnjem besedily: obcani) odlocajo o zadevan iz obdinske pristojnosti
Preko Zupana in obéinskega sveta ter neposredno sodelujejo pri Sprejemanju odlocitev obcinskih
arganov na zhorih obcanov, z referendumom in ljudsko iniciativo,

(2) Obcani kot Posamezniki in njihove organizacije sodelujejo pri oblikovanjy razvojnih nacrtoy
obcine, proracunov in drugih splosnih aktov obdine 7 dajanjem predlogov, pripomb in mnenj v javni
fazpravi na nacin in v rokih, ki jih dolog; Zupan. Javna Fazprava o Posameznem predlogu ne sme trajati

manj kot trideset (30) dni.

2

anov,:k i
neposredno - nq svi
11 lena 715);.

iJo tudi osepe,
110 obmocjy

. €len
(8rb, zastava in praznik ob¢ine)
(1) Obéina ima SVoj grb, zastavo in Praznik obcine.

(2) Ob¢ina ima Zig, ki je okrogle obtike. Zig ima v zUnanjem krogu na Zgornji polovici napis: Ob&ina
Rogasovci, v zunanjem krogy na spodnji i ¢
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Republike Slovenije, tujih drzav in narodov ter drugih samoupravnih. lokalnih skupnosti. Grb in
zastavo doloci samoupravnq:l_okainq skupnost (obtina) s predpisom. - . Tresl L e

Besedilo drugega odstavka je_obliquanof'hq'_ podlagi dolocila: tretjega odstavkaﬁm.' Elena Zakona o
lokalni. samoupravi. 1ZLS/, ki dologa, da samoupravne {okalne. skupnosti. fobcine) uporablja jo Zig, ki
mora vsebovati-oznacbo fn ime saMOUpIaYNe tokalne skupnosti (obine). - - R

S tretjim odstavkom je dologen obtinski predpis in pristajni organ, ki podrobneje uredi. obliko,
vsebino in uporabo grba in zostave obtine in velikosti, uporabo in hrambo Zigov. -~ T

Besedilo Zetrtega odstavka je obi:kovano na-podiagi dolotila devetnajste alineje drugega odstavka

21, tena Zgkona o lokalni samoupravi'/ LS /; ki dolota, da lahko obina podeljuje simbolicne nagrade
‘ob posebnih priloZnostih ali obletnicah ob&anov. "

8. clen
(0%ji deli obine)

(1) Na obmocju obcine so kot ozji deli obcine ustanovljene vagke skupnosti, in sicer:

o Vaika skupnost Ropoca na obmotju naselja Ropoca,
Vagka skupnost Pertoca na obmodju nasetja Pertoca,
Vatka skupnost VeCeslavci na obmodju naselja Veceslavci,
Vaska skupnost Fiksinci na obmotju nasetja Fiksinci,
vaska skupnost Sveti Jurij na obmotju naselja Sveti Jurij,
Vatka skupnost Nuskova na obmodju naselja Nuskova,
Vaika skupnost Kramarovci na obmocju nasetia Kramarovci,
Vagka skupnost Ocinje na obmocju nasetja Ocinje,

« Vaika skupnost Serdica na obmodju naselja Serdica,

» Vatka skupnost Sotina na obmo&ju naselja Sotina.
(2) S tem statutom so dolotene naloge obcine, ki jih na svojem obmocju in pretezno v korist svojih
prebivalcev izvajajo vaske skupnosti iz prvega odstavka tega Clena.
(3) Ozji deli obcine se lahko ukinejo ali se lahko spremeni njihovo obmodje s spremembo statuta
obcine. Pobudo za ustanovitev o3jih delov obcine ali za spremembo njihovih obmodij lahko da zbor
krajanov dela obéine. Statut se spremeni po prej na referendumu ugotovijeni volji prebivalcev oZjega
dela obcine o imenu in obmotju novega ozjega dela. Sprememba ali ukinitev oZjega dela obline
zacne veljati s prvim dnem proratunskega leta, ki sledi letu, v katerem je na rednih lokalnih volitvah
izvoljen nov obginski svet.
(4) Ta statut doloca pravni status vaikih skupnosti, organizacijo, pristojnosti in delovanje njihovih
organov, njihovo sodelovanje z obcani in obinskimi organi, financiranje ter stvarno premozenje
posamezne vaske skupnosti.

ipristojnosti ebCinskega sveta:
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V Cetrtem odstavky so 2druZene doloche statuta obline, s katerimi morq fa v sklady » 19.,19. a, 19,
cini9, ¢ clenom Zokona o lokalni samoupravi /717 urediti prayn; status (pravne osebe Javnegq

dolociti vir jn njegov namen.
2 Naloge ob¢ine
9. cien

(naloge ob¢éine
{1) Obcina samostoijno Opravlja lokalne Zadeve javnega Pomena (izvirne naloge), dolocene z zakonom,
zlasti pa:
1. sprejema prostorske akte, ki omogocajo in Pospesujejo razvoj obcine,
2. pridobiva in razpolaga z vsem; vrstami premozenja ter ureja nadin in pogoje Upravljanja z

3. ustvarja Pogoje za gradnjo stanovanj in skrbi za povecanje Najemnega Socialnega skiada

r
. gradi in vzdriuje objekte javnih vrtcev, osnovnig sol, splogne knjiZnice, zdravstvenega doma,
ambulant, $portne dvorane,
6. Zagotavija obvezne in izbirne lokalne 80spodarske javne sluzbe v sklady z Zakonom,
7. gradiin vzdriuje komunalno infrastrukturo,
8. X .
9,

4, Zagotavija javne vrtce in druge oblike predio[skega varstva,
5

.....

rustveno dejavnost na Podrocju skrhi 25 socialno ogrozene, invalide jn Ostarele,
* Podeljuje denarne Pomodi in simboli¢ne Nagrade ob posebnih priloZnostih alj obletnicah obcanov,
* Pospesuje drustvenp dejavnost na podrogjy kulture, Sporta, turizma.
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delovnih podrocij iz 21. &lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ niti ne vseh nalog iz kataloga
pristojnosti slovenskih obdin. Prav te zadnje se pogosto_spreminjqjo, advzemajo in..dqdajajo_._ Zoto bi
taka dolotha lahko bila v nasprotju z zakonom,” SRR e e e T

'V drugem ‘odstavku naj se navedejo naloge, za katere obéina sicer ni neposredno pristojna po Zakonu,
‘torej ne gre za obvezne naloge, pa jih-obdina na podiagi statuta in podrobnejse ureditve z odlokom
izvaja. Primer je Ze navedena javna sluzba na podrotju muzejske in arhivske dejovnosti. Tak primer

¥

so tudi ob¢inske socialne pomoti, enkratni dodatek druZinam ob rojstvu otroka in podobno.
3 Organizacija obdine
3.1 Skupne dolocbe

10. Elen
(organi obcine)

(1) Organi obCine so:

« obdinski svet,

e Zupan in

« nadzorni odbor.
(2) Obcina ima obéinsko volitno komisijo kot samostojni obginski organ, ki v skladu z zakonom O
lokalnih volitvah in drugimi predpisi ter splosnimi akti obtine skrbi za izvedbo votitev in referendumov
ter varstvo zakonitosti volilnih postopkov.
{3) Obcina ima lahko tudi druge organc, katerih ustanovitev in naloge doloCa zakon.
(4) Volitve oziroma jmenovanja organov obéine oziroma ctanov obéinskih organov s€ izvajajo v skladu
z zakonom, tem statutom in poslovnikom obcinskega sveta.
(5) €lani obCinskega sveta, upan in podzupan so obtinski funkcionarji.
(6) Razloge in postopek za predZasno prenehanje mandata €lana oblinskega sveta in Zupana, potrditev
mandata nadomestnega clana oziroma nadomestne volitve ureja zakon.

novitev.in
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Z besedilom celrtega odstavkg Je doloéeno, dq se volitve oziromq fmenovanja organov obcine oziroma
Clanoy oblinskih organov izvgjajo v sklady z zakonom in statutom,
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11. cien
(javnost dela)

(1) Nacin zagotavljanja javnosti dela ob¢inskih organov, razioge in postopke izkljuéitve javnosti s s€j
organov obdine, pravice javnosti ter zagotovitev varstva osebnih podatkov, dokumentov in gradiv, ki
vsebujejo podatke, ki so v skladu z zakonom, drugim predpisom ali splosnim aktom obdine oziroma
druge javne ali zasebno pravne osebe zaupne narave oziroma driavna, vojadka ali uradna tajnost,
dolocajo zakon, ta statut, postovnik obcinskega sveta in postovnik nadzornega odbora.

(2) Javnost deta obcinskih organov obéine se praviloma zagotavija z obvetanjem javnosti o njihovem
delu, z objavljanjem informacij javnega znacaja, dolo¢enih z zakonom, na spietni strani obcine ter v
Katalogu informacij javnega znataja, z zagotavljanjem sodelovanja obcanov pri pripravi splosnih
aktov obtine, z uradnim objavljanjem splodnih aktov obcine, 2 objavtjanjem sklicev sej obcinskega
sveta in gradiva za tocke dnevnega reda teh sej, zomogocanjem navzo&nosti obéanov in predstavnikov
sredstev javnega obvescanja na sejah obcinskih organov. Podrobneje doloda nacin zagotavljanja
javnosti dela posameznega obdinskega organa njegov poslovnik.

{O_brazloii;e\c;"_."ij S, R T P SR S | o
'V skladu z.dolocilom drugega odstavka-36. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, se ¥ statutu
obtine dol:oéijna‘éin‘zagotavljanja javnosti.dela organav obline. Tako je dilom prvega odstavka

jeni, velj najsti dan po objavi,
isi obtine se objavijo'v uradnem glasilu, -~

12. ¢len
(neposredne sodelovanje obéanov pri odlocanju v obgini)
Obéani sodelujejo pri odlo€anju na zborih obcanov, z referendumom in Z ljudsko iniciativo.

ena Zakond lokalni samoupravi /ZLS/, ki dotaZa,

i adlocanju v obCini:zbor obéanov, referendum in

, 0. je. oblil ,.,vqnbfr'idlbodl_.qél‘d” gila:
da so neposredne. oblike sodelovanja obca
ljudska iniciativa. "

13, clen
(obcinska uprava)

(1) Obéina ima obcinsko upravo, ki v skladu z zakonom, statutom in sploénimi akti obCine opravtja
upravne, strokovne, pospesevalne in razvojne naloge ter natoge v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb
iz ob&inske pristojnosti.
(2) Ob¢insko upravo na predlog Zupana ustanovi obéinski svet z odlokom, s katerim dolo¢i tudi njeno
notranjo organizacijo in delovno podrocje.
(3) Posamezne naloge obcinske uprave opravija organ skupne obéinske uprave, ki ga je na predlog
Zupana soustanovil obdinski svet s posebnim odlokom, s katerim so dototene njegove naloge,
usmerjanje, nadzorovanje, vodenje in organizacija.
(3) Obcinska uprava opravlja strokovna, organizacijska in administrativna opravila za vse obdinske
organe.
(4) Obcinsko upravo vodi direktor oziroma direktorica obdinske uprave (v nadaljnjem besedilu:
direktor ob&inske uprave), usmerja in nadzoruje pa jo Zupan.




Jega odstav,
{okatni samoupragvi 1ZLS/,
splosnim aktom (ad(okom), s katerim doloci njene naloge in notranjo organizacijo,

Besedilo Cetrtega odstavka je oblikovano nq podlagi dolocitq tretjega odstavko 49, tlena Zakona 0
lokaini samoupravi 1ZLS/, ki dolo¢a, dg obCinsko uprave usmerjq in Nadzirg Zupan, defo obCinske

14, ¢len

15. &len
(konstituir, nje oblinskega sveta)

ObrazioZitey: | : ‘
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16. c¢len

(nezdruZijivost fun kcije €lana obCinskega sveta)
(1) Nezdruztjivost funkcije &lana ob¢inskega sveta z drugimi funkcijami in detom doloca zakon.
(2) PodZupan, ki v primeru predcasnega prenehanja mandata yupana opravija funkcijo Zupana, v tem
Zasu ne opravlja funkcije clana obdinskega sveta.
ObrazioZitev: . T SR
‘Besedilo je oblikovano na podlogi dalodila 37.b Elena Zakona o lokalni samouprovi /ZLS/, ki doloco,
da’ funkcija Zupana “ni- zdruiljivd s funkcijo Elana'-fobéinskega}sveta; in podiupand-,- Elanstvom v
‘nadzornem odboru in z.delom v ob¢inski upravi ter z drugimi funkcijami, za katere tako doloca zakon.
Funkcija Elana obinskega svetd in podZypana.ni zdruzijiva s funkcijo Zupana, ¢lanstvom v nadzornem
' i vob&inski upravi.t drugimi funkcijami, katere tako doloc -zakon. Funkcija
veta: Z druzl ika:upr 10te, kot tudi
it -pooblastila

jivi, Ker podZupan, ki v
; asu .»ystopi« v
£lana obéinskega svetad

17. élen

(pristojnosti ob&inskega sveta)
(1) Obginski svet je najvisji organ odlocanja o vseh zadevah iz pristojnosti obcine.
(2) Pristojnosti obCinskega sveta dolota zakon in ta statut.

N4

18. €len
(seje obcinskega sveta)
(1) Obtinski svet dela in odtoéa na sejah.

(2) Seje obtinskega sveta sklicuje in vodi Zupan v skladu z zakonom.
(3) Zupan sklicuje seje oblinskega sveta v skladu z dolocbami tega statuta in postovnika obfinskega

sveta po programu deta obcinskega sveta ter glede na potrebe odlotanja na obCinskem svetu.
(4) Podzupan lahko opravi sklic seje na podlagi posamicnega pooblastila zupana, e je Zupan odsoten
ali zadrzan, skiic seje obinskega sveta pa je v skladu s prejinjim odstavkom nagrtovan ati je ali je
nujen.

(5} Dnevni red seje obtinskega sveta predlaga Jupan. Podzupan in najstarejsi ¢lan obCinskega sveta
prediagata dnevni red seje, kadar sta v skladu s tem statutom sklicatetja.
(6) Strokovno pripravo gradiv, organizacijsko in administrativno delo za potrebe obcinskega sveta ter
pomoc pri pripravi, sklicevanju in vodenju sej zagotavlja obd¢inska uprava.

3



ObrazioZitey:
Besedilo Je obliko

sklicuje seje obginskeg
mora pa jih skiicati naj

‘najmanyj Cetriing &lanov op;

ega sveta'ne skljce v rb_ku;-.‘é’ mih dni po
a, Kise zbh’tev_c’) podal_i: Zahtevi zq Sklic
ki 1 dnevni red prediagane gosk.

in.administr; VIO delé zq

i 2akijuthege
0; da jili s éJ)

32



| PEN

LOCALIS

20. clen
(odloéanje oblinskega sveta)

(1) Obéinski svet veljavno sklepa, ¢e je na seji navzota vedina njegovih clanov, odloditve pa sprejema
z vecino opredeljenih glasov navzodih &lanov, razen ¢e zakon dotoca drugacno vecino.
(2) Obcinski svet sprejema odloditve z javnim glasovanjem. Tajno se glasuje v primeru, ko je tako
dologeno z zakonom ali Ce tako sklene obéinski svet.
(3) Nadin dela in odlo¢anja, razmerja do drugih obginskih organov ter druga vprasanja delovanja
obdinskega sveta se dolotijo s poslovnikom obinskega sveta, ki ga sprejme obcinski svet z
dvotretjinsko vecino glasov navzocih clanov.

ObrazloFitev: - U R . ' o
Podlaga za prvi odstavek tega lena " je besedilo prvega odstavka 35. ¢lena Zakona o lokalni
ota, da obginski.svet sprejema odlocitve na svoji-seji z.vecino opredeljenih
o veliavno sklepa, Ee-je na.seji nayzoc ¢ing.¢lanov- ob¢inskega
lodilo prvega odstavka 36. ¢lena Zakona o lokalni
i prejema poslovnik 2 dyotretjinske vetino navzolih
oupravi: / ZLS/, ki dolota, da

samoupravi /ZLS/, K dol

.64.  ¢lena Zakona 0 {okolni. :
2dino vseh Elanov.. -

lokalni samoupravi 125/, ki dotoga, da <

- w

'z dvotretjinsko vetino navzodih tlanov: =

21. &len
(izvr3evanje odloditey obcinskega sveta)

(1) Za izvrievanje odlocitev obinskega sveta je odgovoren Zupan.
(2) Zupan usmerja in nadzoruje delo oblinske uprave glede izvrsevanja odlocitev obéinskega sveta.

3) QbEinsko upravo vodi direktor obcinske uprave.
(4) Zupan in direktor obtinske uprave porocata obtinskemu svetu o izvrsevanju njegovih odlocitev na

vsaki redni seji.

\erenihlskiebih
eji_obCinskega

22. &len
(komisija za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja)
datna vpra$anja, volitve in imenovanja Obcinskega sveta Obcine Rogasovci ima

(1) Komisija za man

tri (3) Clane, katere zmed svoiih ¢lanov imenuje obéinski svet praviloma na svoji prvi seji.

(2) Komisija za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja je v delovno telo obdinskega sveta,
pristojno za pripravo odlocitev obcinskega sveta, ki se nanasajo na predcasno prenehanje mandatov
ob&inskih funkcionarjev, potrditev mandatov nadomestnih ¢lanov obdinskega sveta, odioganje ©
morebitnih pritozbah na izvolitev yupana na nadomestnih voltitvah ter druga mandatna vprasanja,
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) 3 »- ki dologa, - da ima '__'ob&_'ins__l_(i_syet _4_komisrjo_ 2amandatna- Vprqunja, volitve in
imenovanja;::'--;z “besedilomn nadaljnjih ‘odstavkov pq 50 dolocene nalcg‘e"'_;'-kbMis’ij Za - mandatng

23, ¢len

(stalna delovna telesa obéinskega sveta)

{1) Staina delovna telesa ob(:inskega Sveta so:

1. komisija za Mandatna vDrasanja, volitve in imenovanja,

2. odbor z3 javne finance

3. odbor za3 gospodarske dejavnosti, kmetijstvo in gozdarstvo,
4. odbor za Negospodarske dejavnosti,
5 o,
6
7

- 0dbor za varstyg okolja in urejanje

10. statutarno pravna komisija
11. komisija za priznanja in Nagrade,
(2) Odbori in komisija iz prej§njega Odstavka §tejejo od trj (

3) do pet (5) anoy. Stevilo Elanoy
POsameznega odbora in komisije dolodi obcinski svet z aktom o fmenovanj

u ¢lanoy,

Obrazioiitey:.

Bese

, obravnavajo zadeve jz pristojnosti obéinskega sveta in dajejo
in predloge,

7 Odbor 2a romska vpradanja mora obcing ustanoviti skladng 2 dolo¢itom Prvega odstavka 7. ¢lena Zakona 0
romski skupnostj v Republiki Stovenijj (Uradni {ist RS, st, 33/07), ki doloca, da se v ob&inah, v katerih sg v skladu
2 zakonom, ki ureja tokalno Samoupravo, voli bredstavnik fomske skupnosti y obéinski svet, v obdinskem svetu
Ustanovi posepng delovng telg Za spremijanje poloZaja romske skupnosti.
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(2) Komisije in odbori obcinskega sveta lahko prediagajo obéinskemu svetu v sprejem splogne in druge
akte iz njegove pristojnosti, razen proracuna in zakljuénega racuna proracuna in drugih aktov, za
katere je v zakonu ali v statutu obéine doloeno, da jih sprejme obéinski svet na predlog zupana.
(3) Komisije in odbori obdinskega sveta, vsak na svojem podrocju dela, so dolzni oblikovati mnenja
glede pripravljajocih se zakonov in drugih predpisoy, ki jih sprejemajo dryavni organi, in se ticejo
koristi obdine. Na tej podiagi oblikuje ob&inski svet svoje mnenje, ki ga postje drzavnemu zboru.
(4) Podrobneje doloéa nadin dela komisij in odborov obtinskega sveta poslovnik obcinskega sveta.

‘ObrazloZitev: - - ' L _
‘Besedilo prvega odstavka je.ob_[ikoyano na podlagi dolodila prvega,pdstavka 31, élena Zakona o {okalni

samoupravi. [ZLS/,. ki dolota;: da-komisije. in. odbor? oblinskega sveta v okviru svojega delovnega
podrocja-v: skladu s statut ‘ ' '

: " obinskega- sveta obravnavajo- zadeve iz
ja.in predloge S SR

ine. in. poslovnikom: ob

: .

bEinsk

-odstavka: 31 ¢lena Zakona o
ginskemu svetu v
zaklju¢nega -racuna
da-jih sprejme

Z d-Votrethnékb vecinonavzo

25. clen
(ustanogvitey abzasnih detovnih teles)

Obcasna delovna telesa ustanovi obtinski svet s sklepom,

s katerim dotoci njihovo sestavo in naloge.

+&lena Zakona o lokalni samoupravi

‘posvetovalna telesa.

26. clen
(pristojnosti Fupana)

(1) Zupan predstavlja in zastopa ob¢ino, predstavlja obéinski svet, ga sklicuje in vodi seje obfinskega

sveta, nima pa pravice glasovania.
(2) Poleg tega Fupan predvsem:
o prediaga obcinskemu svetu v sprejem proracun obcin
druge akte iz pristojnosti obdinskega sveta,
e izvriuje obdinski proraCun ter pooblaica druge osebe za izvajanje posameznih nalog izvrievanja
ob&inskega proracuna,
« skrbi za izvajanje splodnih aktov obgine in drugih odlocitev obcinskega sveta,
« prediaga ustanovitev organoyv oblinske uprave in organov skupne obcinske uprave, ureditev
njihovega delovnega podroja, notranjo organizacijo obcinske uprave,

e in zakljugni racun proracuna, odloke in
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¢ doloca sistemfzacijo delovnih mest v obcinski y

Nazive ter g sklenitvi delovnega razmerja zapos|

in obveznostih javnih usluzbencey iy delovnega razmerja,

° imenuje in razresuje direktorja obCinske Uprave in vodijo Organa skupne obcinske
Z drugimji Zupani obcin Ustanoviteljic,

usmerija in nadzoruje defg oblinske

Opravija druge naloge, ki jih doloc¢a 7

Pravi, odloéa

0 imenovanjy javnih
enth v obéinsk

usluzbencey v
i upravi in odio¢a o d

rugih pravicah

Uprave skupaj

Prave in organoy s
akon in ta statut,

kupne ob¢inske Uprave,

Euna, odloke iy
oha o _{oka!nf

pne obinske
odstavkg 49,

viih lokalpiti sk,

oloca zakon it tastaty,

27, &len

. (objave splosnih aktov)
(1) Zupan skrpj za objavo Statuta, odlokoy in
¢ m.
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obéine ter da lahko oblani odlotajo na referendumu o vprasanjih, ki so vsebina splosnih aktov obcine,
‘razen o proragéunu in zaklijuénem ra¢unu obéine ter o splosnih aktih, s katerimi se v skladu z zakonom
predpisujejo obéinski davki in druge dajatve.« in »Predlog za razpis referenduma je treba vioZiti

v

‘oziroma obginski svet pisno seznani ti s pobudo volivcem za-viozitev. zahteve za razpis referenduma v
petnajstif dneh po sprejemu.sp_lo§nega-_aktai V' skiadu navedenim Zupan ne sme objaviti-splo3nih
.aktov obgine prej kot Zestnajsti dan po sprejemu.na obcinskem svetu. 1a .obveznost pa ne velja za

‘predpise, dololene v-46. ¢lenu Zakona o-loka!n_i._sqmoypr.ayi JZLS/.

‘Besedilo tretjega in Cetrtega odstavka je oblikovana na podlagi dolocila festega odstavka 33. Clena
'Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloZa, da Zupan zadri izvajanje odlocitve oblinskega sveta,
:ée meni, da je nezakonita, ali jev nasprotju s statutom ali drugim splosnim aktom obcine, in predlaga
‘obinskemu svetu, da o -njej ‘ponovno odlodi na prvi naslednji seji, pri cemer mora navesti razloge za
zadrianje, Ob zadrZanju izvajanja odlotitve abtinskega sveta Fupan-opazori pristojno. ministrstvo na

o - ponor ' “lahko Zupan zalne

va

‘nezakonitost take oglogitve. Ce obCinski svet ponoyno sprejme enako odlocitey;
.postopek pri upravnem sodiscu. e . ' i

28. den
(podZupan)

(1) PodZupana imenuje 7upan izmed Clanov obtinskega sveta najpozneje v petinitiridesetih (43) dneh
po konstitutivni obCinskega sveta.
(2) Na prvi seji obCinskega sveta po imenovanju podzupana obvesti supan o tem obcinski svet, pri
¢emer ga seznani tudi s pooblastili, ki jih je dal podzZupanu ter nalogami, pri katerih mu pomaga.
(3) Ne glede na pooblastila in naloge podzupana iz prejénjega odstavka, podzupan na podlagi zakona
nadomes$ca zupana v primeru njegove odsotnosti ali zadrzanosti ter v tem Zasu poteg svojih opravija
Ze tekote naloge iz pristojnosti Zupana.
(4) V Casu opravljanja funkcije zupana zaradi predCasnega prenehanja mandata Fupana podzupan
nima pravice glasovati za odlotitve obcinskega sveta.

.a ¢lena Zakona .o
Elanov

29. glen
(komisije in drugi strokovni organi obcine)
(1) Zupan imenuje komisije in druge strokovne organe obtine, &e je tako dototeno v zakenu ali drugem
predpisu.
(2) Zupan lahko ustanovi komisije in druga delovna telesa kot strokovna in posvetovaina telesa za
proucevanje posameznih zadev iz svoje pristojnosti.

%Ob'razloiitev:‘,iﬁf T
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- clena Zakona o lokaini
MItosti in pravilnpst; postovanjq
oracuna in Ppooblastenih osep, z
ocenjevanje ucinkovitosti ip

0 agi dolocila,
&ane nadzorneeg ol

7 01 6 okalit samouprayy
kasneje v 45 aneh po svoli prvi seji:-

b&inski sver imenuje Elane

32. élen
{konstituiranje nadzornega odbora)
(1) Prvo sejo nadzornega odbora obdine najpozneje v Petnajstik dneh (15) po imenovanju Clanov sklice

Vi sefi navzogip vecina ¢lanoy.
{2) Clani Nadzornega odbora izvolijo izmed sebe predsednika nadzornega odbora,
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33. clen
(delovanje nadzornega odbora)

(1) Nadzorni odbor sprejema porocila © opravljenih nadzorih, postopkovne ter organizacijske
odlotitve na seji, na kateri je navzo&ih vetina ¢lanov nadzornega odbora, z vecino opredetjenih glasov
navzocih clanov.
(2) Predsednik predstavija nadzorni odbor, sklicuje in vodi njegove seje, koordinira izvajanje letnega
nadzornega programa in opravlja druge naloge, ki jih dotoca ta statut in postovnik nadzornega odbora.
(3) Podrobneje ureja delo nadzornega odbora njegov poslovnik, ki ga sprejme nazorni odbor z vecino
glasov vseh Clanov. Postovnik nadzornega odbora je splo§ni akt obcine in zacne veljati petnajsti dan
po objavi v uradnem glasilu obcine.
(4} Nadzorni odbor za seje uporablja prostore obdine, nadzore pa opravija na sedezih nadzorovanih
oseb.
(5) Nadzorni odbor za svoja pisanja uporablja svoj Zig.

‘Besedilo je oblikovano na podiagi:dolodila-osmega-odstavka 3 tena Zakona o.{okalni. samouprovi
7715/, ki doloda, da: statut obine dolota naloge, postopke: i natine: dela nadzornega odboro,

;_cpbl_,l_'._k___ow.v:a,nj.e?'m_:g_cj,‘_g-g;r_he_'gcr‘o'c:u_:qrﬁ_‘a,:‘,:m_:g,c_c_:;= za organizaci o dela:in p d:sqiqyljgnje?{hqdzarnega odbora,
‘obveznosti in pravice obtinskih organg v zvezi z delon in predlogi nadzornega odbora
‘ter javnost dela nadzornega odbora:. - ¢ T T

ter pri

34, clen
(program dela nadzornega odbora)

(1) Nadzorni odbor samostojno doloca svoj program dela, ki vsebuje letni nadzorni program in prediog
financnega natrta. Z letnim nadzornim programom in njegovimi dopolnitvami in spremembami mora
nadzorni odbor seznaniti obCinski svet in Zupana. Predlog financnega nacrta predlozi nadzorni odbor
Jupanu v postopku priprave predloga obdinskega proracuna.
(2) Nadzorni odbor lahko zacne postopek nadzora le, ¢e je tak nadzor dolocen v letnem nadzornem
programu. Ce nadzorni odbor Zeli izvesti nadzof, ki ni vkljuéen v nadzorni program, mora najprej
dopolniti nadzorni program.
(3) Nadzorni odbor saéne izvedbo nadzora z izdajo sklepa, s katerim doloi obseg nadzora in €as, ¥
katerem bo potekal ter pooblastila ¢lana nadzornega odbora, ki bo nadzor vodil. Sklep se vroci
zastopniku oziroma poobla$ceni osebi neposrednega, posrednega uporabnika obéinskega proracuna ali
druge pravne osebe, Ki upravlja z obcinskim premozenjem, pri katerem bo nadzorni odbor izvedel
nadzor (v nadaljnjem besedilu: nadzorovana oseba}. 0 izdaji sklepa se obvesti Zupana.
(4) Nadzorni odbor samostojno ocenjuje uspesnost jzvajanja letnega nadzornega programa, sprejme
porotito in zakljucni ratun finanénega nacrta nadzornega odbora,
(5) 5 posameznimi porocili o izvedenih nadzorih seznanja nadzorni odbor obCinski svet in zupana, ko
vsebujejo vse predpisane sestavine, so vrocena nadzorovani osebi in so dokonéna. Predsednik ali od
njega pooblascen flan nadzornega odbora se mora udeleiti seje obfinskega sveta, ko obravnava
njegova porocila.

35. éien
{predmet nadzora) .

(1) Nadzorni odbor opravija naloge iz svoje pristojnosti in izvaja nadzor na podlagi preverjan]
postovnih porodil in zakljuénih racunov, pogodb, financnih dokumentov in po potrebi druge
dokumentacije koncanih oziroma opravljenih dejanj, ki vplivajo na zakonito, praviino, ucinkovito in
gospodarno poslovanje neposrednih in posrednih uporabnikov oblinskega proracuna ali upravljanje z
obtinskim financnim oziroma stvarnim premoZenjem.

{2) Nadzorni odbor ne sme opravljati svojih pristojnosti na nacin, s katerim bi omejeval samostojnost
obtinskih organov in organov posrednih uporabnikov obcinskega proracuna.
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3) v postopku nadzora 50 odgovorni in nadzorovane osebe dolzn; nadzornemuy odbory predioZiti na
vpogled vsg potrebng dokumentacijo, sodelovati v postopku nadzora, odgovoriti na ugotovitve ip
dajati pojasnila. V' postopky nadzora {ahkg Pooblasceni ¢&an nadzornega odbora pregieda
dokumentacijo na lokaciji nadzorovane osebe,

ObrazioZitey-

Besedito Prvega odstavkg Jje oblikovano ng podlagi dolociig prvega odstavka 32 clena Zakong o lokalni
samoupravi /2[ s/ . ki dolo¢a, dg nadzorni odpor v okviry svoje pristojnosti-

* opravija nadzor nay razpolaganjem s PremoZenjem obline,

Besedilo drigegq odstavka je op tikovane na podlagi dologila 5. Elena Pravilnika o obveznih sestayingp,
porodila Nadzornegq odborg ob¢ine {Uradni tist RS, $t. 237 2009), s katerim Jje doloceno, dq stq obvezni
sestavini uvoda poraEi(a:nadZOrneg'a-o&bbrd‘-t'udi datum in Stevitkg skiepa © izvedbi nadzorg, o

Besedilo tretjega oafstivi jé odlag ila Cetrtegn odstavig 32. &ena Zakona o
lokalni samouprayi 12LS, ki dotois; i G vsak clan hadzornegq odbora pravicg zahtevati in dopit;
Podatke od obcine; ki sg MU’ potrepif rpi*.i.-bbra'vlj&hjdfhjéﬁoiﬁh Nalog; & tep podatkov ng hjegov
Predlog ne zahtevy nadzoini odbor.:- . T S S

36. clen
(izlo¢itey €lana Nadzornega odbora)
(1) Clan nadzornega odbora se izlo¢j iz Nadzora in odlo¢anja na sejiv primery, ge 50 podane Okolis¢ine,

Obraziozitey: .
Beseidito je obiiks
57, ki doloé,
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(3} Ce osnutek porocila o nadzoru ni sprejet, je dolzan nadzorni odbor sprejeti usmeritve za njegovo
spremembo ali dopolnitev. Usmeritve mora upoStevati nadzornik in osnutek porocila o nadzoru
dopolniti.

(4) Nadzorni odbor posije nadzorovani osebi osnutek porocila o nadzoru najpozneje v roku osmih (8)
dni po sprejemu.

ObrazioZitev:

Besedilo je oblikovano no podlagi dolocila Sestega odstavka 32. &lena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki doloCo, da nadzorni odbor izdela o svojih ugotovitvah, ocenah in mnenjih porodilo s
zpn'po,rofili in predlogi. Obcinski svet, Zupan ter orgoni porabnikov obCinskih proraéunskih sredstev so
‘dolZni =_.obravnavati'porofi_lo' nadzornego Odb,QtQ'f_'ter--t_upo§tevan’ njegova priparoila in predloge v
skladu's svojimi pristojnostmi. Na.tem mestu moramo. opomniti, da je minister; pristojen za lokalno
;sgmq_upravo.,i v soglasju.z ministrom; pristojnim za finance, na podlagi- dolocila sedmega odstavka 32.
:¢lena Zakona o. lokalni samoupravi / ZLS/ izdal Pravilnik o obveznih sestavinah porocila nadzornega
odbora obéine (Urodni list RS, St. 23/ 2009). Z navedenim pravilnikom so. dolatene obvezne sestavine
porodila nadzornega: adbora obtine.o. ugotovitvah, ocenahin- mnenjity pri opravljanju- nadzora nad
.razpolaganjem 's.premoZenjem: obfine, namei iskostjo.in_smotrnostjo porabe proratunskit sredstev
‘ter nadzoru nad finanénim poslovanjem uporabnikov prorotunskih sredstev. sl ‘

38. clen
{odzivno porogilo)
(1) Nadzorovana oseba ima pravico v roku petnajstin (15) dni od prejema osnutka porocila o nadzoru
odgovoriti na posamezne navedbe {odzivno porocilo}.
(2) Odzivno porocilo vsebuje mnenja, pripombe in pojasnila za vsako posamezno ugotovitev iz osnutka
poroCila, pri kateri se ugotovijo kriitve predpisov. Ce nadzorovana oseba razpolaga z Listinskimi
dokazi, jih prilozi odzivnemu porodilu,

béine.

39. clen

(vsebina porocila nadzornega odbora)
(1) Po preteku roka iz prejinjega Clena sprejme nadzorni odbor poroéilo o nadzoru, ki ga poslje
nadzorovani osebi, obginskemu svetuin Zupanu, po potrebi pa tudi racunskemu sodisCu in pristojnemu
ministrstvu. Dokongno porocilo nadzornega odbora obcine se objavi v katalogu informacij javnega
znacaja na spletni strani ohcine,
(2) PoroCito o nadzoru mora vsebovati obvezne sestavine v skladu z zakonom in praviinikom o obveznih
sestavinah porocila nadzornega odbora ob&ine, ki ga izda pristojni minister.
(3) V ugotovitvah se navede popolno in verodostojno dejansko stanje, ki je bilo ugotovljeno v nadzoru
in na katerem temeljijo ocene, mnenje, priporodila oziroma prediogi.
(4) Z ocenami nadzorni odbor presodi, kateri predpisi so bili krieni (pravilnost poslovanja) in/ali je
bilo poslovanje nadzorovane osebe smotrno gtede na ugotovitve in ocene v nadzoru.
(5) V mnenju se izrazi, ali je bilo postovanje nadzorovane osebe pravitno in/ali smotrno.
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(6) Nepravilno Poslovanje je takrat, ce Je nadzorovana 0seba poslovala v Nasprotju s predpisi,
proracunom in drugimi akt; (pogodbo, kolektivng Pogodbo in drugimi splosnimi ter Posamicnimi akti),
ki bi jih morala upoStevati pri svojem posiovaniy,

{7) Nesmotrno poslovanje je negospodarno in/alj neucinkovito in /aij heuspesno,

(8) Negospodarno posiovanje je tisto Poslovanje, ko bi Nadzorovana oseba enake ucinke {ahko dosegla
Pri manjsih strogkih.

(9) Neucinkovito Poslovanje je tisto, ko bi Pri enakih strogkin lahko nadzorovana oseba dosegla vedje

{10) Neuspesno poslo € je tisto, ko se Niso uresniciti cilji postovanja nadzorovane osebe,

vanj
{(11) Priporotila vsebujejo predloge z3 izbo!annje pravilnosti poslovanja 0Ziroma smotrnosti (za
8ospodarnejso, uEinkovitej§o in uspeinejso porabo sregstey javnih financ). § Priporo€ili oziroma
prediogi nadzorni odbor praviloma svetuje, kako Nadzorovana oseba izboljia Poslovanje tako, da
nakaze le poti z3 izboljianje,

40. élen
(postopanje nadzornega odbora)
hujSo kritey predpisov alj nepravitnosti pri poslovanijy obcine, ki so
rega odbora, mora 0 teh kriitvah v petnajstih (15) dneh od
dokoncnosti porocila obvestiti Pristojno ministrstve in Racunsko sodisce Republike Slovenije,
(2) v primeru, da nadzorni odbor ugotovi, da obstaja utemeljen sum, da je nadzorovang 0seba alj
odgovorna oseba storila prekriek ali kaznivo dejanje, je doizan 5voje ugotovitve posredovati
pristojnemy Organu pregona,

eznanitt Kaziva dejanjo, 7 kagory: eganja p € 500 njih obveszen;
alf ¢e vedo zanje. :Opens 0 Morajo dene organizacije riavest;

vega dejanja ifi predmeti, na katerip
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dolsni obravnavati poroCilo nadzornega odbora ter upostevati njegovo priporotita in predloge v
skladu s svojimi pristojnostmi.

42. clen
(javnost dela nadzornega odbora)
(1) Nacin zagotavljanja javnosti dela in nadin omejitve javnosti dela nadzornega odbora dotodi
nadzorni odbor s svojim poslovnikom.
(2) Za obvescanje javnosti o delu nadzornega odbora je pristojen predsednik nadzornega odhora
oziroma oseba, ki jo on poobilasti.

Obrazlozitev: .

‘Besedilo je oblikovano na pod_lagi:dotq_c"i_la petega odstavka 32. &lena Zakona o lokalni samoupravi
1L/, ki doloca, da je delo:nadzornega odbora. jayno- Nadzorni odbor: je pri svojem delu-dolZzan
warovati: osebne: podatke -ter: d Javne; uradne. .in posl_qgn_e:i.s_krivnosti,.i_._ki.}:so'tgka"opredeljene z
zakonom, drugim predpisom- al

e - ; . Cinskega sveta-in. organizacij - uporgbnikov’ proracunskih
sredstev.in spostovati: dostojanstvo, dobro ime in’integriteto posameznikoy. Upostevano je. tudi; da
;porocilo’ nadzornega odbora. o pasameznem .nadzoru; ki ga opravi, postane: informacija javnega
‘znacaja Sele, ko je dokoncno.. FeeemT P {

43, Elen

(strokovna in administrativna pomoc za delo nadzornega odbora)
(1) Strokovno in administrativno pomoé za delo nadzornega odbora zagotavijata Zupan in obcinska
uprava.
(2) Zupan doloci javnega usluzbenca v obginski upravi, ki pomaga pri pripravi in vodenju sej ter pisanju
in odpravi zapisnikov in drugih pisanj nadzornega odbora, organiziranju jzvajanja nadzorov,
arhiviranje gradiva, sprejemanje in yrejanje poste ter za opravljanje drugih opravil, potrebnih za
nemotena administrativna tehnitna dela nadzomega odbora.
(3) Za posamezne posebne strokovne natoge nadzora lahko poda izvid in mnenje izvedenec, ki ga na
predlog nadzornega odbora imenuje obcinski svet.

Zakona o lokalni samo
nega: odh gotavljata

a Igt}@g:jgp‘_rdvi izvedenec, ki

Zupan in obtinski uprava. Posamezne pos:
.ga na predlog nadzornega odbora imenuje

44, Zlen
(sredstva za delo nadzornega odbora)
sredstva za delo nadzornega odbora se zagotavijajo v obg&inskem proracunu na posebni proracunski
postavki, na podlagi letnega programa dela in finanénega nacrta nadzornega odbora. Za porabo
sredstev zupan doloci skrbnika.

45, ¢len
(plaéilo za opravljanje dela Zlanov nadzornega odbora)
predsednik in ¢lani nadzornega odbora imajo pravico do placila za opravljanje deta v skladu z aktom
obdinskega sveta - pravilnikom o platah obcinskih funkcionariev in nagradah Sanov delovnih teles
oblinskega sveta ter clanav volilnih drugih obginskih organov ter o povradilih stroskov, ki ga je sprejet
obcinski svet. izvedencu in drugim strokovnjakom pripada pladilo, ki se doloi s podjemno pogodbo

ali avtorsko pogodbo, ki jo skiene Zupan. Za delo izvedenca se platilo doloci na podlagi pravilnika 0
tarifi za sodne izvedence.
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Obraziozitey-

Besedilo je oblikovano nq podlagi dolotifa drugegq odstavka 32.q tlena Zakong o lokalni samoupravi

/ZLS/, ki doloéa, da clani Nadzornegq odborg opravijajo svoje naloge nepoklicng, Op tem morame

cpomniti, dg obcinski svet v Skiady 2 dolocilom sedmegq odstavka 34.a &leng Zakona o lokatni
jim ak Ci

Obraziozitey: o R _ S

Z besediion je dolocerio, dg organizacijo, delovie podrotie ter Sestavo organoy, ki jih mora obcing
imeti v skiacy, 5 posebnimi Zakoni, ki urejajo naloge obCine ng p’osamez‘n'q‘h podroljih jayne uprave,
doloci Fupan oziroma obéiriski svet Na podlagi zakong Sklepom o ustanovitvi in Imenovanjy clanoy
posameznéjq&-'organad S e i S T S

47. &len
(poveljnik in Stab civiine zaicite)

v

(1) Obcina ima Poveljnika in §tap civilne zaigite obcine, ki izvajata operat;

arayv imi in drigimi
' Eité;'s'_:rés"evanja in
e‘-'ter'-_s'ektors'ke in

48. ¢len
(sodelovanje pri opravljanju nalog obcine)
Vaske skupnosti sodelujejo pri Opravijanju javnih Zadev y obcini, in sicer:
¢ dajejo predloge in sodelujejo pri pripravi razvojnih pProgramov na obmoéju obline na podrocju
javne infrastruktyre na svojem obmoéju ter sodelujejo pri izvajanju investicij v komunalng
infrastrukture in sodelujejo pri nadzory nag opravljenimi deli,
® sodelujejo pri Pripravi programaoy oskrbe s pitno vodo in zai&iti virov pitne vode, sodelujejo pri
pridobivanjy soglasij lastnikoy Zemljis¢ za delo s Podrocja javnit sluzb,
* dajejo bredloge za sanacijo divjit odlagalis¢ Komunalnin odpadkoy in sodelujejo pri njihovi

* dajejo predloge z3 ureditev in otep§evanje kraja v smis(y ureditve in vzdrzevanja javnih
prostorov, sprehajalnih poti ipd. in pri tem sodelujejo,

* dajejo pobude Za dodatno Prometno ureditey (prometna signaiizacija, ureditey dovozoy in
izvozov, Omejitve hitrosti ipd.),

* oblikujejo pobude za spremembo Prostorskih, planskih in izvedbenih aktov ter jih Posredujeijo
pristojnemy Organu obcine,

° dajejo Mnenja glede sprememb Namembnostj kmetijskega prostora v druge Namene, predvidenih
gradenj veciip proizvodnih in drugih objektov v skupnosti, za posege v kmetijski prostor
(agromelioracija, komasacija), pri katerih Jje prisio do sPremembe rezima vodnih viroy,

® Seznanjajo pristojni organ obéine ¢ problem;i in potrebami prebivaicey (krajevne, vaske, Eetrtne)
skupnosti na podrocijy urejanja prostora in varstva okolja,
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« sodelujejo pri organizaciji kulturnih, $portnih in drugih prireditev,

« spremljajo nevarnostina svojem obmotju in o tem obvescajo Stab za civilno zasdito ter po potrebi
prebivalstvo in sodelujejo pri ostatih natogah s podrocja zascite in resevanja,

« dajejo mnenje k odlocitvi o razpolaganju in upravijanju s premoZenjem obcine, ki je skupnostim
dano za uporabo za opravijanje njihovih naiog.

ObrazlozZitev: N : : '

Besedilo je oblikovano na podlagi dolo¢ila prvega odstavka 18. &lena Zakona o lokalni samoupravi
AZLS/, ki doloéa, do se na .obmodju obdine lahko ustanovijo oZji deli obéine (krajevne, vaske ali
Zetrtne skupnosti). Upostevana je tudi dolocba 19. b. &lena Zakona o lokalni samoupravi, ki doloca
delovna podrotja nalog, ki jift lahko obcina s statutom prenese na oZje dele v povezavi z doloditom
‘2. tlena Zakona o lokalni. samoupravi/ZLS [, -ki: doloCa; da obgina. v okviru: ustave in- zakonov
samostojno” ureja in opravija svoje zadeve. Z .besedilom je tako: doloceno, da- oZji- deli obcine
sodelujejo pri opravijonju javnih zadev, ki sodijo v okvir pristojnosti obcine.

49. clen
(vaski odbori)
(1) Zaradi zagotovitve sodelovanja vaskih skupnosti pri opravljanju javnih zadev, ustanovi obcinski
svet z odlokom vaike odbore kot svoja posvetovalna telesa. Z odiokom se dolodi organizacija in nacin
dela vaskih odborov.
(2} Ciane vaskih odborov imenuje in razreiuje na predlog komisije obginskega sveta za mandatna
vprasanja, volitve in imenovanja obtinski svet izmed prebivalcev posamezne vaske skupnosti.

tako.do

del obéine, obvezno pridobiti mnenje krajevnega, vas

5 Neposredno sodelovanje ob&anov pri odio€anju v obgini
5.1 Zbor obcanov

50. clen
(zbor obcanov)
(1) Ob¢ani na zboru obcanov:

« obravnavajo pobude in predloge za spremembo obmodja obéine, njenega imena ali sedeza in
oblikujejo mnenja,

« obravnavajo pobude in predloge za ustanovitev ali ukinitev ozjih delov obcine oziroma za
spremembo njihovih obmodij,

« predlagajo, obravnavajo in oblikujejo stalisca o spremembah obmogij naselij, imen naselij ter
imen utic,

« dajejo predioge obginskim organom v zvezi s pripravo programoy razvoja ob¢ine, gospodarjenja
s prostorom ter varovanja Fivijenjskega okolja,

o oblikujejo stalisca v zvezi z vedjimi posegi v prostor, kot so gradnja energetskih objektov,
odlagalis¢ odpadkov in nevarnih stvari,

« obravnavajo in oblikujejo mnenja, stalica ter odlocajo o zadevah, za katere je tako doloceno z
zakonom, s tem statutom ali odlokom obfine ter o zadevah, za katere tako sklene ob&inski svet
ali Zupan.

(2) Odlogitve, predtoge, pobude, stali$¢a in mnenja zbora ob&anov so obdinski organi, v katerin
pristojnost posamezna zadeva spada, dolzni obravnavati in pri izvajanju svojih natog upostevati. Ce
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Pristojni ob¢inski organ meni, da predlogov, pobud, stais¢, mnenj in odlocitey zbora obcanov nj
mogoce upodtevati, je obZanom dolzan na primeren nacin in v primernem roky svoje mnenje
predstaviti in utemeljiti.

Obraziozitey:

Z besedilam drugega odstavkg Je doloéena datznest- obcinskih -organoy obravnavati odloéitve,
predloge, pobude, staliséa in mnenja zbora obéanoy. ' _ '

51. ¢&len
(sklic zbora obcanovy)
(1) Zbor ob¢anov sktiCe Zupan za vso obcino ali z3 njen posamezen del na lastno pobudo ati Na pobudo
obCinskega sveta skupnosti,

Obraziozitey: . " Lo T
Besedilo je ab(rkomno na podiagi 'dolocrla_drugega odstavka 45 clenia Zakona o lokalii samoupravi
A2ZLS/, ki doloca, da se Zbor obcanov lahko sklice zd'veg obcino ali za njen posamezni del,

52. ¢len
3 (zahteva obganoy 2a sklic zbora)
(1} Zupan mora skticati zbor obcanov, ¢e je tako predpisano z zakonom ali statutom obcCine ali ¢e tako
Zahteva najmanj pet odstotkov volivcey v obdini. Zbor obéanov za dei obcine pa na zahtevo na jmanj
Pet odstotkov voliveey tega dela.
(2) Zahteva volivcev za sklic zbora ob¢anoy Mmora vsebovati pisno obrazlozen predlog zadeve, ki naj

Skiep z obraz[oiitvijo $€ vroci pobudniky zahteve alj Prvemu podpisanemy voliveu na seznamu, iupan
sklice zbor obcanov najkasneje v tridesetih (30) dneh PO prejemu pravilng vloZene Zahteve,

ObrazioZitev: o o
.BéEEdilo_p(Vega odstavka je.oblik'oyano ha podlagi dolotita tretj
lokalni sam Sy e 8] GOLO

53. &len
(vodenje 2bora obcanov)
(1) Zbor obcanov vodi Zupan ali og njega pooblai¢eni podZupan, Zupan lahko zbory obcanoy predlaga
imenovanje Predsedstva zbora, ki naj zbor vodi,



‘Besedilo tr,ég_"éggfgds__tdifka_ je obl l‘kgvdno__{!q podlag _
}Zako_n_a_O'_l{qka_l__ni‘isamoupravi /ZLS/, ki doloca,. da se s statutom uredijo druga vprasanja, pomembna
‘7a izvedbo zbora oblanov ter Za uveljavijanje njihovih stalisé, predlogov, pobud, mnenj in odlocitev.

/gx
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(3) Javni usluzbenec, ki ga dolodi direktor obcinske uprave, ugotovi sklepénost zbora obcanov, kotiko
volivcev je glasovalo za njegove odloditve ter vodi zapisnik 0 odiogitvah zbora. Z zapisnikom zbora
obtanov direktor obcinske uprave seznani ob&inski svet in zupana ter ga na krajevno obicajen nacin
objavi.

ObrazloZitev:

Z besedil_om prvega odstavka je doloéen nadin vodenja zbora obéanov.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi doloCila Zetrte alineje cetrtega odstavka 45.
.lena Zakona 0. lokalni samoupravi / ZLS/, ki dolo¢a, da se s statutom predpie Stevilo volivcev, ki
marjo {oxat’ _ ‘

sprejete

prediogi, pobude. in mnenja -ali- odlotitve .veljavno

de!

vati na zboru, da. so’ stalista,

dlag'i_‘doloc‘fﬂd'sé;s,tér affﬁejé'fé,tktéga odstavka 45. &lena

5.2 Referendum o spio3nem aktu obéine

54, clen
(referendum o sploinem aktu obéine)

(1) Obcani lahko odlotajo na referendumu o vprasanjih, ki so vsebina splosnih aktov obcine, ki iih
sprejema obginski svet, razen o proracunu in zakijuénem racunu obtine ter o splosnih aktih, s katerimi
se v skladu z zakonom predpisujejo ob&inski davki in druge dajatve.
(2) Obginski svet tahko o splodnem aktu iz prejinjega odstavka razpise referendum na predlog Zupana
ali ¢lana obcinskega sveta.
(3) ObEinski svet mora razpisati referendum, Ze to zahteva najmanj pet (3) odstotkov volivcey v obCini
in e tako dologa zakon ali statut obcine.
(4) Naknadni referendum o splosnem aktu obéine ureja zakon.

5.3 Svetovaini referendum

55. clen
, (svetovalini referendum)
(1) Obtinski svet lahko pred odlocanjem o posameznih vprasanjih iz svoje pristojnosti razpise
svetovalni referendum.
(2) Svetovalni referendum se razpise Za vso obtino ali za njen del.
(3) Svetovalni referendum se izvede Vv skladu z dolocbami tega zakona, ki urejajo referendum o
sptosnem aktu obtine in zakonom, ki ureja referendum in ljudsko jniciativo.
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Obraziozitey:

Besedilo je oblikovano nqg podlagi dolocilg 46.b ¢lena Zakong 0 lckaini samoupravi 218/, ki doloca,
da lahko obclinskj svet, da ugotoyi voljo obéanov, pred odlocanjem o Posameznih vprasanjih iz svoje
pristojnesti rozpise tugdi svetovalnij referendum. Svetovaini referendum se razpise za vsp obéino ali
Za njen def. Odlocitey voliveev ng svetovalnem referendumuy ne Zavezuje ob¢inskip organov,

5.4 Drugi referendumji

3.5 Ljudska iniciativa

57. é&len

(ljudska iniciativa)
(1) Najmanj pet (5) odstotkoy volivcev v obgini lahko zahteva izdajo ati razveljavitey splo$nega akta
ali druge odlocitve iz pristojnosti obCinskega sveta 0ziroma drugih obCinskih organoy,
(2} Glede pobude volivcem za vlozitev zahteve iz Prejsnjega odstavka in Postopka s pobudg se
primerno Uporabljajo doloche tega statuta o Stevily volivcev, ki mora jo podpreti Pobudo za vipzitey
Zahteve 73 razpis referenduma o sploSnem akty in zakona, s katerimyj je urejen Postopek s pobude
voh‘ycem Za razpis referenduma o sploSnem akty obCine
(3) Ce se zahtevy Nanasa na razveljavitey splosnega akta obcine alj drugo odloditey obCinskega sveta,
Mora obCinski svet obravnavo zahteve uyrstiti na prvg naslednjo sejo, o njej Pa odlocitj Najkasneje v
treh mesecih od dne praviino vioZene zahteve,
(4) Ce se zahteva nanasa na odloditve drugih obCinskih organov, morajo tj o njej odloditi najkasneje
vV enem mesecu od dne pravilno vioZene Zahteve,

Obraziozitey:
il
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58. clen
(sredstva za neposredno sodelovanje obZanov pri odloganju v obéini}
Sredstva za neposredno sodelovanje obanov pri odlo¢anju v obini na zborih obcanov in referendumih
ter njihovo izvedbo se zagotovijo v obinskem proracunu.

ObrazloZitev:
7 besedilom je dolofeno, da se sredstva za neposredno sodelovanje obtanov pri odlotanju v ob&ini
na zborih obéanov in referendumih ter njihovo izvedbo se zagotovijo v obéinskem proracunu.

6 Obéinske javne sluzbe

59. ¢len
(obtinske javne sluzbe)

(1) Ob¢ina zagotavija opravtjanje javnih stuzb, ki jih v skladu z zakonom doloci sama, in javnih stuzb,
za katere je tako doloeno z zakonom.
(2) Obcina tahko doloti kot gospodarsko javno sluzbo tudi druge dejavnosti, ki so pogoj za izvrievanje
nalog iz njene pristojnosti ali so taksne dejavnosti pogoj za izvrsevanje gospodarskih, socialnih ali
ekologkih funkcij obcine.
(3) izvajanje obcinskih javnih sluzb uredi obiina z odtokom v skladu z zakonom.

'Oblike izvajalcev javnih stu

‘doiocajo zakoni, ki te javne sluzbe urejajo.’

60. clen
(izvajalci javnih sluzb)
(1) ReZijski obrat in pravné osebe javnega prava, ki izvajajo obcinske javne stuzbe, ustanavlja obcina
2 odlokom ob upo3tevanju pogojev, dolocenih Z zakonom.
(2) Obcina tahko za opravijanje javnih sluzb v skladu z zakonom in obcinskim odlokom podeli

koncesijo.

zloFitev:
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7 Sodelovanje Z drugimi obdinami

61. flen
e!ovanje)

(medobéinske sod

Obraz!o:‘z'itev:
Besediio

Besedilo etesa odstayks j blikovario.ha g
;loka!n'r"samoupravi /2LS/ ki dolocs; "
sKupne obcinske UPrave

62, ¢&ien
(izvr§evanje u

63. &len
(premoienje obcine)
janje in razpolaganje s premos

Zénjem obfine se izvede po p

je in razpolaganje 7 drZavni
a je trepa predhodno pridob
strodke alj ¢e Je pridobitey

0stopku in na nacin, ki ga doloca
M premozenjem.

iti soglasje obéinskega Sveta, Ce
Povezana s pogoji, ki Pomenijo

(2) Za neodplagne Pridobitey premozenj

bi takno Premozenje Povzrocilo veCje
obveznost obcine,

razlogis
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Z besedilom drugega odstavka je doloceno, da je za neodplaéno pridobitev premoZenja treba
predhodno pridobiti soglasje obéinskega sveta, Ce bi taksno premozenje povzrocilo vedje stroske ali
e je pridobitev povezana s pogoji, ki pomenijo obveznost obcine.

64. Clen
{prihodki obgine)
(1) Obcina pridobiva prihodke iz tastnih virov, davkov, taks, pristojbin in drugih dajatev v skiadu z
zakonom.
(2) Obéina je pod pogoji, dolocenimi z zakonom, upravi¢ena do sredstev finanéne izravnave in drugih
sredstev sofinanciranja iz drzaviega proracuna.

‘ObrazloZitev: ' :
Besedilo prvega odstavka je oblikovano ng-pqd{agj_doioﬁila_prvega odstavka 52 ¢lena Zakona o lokalni
1.5/,:ki.doloca,: Zina. financira -lokalne zadeve. jaynega pomend.iz: lastnih virov,

:Besedilo drugega .o_dstavk(l-‘Je_' leik_g.yanp.ng odlagi’ dolotila tretjega _odst,avka,f_EZL'? ¢lena Zakona o
lokalni samouprayi /ZLS /,.ki-doloCa; da drZava:zagotav! ja ob&inam, ki ne morejo financirati lokalnih
zadev - javnega. pomena. v primerni: visini tasgnin‘;-virov;"';';dOdat_na--S’fedstvaif Vidino in nacin
zagotavljanja dodatnih's’redstevdo!oEa’_zakon.- [ ' S

65. clen
(proradun obé&ine)

(1) Prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki obé&ine so zajeti v proraunu obdine, ki ga
sprejme obcinski svet po postopku, dolocenem v poslovniku obCinskega sveta.
(2) ObCinski svet mora sprejeti proracun obgine v roku, ki omogoca njegovo uveljavitev s 1. januarjem
leta, za katerega se sprejema.
(3) Za pripravo in predioZitev proracuna obé&ine obfinskemu svetu v sprejem v skiadu z zakonom je
odgovoren Zupan.
(4) Proracun obtine sestavljajo splodni det, posebni del, nacrt razvojnih programov ter obraziozZitve.
(5) Predlogi za povecanje izdatkov proracuna morajo vsebovati predlog za povefanje prejemkov
proracuna ali za zmanjsanje drugih izdatkov v isti vidini, pri cemer povecani jzdatki ne smejo biti v

w

breme proraCunske rezerve, splo$ne proracunske rezervacije ali v breme dodatnega zadolZevanja.
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66. élen
(izvrﬁevanje proracuna obcine)

Obraziozitey: . _ _
Besedilo prvega'odstﬁ?ka Je obiikovane na podlagi dologiig prvega odstavkg 4..Clena Zakong o Javnih
finahcan 1ZIFY, ki doloca, dg je Zupan zq izvrievanje obcinskegq proraduna ‘odgovoren obCinskemyy
svetu. TR GRS M SR it e L. o

Besedilo _c’"J"rugega;bds"thk
Javnih financah 1 24F. i
Posebna pooblastiy

notrhjega revidij

Besedi 0 ‘Cetrtegq
IZIF/, ki dologa, de
verifikacijo obyey
in‘uge '
Pregs

inkovitost . i
Uporabika tahko s

astitom prene,
odredb 2a placilo, ;

67. &len
{odlok o proracuny obcine)
(1) Proracun obcine sprejme obéingki svet z odlokom,

(2) Odiok ¢ Proracunu obgine doloca Ukrepe 73 2agotavijanje likvidn
sredstev, zacasno zadrZanje g ¢




P
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1 OCALIS

68. clen
. (zacasno financiranje)
(1) Ce proratun obcine ni sprejet pred zaletkom leta, na katero se nanasa, se financiranje obéine
zacasno nadaljuje na podlagi zadnjega sprejetega proracuna in za iste namene. V¥ obdobju zacasnega
financiranja se smejo uporabiti sredstva do visine sorazmerno porabtjenih sredstev v enakem obdobju
v proracunu za preteklo leto.
(2) Zupan sprejme sklep o zatasnem financiranju v skladu z zakonom. Skiep vetja najvec tri mesece

in se lahko na zupanov predlog s sklepom obcinskega sveta podaljsa e za tri mesece.

ObrazloZitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 32. &lena Zakona 0 javnih financah / ZJF!,
ki doloca, da se-_ﬂnanciranje. zalasno- nadaljuje. na podlagi proratuna za pretekio leto in za iste

'Epr,ograme kot v p_ret,_e-!glgm..Ie_tu}ﬁ:_:r_feﬁ prgfgﬁun.i"pi sprejet pred zaletkom leta. Od!qéite\'(_ o zacasnem

tfi_nanciranju:gbéinef-sprejeme-’iup_an‘in 0 tem. obvesti obdinski svet ter nadzorni .odbor. Odlocitev 0
zatasnem financir anju se objavi v.uradnem glasilu obcine (drugi.odstavek 33. élena Zakona o javnih
financah / ZJF1). ' S b B

69. clen
{uporaba sredstev proratuna)
Sredstva proracuna obcine se smejo uporabijati, e so izpolnjeni vsi z zakonom ali drugim aktom
doloZeni pogoji, le za namene in v visini, doloceni s proracunom.

Obrazlefitev: '
:Besedilo: je oblil

. vano-na: podlagi: dolodi
doloca, da se sredstva proratuna { ajo. nciranje fu
njihavih nalog in.druge namene, kis opredeljeni z ustavo; zakoni«
ki je nujna‘za delovanje-in izvajanje njihovih nalog in programov.

70. &en
{(prerazporejanje proracunskih sredstev)
(1) Proragunskih sredstev ni mogote prerazporejati, razen pod pogoji in na naéin, dologen z zakonom
ali odlokom o proratunu obcine.
(2) Ce se med letom sprement delovno podrocje proracunskega uporabnika, Zupan sorazmerno poveca
ali zmanjsa obseg sredstev za njegovo delo oziroma, Ze se uporabnik ukine in njegovega dela ne
prevzame drug uporabnik proracuna, na katerega se sredstva prerazporedijo, prenese sredstva v

proracunsko rezervo.

{ena Zakona g javnih
jati, razen pod pogoji in
' cinski proracun,

71. élen
(zakljuéni rafun proracuna)
(1) Zupan predloZi predlog zakljuénega racuna obtinskega proracuna obcinskemu svetu v sprejem do
15. aprila tekocega leta.
(2) Zupan o sprejetem zaklju¢nem racunu obcinskega proracuna obvesti ministrstvo, pristojno za
finance, v 30 dneh po sprejemu.
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ministrstvy,
predloFi predlog Zakljucnega ragyung

72, &len
(zadof:':evanje obcine)

Obcina se lahko dolgoro¢ne Zadolzi za investicije, ki jih sprejme ob&inskij svet, v skladu s Pogoji,

dotolenimi 2 Zakonom,

) 1ZIFY, ki dolota; da se obting (ghko
: 'aT_'zd'-fihahte,;_.péd-pagoﬁ,f ki jih dolocg
‘ -_miﬁis;tr;}fﬁ?o;i I)"ris'tojno'-;za'ﬁnahfe, ni

s
g0spodarski zayod; in Jawna podjétia

rabniki obc"inskega pr‘_ﬁr’:_dcodha, Javni
ki-urefa fingn Iciranje obéin; tod ovolj

' idd_lf_b)’ejb::ih '_if@j'ajajﬁ;pdfd?t@ Samo; e 7€z zakonom,
0d Pogoji; k1 jih dolaet bbeinski syer. EE

74, Elen
(finanéno Poslovanje obcine)
(1) Finanéno Poslovanje obéine izvriuje finanéna sluzba v okviry obcinske uprave.
{2) Opravijanje Posameznih nalog finanéne sluzbe alj Notranjega finanénega nadzora sme Zupan
narociti pri fzvajalcu, ki izpo!njuje pogoje strokovnosti oziroma pogoje, Predpisane z zakonom in
Podzakonskimi predpisi.

‘Obraz

75, ¢&len
(iavno narocanje)
Nabavo blaga, nabavo storitey ter oddaj
urejajo javno narocanje

fozite

b vana
Up 014, 90/2074
pri javiem nerocanjy blaga,
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9 Splo¥ni in posamicni akti obgine
9.1 Splodni akti obine

76. &len
(splodni akti obline)
(1) Sploéni akti obcine so statut, poslovnik obCinskega sveta, odloki, odredbe, pravilniki in navodila.
(2) Ob&inski svet sprejema kot splodne akte tudi prostorske in druge naérte razvoja obéine, oblinski
proracun in zakljucni racun, ki sta posebni vrsti splosnih aktov.
(3) Kadar ne odlodi z drugim aktom, sprejme obcCinski svet sklep, ki je lahko splosni ali posamicni akt.

(4) Postopek za sprejem splosnih aktov obcine ureja poslovnik obtinskega sveta.

ObrazloFitev: il e S e
Besedilo pivesa. odstavka je oblikovano. 1 dlagi dolotila. 64.: &lena:Zakona o lokalni samoupravi
JILS/; Io¥e obéina sprejme svoj statut, s kate ‘dolota temeljna nacela za organizocijo in

delovanjeobtine;’ oblikovanje in’ pristojnosti obtinskih “organov,’ razen' glede organov' obcinske

‘uprave, nacin sodelovapja'_ob'éqnov pri sprejemanju odlolitev v ob.Eih_if in druga vprasanja skupnega
pomena‘iy'qbﬁini;'-kj jih dolota zakon. V. skladu .z dologilom 65. ¢lena Zakona.o {okalni samouprovi
/ZLS/ obcind ureja deve iz svoje pristojnosti z odloki, edredbami, itniki-in navoditi.. .

Besedilo. Cetrtega odstavka je oblikovano:na podiagi: dolocita prvega odstavka 36. ¢lena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolota, da ob&inski svet urejo svoje delo s poslovnikom.
77. clen

(statut obcine)
(1) Statut je temeljni splosni akt obcine, ki ga sprejme obcinski svet Z dvotretjinsko vecino glasov
vseh ctanov obCinskega sveta.
(2) Statut se sprejme po enakem postopku, kot je predpisan s postovnikom obcinskega sveta za
sprejem odloka.

o podlagi dolotila 64. Elen
g -;'g o .

obcinyir
tretjinsko vec

78. &len
(poslovnik obéinskega sveta)
S postovnikom, ki ga sprejme obcinski svet z dvotretjinsko vetino glasov navzocih ¢lanov, se
podrobneje uredi organizacija in natin dela obtinskega sveta in delovnih tetes obCinskega sveta pri
jzvréevanju nalog iz pristojnosti obCinskega sveta, zagotavljanje javnosti dela obfinskega sveta,
uresnicevanje pravic in dol3nosti Clanov obfinskega sveta, postopki sprejemanja obcinskih splosnih
aktov in proracuna, sodelovanje obcanov pri pripravi prediogov predpisov, volitve in imenovanja in
druge zadeve, pomembne za delo obdinskega sveta. '
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Besedijlo drugega odstavkg Je oblikovano ng podlagi dologily drugega odstavig 65. ¢lena Zakong 0
lokalni samouprav'i_.n_/ZLS/;r ki doloea, da obéing ureja zadeve > Prenesene pristojnosti 7 odloki in
drugimi predpisi, dolOé’eniﬁ'riz‘zakbni. S e o . &

80. ¢len

(pravi!m'k)
5 pravilnikom S€ podrobneje yred; izerevanje doloch statyta ali odloka,

-:Qbrazloi’_._-'tgy:_ ,
Besedilo je oy
1287 0
navoditi,:

81. ¢len
(posamicni akti obcine)
(1) Posamicni akti obcine 5o odloche in skiepi,
(2} s Posamicnim; akti, odlocbo afi sklepom, odlo¢a obcina o upravnih stvareh iz lastne Pristojnosti in
iz prenesene driavne pristojnost;.

Obrazloiitev:_ el
;Bé_sédi‘{q-jé ‘obliks na Bodiagi v

.:/2[.57; ki dblofd;'_dd-bbfiﬁb odloga s pg;
prenesene dria'vne'pﬁéitjjno"sti. :




.

LOCALIS

83. clen
(pooblastila v upravnih zadevah)
Pooblastila za vodenje postopka in odlofanje v upravnih sadevah iz obfinske pristojnosti se
podeljujejo uradnim osebam v skladu z zakonom in predpisi izdanimi na podlagi zakona.

::Obra_zl,o_iitev:-' - SR . B
‘Besedilo je oblikovano na podlagi dolotila 28. Elena Zakona o splo$nem upravnem postopku /ZUP/,
ki doloca, da v upravni zadevi, za katero je pristojen monokraticen (individualno voden} organ, izda

‘odloého v upravnem postopku njegov predstojnik, &e ni s predpisom o organizaciji tega organa ali z
drugimi predpisi doloéeno drugace. Na tem mestu moramo ppomniti na dolocilo drugega odstavka

.67. Clena Zakona o fokalni samoupravi./ZLS/,, lg_i:dal_qgqu,',_;:fg_q:_upjré;ynih stvareh iz oblinske pristoj nosti

«odloga na prvi stopnji obéinska uprava, na drugi stopnji pa Zupan; te:ni.z zakonomdrugace dologeno.
;\g-:sk.quq-_z‘:_da!,g_éilgm;drqgegain-.t_gg_tj : ka-28.:¢lena Zakona. splosnei ,yp;aynem=pqstopku
-/ ZUP/: lahko predstojnik pooblasti dru post diotanje v.upraviih

zad olodene vrste zade di- pooblastilo za vodenje

postopka pred odlptityijo. Na t 01 ¢ mniti; da lahko upravni postopek vodi in v njem
‘odlota oseba, ki izpolnjuje pogoje-glede jzobrazbe in strokovnega izpita iz upravnega postopka (prvi
.odstavek 31. élena Zakona o splosnem upravnem postopku /ZUP/). '

84. clen
(izlotitev uradne osebe}
(1) O iztoditvi zaposlenega v obtinski upravi odloca direktor ob&inske uprave, ki v primery jzloCitve
javnega usluzbenca 0 stvari tudi odloéi, Ce je javni usluzbenec pooblascen za odlotanje v upravnih

stvareh.
(2) O izloitvi direktorja obéinske uprave ali Zupana odloca obtinski svet, ki v primeru jzloéitve o

stvari tudi odloci.

/ka 49; Elena Zakona o

gi dolot clena:Zal
e uprave).odioca

toditvi tajnika ob

stvari tudi- odlogi.”

85. clen

; {obvescenost 0 upravnih postopkih)

(1) Zupan mora od pristojnih driavnih organov zahtevati, da je obtina obves¢ena o vsakem upravnem
postopku, v katerem pristojni drzavni organ odloéa na podlagi predpisov obtine. Ta organ mora ob&ino
pisno obvestiti o zacetku upravnega postopka v osmih (8) dneh.

{2) Zupan mora vstopiti v upravni ali sodni postopek kot stranka ali kot stranski intervenient, e bi
lahko bile v teh postopkih oziroma, e so z 2e izdanimi akti prizadete pravice in pravne koristi obcine,

dologene z ustavo in zakoni.

10  Varstvo obcine, pravic posameznikov in organizacij
B86. <len
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Obcinski syet alj Zupan lahko vloZi zahtevo 24 Presojo ustavnost; in zakonitostj predpisov drzave, s
katerimij se POsega v ustavnj poloZaj in v pravice obéine,

ObrazloZitey:

=Obraz-lqz'itev: ‘ I _ o :
Z besedifom Je doloteno varstvo obcing, pravi¢ Posamezriikov in organizacij. -

90. ¢len
Delovna telesa 50 dolzna z3 potrebe ob(":inskega sveta oblikovatj mnenje glede Pripravijajocin se
predpisov, ki se ti¢ejo koristi obcine. Na tej podlagi oblikuje ob¢inski svet svoje mnenje, ki ga poslje

drzavnemy zboru,

;Obrazloiitev_:-_ ST o . .
Z besediloni Jeé doloéeng varstvo obéine, pravic bosameéznikov in organizacij, -

1 Prehodne in kon¢ne doloche

ObrazioZitey: . .. .
Z'bés"édﬂam';jé"dO'wceno‘ﬁd’ddljé\?a



92. clen
(prenehanje veljavnosti)
Z dnem uveljavitve tega statuta preneha veljati Statut Ob&ine RogasSovei (Uradni tist RS, St. 66/99,
76/02, 29/03, 88/05, 79/06, 69/10). Do sprejema odloka iz 47. ¢lena tega statuta pa se Se uporablja
dolocba 62. flena Statuta Obgine Rogasovci (Uradni list RS, t. 66/99, 76/02, 29/03, 88/05, 79/06,
69/10), ki opredeljuje organizacijo in nacin dela vaskih odborov.

ObrazloZitev:

Z besedilom je doloceno prenehanje veljavnosti do sedaj veljavnega statuta obéine ter prehodna
uporaba do sedaj veljavnega statuta glede imenovanja in delovanja vaskih odborov za primer, ce se
do nastednjih volitey ne sprejme odlok, ki bo opredeljeval organizacijo in delovanje vaskih odborov.
Na ta nacin se zagotavija kontinuiteta delovanja vaskih odborov.

93. Clen
(objava in zaCetek veljavnosti)
Ta statut zaCne veljati petnajsti (15) dan po objavi v Uradnem glasitu slovenskih ob&in,

Obraziozitev: : e
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 66. &leng Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolaca,

'da mora biti statut in drugi predpisi obcine objavi jeni, veljati pa zaénejo petnajsti dan po objavi, &e
i v njih drugaée doloceno. Statut in drugi predpisi se objavijo v uradnem glasilu.

Stevilka: ...
Datum: ...
Obéina Rogasovci
Edvard Mihalic, Zupan

59



