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Datum: 12. 9. 2017

PREDLAGATELJ: Branko PETRE, zupan

POVZETEK POROCILA O NOTRANJI REVIZIJI POSLOVANJA OBCINE VOJNIK
ZA LETO 2015 IN IN ZA LETO 2016

V prilogi posredujemo povzetek Porocila o notranji reviziji poslovanja Ob&ine Vojnik za leto
2015 in za leto 2016.

Revizija je potekala na podlagi Ustanovne listine in Letnega nacrta notranje revizije in sicer:

e Preverjanje delovanja sistema notranjih kontrol na podroéju gospodarjenja z
nepremi¢ninami (stanovanja in poslovni prostori) — nadaljevanje

e Dolocanje in objava cen komunalnih storitev in presoja delovanja notranjih kontrol (s
poudarkom na preveritvi Odloka o gospodarskih javnih sluzbah)

Osnutek poro¢ila je bil obravnavan na sestanku, dne 13.07.2017, na katerem smo bili prisotni
predstavniki ob¢inske uprave in izvajalci notranje revizije. Predstavniki ob¢inske uprave smo
podali dodatne obrazlozitve v zvezi z ugotovitvami, hkrati pa smo navedli, da bomo
upostevali priporocila notranje revizije in da jih vedina Ze 1zvajamo.

Na osnovi proucevanja veljavnih predpisov in pregledane dokumentacije notranja revizija
ocenjuje, da so tveganja na podro¢ju ravnanja z nepremi¢ninami (stanovanja in poslovni
prostori) za leto 2015/2016 in na podro¢ju dolo¢anja in objave cen komunalnih storitev nizka,
saj so bile pri pregledu ugotovljene le manjse pomanjkljivosti.

Za podrogje gospodarjenja z nepremi¢ninami je podano eno (1) priporo¢ilo ter za podrogje
delovanja gospodarskih javnih sluzb osem (8) priporocil.

PREDLOG SKLEPA (tc. 7/2):
Obécinski svet Obg&ine Vojnik na 19. redni seji dne 12.9.2017 sprejme informacijo o
Poroéilu o notranji reviziji poslovanja Obcine Vojnik za leti 2015 in 2016.

Zupan
Branko Petre

Pripravila:
Majca Skale
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Seznam kratic:

GJS — gospodarska javna sluzba

NK — notranja kontrola

ZJF — Zakon o javnih financah

ZVO-1 — Zakon o varstvu okolja

ZGJS— Zakon o gospodarskih javnih sluzbah

Uredba o stvarnem premoZenju - Uredba o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih
lokalnih skupnosti

Uredba o metodologiji za oblikovanje cen - Uredba o stvarnem premozenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti
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1 NAROCILO IN IZVEDBA

Notranja revizija poslovanja Ob&ine Vojnik za leto 2015 in za leto 2016 je bila opravljena na
podlagi Pogodbe o izvedbi notranjega revidiranja poslovanja Ob¢ine Vojnik za leto 2015, &t.
pogodbe 17-IV-2015, sklenjene dne 08.12.2015 in Aneksa §. 1 h Pogodbi o izvedbi
notranjega revidiranja poslovanja Ob&ine Vojnik za leto 2015, sklenjenega dne 24.11.2016.

Revizijo je vodila Marija Ribi¢, univ.dipl.ekon., preizkugeni notranji revizor in drzavna
notranja revizorka. Pri notranji reviziji sta sodelovali $e drzavni notranji revizorki Zdenka
Zunkovi¢, univ.dipl.ekon., zunanja strokovna sodelavka in Maja Kajzer, univ.dipl.ekon..

Notranja revizija se je izvajala na sedezu Ob¢ine Vojnik in na sedezu druzbe J&M Ribis
d.o.0. Maribor.

Podlaga za opravljeno preiskovanje so bile poslovne knjige in pomozZne knjigovodske
evidence proracuna Ob¢ine Vojnik.

Revizija je bila opravljena skladno s Standardi notranjega revidiranja', Kodeksom poklicne
etike notranjega 1'evizorja2 in skladno s Pravilnikom o usmeritvah za usklajeno delovanje
sistema notranjega nadzora javnih financ’. Pri izvedbi so bili upoStevani predpisi in
zakonodaja, ki urejajo delovanje lokalne skupnosti oziroma posameznih podro€ij v njeni
pristojnosti ter predpisi ob&ine Vojnik.

Revizija je potekala na podlagi Ustanovne listine in Letnega nacrta notranje revizije, ki je
predstavljen v nadaljevanju:

* Preverjanje delovanja sistema notranjih kontrol na podroéju gospodarjenja z
nepremicninami (stanovanja in poslovni prostori) — nadaljevanje

* Dolocanje in objava cen komunalnih storitev in presoja delovanja notranjih kontrol
(s poudarkom na preveritvi Odloka o gospodarskih javnih sluzbah)

Osnutek porocila je bil obravnavan na sestanku, dne 13.07.2017, na katerem so bili prisotni
predstavniki ob€inske uprave in izvajalci notranje revizije. Predstavniki obéinske uprave so
podali dodatne obrazlozitve v zvezi z ugotovitvami, hkrati pa so navedli da bodo upostevali
priporoéila notranje reviziji in da jih vec¢ina e izvajajo.

2 CILJI NOTRANJE REVIZIJE

Na podlagi preveritve sistema notranjih kontrol na podrodju gospodarjenja z
nepremicninami (stanovanja in poslovni prostori):

e ugotovity, ali je obina vzpostavila potrebne vodstvene kontrole (ali je obcina sprejela
interne akte in navodila z usmeritvami, postopki, pristojnostmi in odgovornostmi) za
uspes$no in ucinkovito delovanje sistema notranjih kontrol na podro¢ju ravnanja z
nepremi¢ninami in

' Standardi notranjega revidiranja - Mednarodni standardi strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju,
prevod SIR, Ljubljana 2003 in spremembe.

* Kodeks poklicne etike notranjega revizorja, Ur.]l. RS &t. 63/11.

* Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ, Ur.l. RS &t. 72/02.
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e oceniti tveganja na podro¢ju ravnanja z nepremi¢ninami.

Na podlagi preveritve sistema notranjih ugotoviti, ali so predpisane ustrezne usmeritve in
postopki ter pooblastila in odgovornosti za izvajanje obveznih gospodarskih javnih sluzb, s
poudarkom na sistemu notranjih kontrol za dolo¢anje cen komunalnih storitev.

Predmet revizije je ravnanje z nepremi¢ninami (stanovanja in poslovni prostori) in dolo¢anje
in objava cen komunalnih storitev in presoja delovanja notranjih kontrol v Ob¢ini Vojnik.

V reviziji smo si zastavili naslednja vpraSanja:

ali je obcina s sprejetjem pravnih podlag za gospodarjenje z nepremi¢ninami (stanovanja
in poslovni prostori) vzpostavila u¢inkovit notranji kontrolni sistem in

ali je ob¢ina s sprejetiem pravnih podlag za izvajanje GJS vzpostavila u¢inkovit notranji
kontrolni sistem pri dolo¢anju cen komunalnih storitev.

Da bi lahko odgovorili na vprasanji smo pregledali naslednjo dokumentacijo (obcinske akte,
pogodbe in elaborate):

e Statut Obgine Vojnik*,

e Odlok o organizaciji in delovnem podro¢ju Obcinske uprave obcine Vojnik® (v
nadaljevanju Odlok o organizaciji),
Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v ob¢inski upravi Ob¢ine
Vojnik® (v nadaljevanju Pravilnik o sistemizaciji),
Odlok o gospodarskih javnih sluzbah Obgine Vojnik’,
Odlok o oskrbi s pitno vodo ter odvajanju in ¢is€enju komunalne in padavinske odpadne
vode na obmo¢ju Obgine Vojnik®,
Odlok o natinu opravljanja obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe ravnanja s
komunalnimi odpadki v Obgini Vojnik’,
Odlok o lastnigkih in kapitalskih spremembah v javnih podjetj_i-hm,
Odlok o spremembah v javnem podjetju Javne naprave d.o.0. (sedaj Simbio d.o.0)",
Odlok o spremembah v javnem podjetju Vodovod-kanalizacija d.o.0."%.
Sklep o ustanovitvi Sveta ustanoviteljev javnega podjetja Javne naprave, d.0.0.”,
Sklep o ustanovitvi Sveta ustanoviteljev javnega podjetja Vodovod-kanalizacija, d.o.0.",
Pravilnik o ra¢unovodstvu'

2

4 Statut Ob¢ine Vojnik, Ur.l. RS &t., §t. 38/2011 in Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 3/2016.

5 Odlok o organizaciji in delovnem podro¢ju Obginske uprave ob¢ine Vojnik, Ur.l. RS 8t. 23/99.

6 Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v obCinski upravi Ob¢ine Vojnik, ki ga je
sprejel zupan 14.07.2015 in je pri¢el veljati s 01.08.2015, sprememba z dne 15.03.2016

7 0dlok o gospodarskih javnih sluzbah Obgine Vojnik, Ur.l. RS §t. 59/06 in Uradno glasilo slovenskih ob¢in, &t.
28/2017.

8 Odlok o oskrbi s pitno vodo ter odvajanju in ¢i§¢enju komunalne in padavinske odpadne vode na obmocju
Ob¢ine Vojnik, Ur.l. RS §t. 73/14.

? Odlok o natinu opravljanja obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki v
Ob&ini Vojnik, Ur.1. RS &t. 82/09.

19 Odlok o lastnigkih in kapitalskih spremembah v javnih podjetjih, Ur.1. RS 8t. 89/00.

1 Odlok o spremembah v javnem podjetju Javne naprave d.o.o., Ur.l. RS 3t. 117/00, 106/09, 82/11.

12 0dlok o spremembah v javnem podjetju Vodovod-kanalizacija d.o.o., Ur.1. RS $t. 117/00, 106/09, 84/12.

" Sklep o ustanovitvi Sveta ustanoviteljev javnega podjetja Javne naprave, d.o.0., Ur. 1. RS, §t. 24/07.

' Sklep o ustanovitvi Sveta ustanoviteljev javnega podjetja Vodovod-kanalizacija, d.o.o0., Ur. 1. RS, 8t. 24/07.

15 pravilnik o raunovodstvu, ki ga je sprejel Zupan ob&ine dne 17.05.2005 ter je stopil v veljavo dne 01 .06.2005,
Stevilka dokumenta 523-05/05-1.
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pooblastilo iupanam,

Pogodba o izvajanju storitev gospodarjenja in upravljanja z nepremi¢ninami, ki so v lasti
ob&ine Vojnik (odslej pogodba o izvajanju storitev)'’,

Pogodba o izvajanju storitev upravnika na stanovanjskih in poslovnih prostorih v lasti
Obgine Vojnik in raunovodske evidence o prihodkih, odhodkih in terjatvah in
obveznostih v zvezi z izvajanjem pogodbe,

Stanovanjski program Ob¢ine Vojnik za leto 2016,

Pogodba o poslovnem najemu javne infrastrukture in razmerjih v zvezi z izvajanjem
gospodarskih javnih sluzb z javaim podjetiem sklenjeno z javnim podjetjem Simbio
d.o.0.”,

Pogodba o poslovnem najemu javne infrastrukture in razmerjih v zvezi z izvajanjem
gospodarskih javnih sluzb z javnim podjetjem sklenjeno z javnim podjetiem VO-KA
d.o.o.lg, :

Evidenco sredstev v poslovnem najemu

Poslovni naért Simbio d.o.o. za leto 2015,

Poslovni naért VO-KA d.o.0. za leto 2015,

Elaborat o oblikovanju cen izvajanja storitev obvezne ob¢inske gospodarske javne sluzbe
obdelave doloCenih vrst komunalnih odpadkov (2016),

Elaborat o oblikovanju cen izvajanja storitev obvezne ob¢inske gospodarske javne sluzbe
zbiranja dologenih vrst komunalnih odpadkov (2013),

Elaborat o oblikovanju €en izvajanja storitev obvezne obéinske gospodarske javne sluzbe
odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov (2016),

Elaborat o oblikovanju cen izvajanja storitev javne sluzbe oskrbe s pitno vodo, odvajanja
in ¢i8¢enja komunalne in padavinske odpadne vode,

Cenik javnih sluzb ravnanja s komunalnimi odpadki®® in

Cenik storitev izvajanja gospodarske javne sluZbe oskrbe s pitno vodo in odvajanja ter
¢iS¢enja odpadne vode'.

3 OCENA TVEGANJ

Na osnovi proutevanja veljavnih predpisov in pregledane dokumentacije ocenjujemo, da so
tveganja na podro¢ju ravnanja z nepremiéninami (stanovanja in poslovni prostori) za leto
2015 in na podrotju dolo¢anja in objave cen komunalnih storitev nizka, saj so bile pri
pregledu ugotovljene le manjSe pomanjkljivosti.

'* Zupan je izdal Pooblastilo s katerim pooblai¢a direktorico ob&inske uprave za skrbnico proragunskih postavk,
dne 02.01.2013, 3tevilka dokumenta 41099-0001/2008-24 (9).

"7 Pogodba o izvajanju storitev gospodarjenja in upravljanje z nepremiéninami, ki so v lasti obine Vojnik,
Stevilka dokumenta 3521-0001/2011-7(2), datum sklenitve 29.03.2011.

'® Pogodba o poslovnem najemu javne infrastrukture in razmerjih v zvezi z izvajanjem gospodarskih javnih
sluzb, 5t. 354-9/2010-8, z dne 02.12.2010 ter Aneks 3t. | k pogodbi, §t. 354-9/2010-19, z dne 28.10.2011.

" Pogodba o poslovnem najemu javne infrastrukture in razmerjih v zvezi z izvajanjem gospodarskih javnih
sluzb, &t. 354-7/2010-1, z dne 16.03.2010 ter Aneks 3t. | k pogodbi, 3t. 354-9/2010-8, z dne 28.12.2010 in ter
Aneks 3t. 2 k pogodbi, §t. 354-9/2010, zdne 13.12.2012.

2% Cenik objavljen na spletnem naslovu:
http://wwwasimbio.si/cache/documents/54 1 6ba7c8cc2a42b463cd6ef/Cenik_javnih_sluzb_ravnanja_s_komunalni
mi_odpadki_l._7..2016-s_prilogo2.pdf

2! Cenik objavljen na spletnem naslovu: http://www.vo-ka.si/informacije/cenik-1
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Pri ocenjevanju tveganj smo upostevali naslednja merila oz. kriterije:

e pomembnost revidiranega podro¢ja na ravni ob¢ine;

e obseg porabljenih proracunskih (finan¢nih) sredstev v primerjavi s celotnim obsegom
sredstev;

e vzpostavljenost in delovanje sistema notranjih kontrol na revidiranem podro¢ju;

Stopnja tveganja se ocenjuje s presojanjem sistema notranjih kontrol in delovanja notranjih
kontrol glede na:

e ocenjevanja posledic oz. vpliva potencialnega tveganja na posameznem podro¢ju,
e verjetnost posameznega dogodka, ki povzrofa tveganje glede na vpliv dejavnikov
tveganja.

Verjetnost se meri na podlagi naslednjih meril:

. redko - izjemni primeri, dejavniki tveganja se pojavljajo zelo redko (tveganje se
Majhna: il ; :
lahko uresni¢i manj kot enkrat na leto)
Srednia: dejavniki tveganja se pojavljajo pogosto (tveganje se lahko uresnic¢i enkrat v
/e trimesecju)
Velikas dejavniki tveganja se pojavljajo zelo pogosto, tveganje se bo kratkoro¢no zelo
’ verjetno uresni¢ilo (tveganje se lahko uresnici veckrat na leto, dnevno)

Ocenjevanje posledic se izvaja po naslednjih merilih:

majhna finanéna $koda, izvajanje ni ogrozeno, ni sodnih posledic, ugled ni

Majhne: y
J ogrozen (do 2500 EUR)
zmerna finanéna $koda, potrebno je reorganizirati aktivnosti, potreba po
Srednje: spremembi programov in finan¢nih nacrtov, kratkoroéno zmanjSanje ugleda

(2501-15000 EUR)
pomembna finan¢na $koda, sprememba organizacije, poslanstvo in temeljne
Velike: aktivnosti so ogrozene, groznja sodnih postopkov, izguba zaupanja,

dolgoro¢na izguba ugleda (nad 15001 EUR)

4 OCENA DELOVANJA SISTEMA NOTRANJIH KONTROL IN PRIPOROCILA

Pri preveritvi delovanja sistema notranjih kontrol na podro¢ju ravnanja z nepremicninami
(stanovanja in poslovni prostori) in na podrogju dologanja in objave cen komunalnih storitev
je ugotovljeno, da je obéina vzpostavila ustrezen sistem NK, ki ga bi bilo mozno z
upostevanjem spodaj navedenih priporo¢il Se izboljsati.

Priporocilo §t. 1:

Ob¢ini priporo¢amo:
e da ob vsakokratnih spremembah nalrtovanih sredstev, ki se nanaSajo na financiranje
stanovanjskega programa, spremeni tudi letni stanovanjski program,
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da se v obrazloZitvah v posebnem delu prora¢una sklicuje na sprejet Stanovanjski program
in

da v obrazlozitvah v posebnem delu pri poro€anju o letni realizaciji prora¢una poro¢a o
realizaciji stanovanjskega programa.

Priporocilo §t. 2:

Na osnovi proucevanja pravnih podlag v Obéini Vojnik, ugotavljamo, da so obéinski sveti
obCin ustanoviteljic, pristojnosti in odgovornosti pri doloCanju cen komunalnih storitev
prenesli na svet ustanoviteljev posameznega javnega podjetja (v nasem primeru Simbio do.o.
in VO-KA d.o.0.). Ob¢ini priporo¢amo, da v sodelovanju s pravnimi strokovnjaki s podro&ja
GJS presodi, ali je v odlokih o GJS in v odlokih o ustanovitvi javnih podjetij ustrezno
definirana vloga in odgovornost sveta ustanoviteljev v javnih podjetjih.

Priporocilo §t. 3:

Ob¢ini priporoamo:

da se v pogodbah o poslovnem najemu javne infrastrukture in razmerjih v zvezi z
izvajanjem gospodarskih javnih sluzb z javnim podjetiem navede e dolodilo o
obveznostih najemojemalk, kot na primer, da mora le-ta vsako leto pripraviti predlog
poslovnega nadrta za posamezno GJS in ga najkasneje do XX vsakega tekolega leta
predlozZiti pristojnemu organu v potrditev, prav tako enako za Letno poroéilo in elaborate
o oblikovanju cen GJS,...,

da se v pogodbah o poslovnem najemu javne infrastrukture in razmerjih v zvezi z
izvajanjem gospodarskih javnih sluzb z javnim podjetjem navede &e dolocilo, ki daje
naro¢nicam GJS pooblastilo za pregled poslovanja posamezne GJS:

da se v 55.a ¢lenu pogodbe o poslovnem najemu javne infrastrukture in razmerjih v zvezi
z izvajanjem gospodarskih javnih sluzb z javnim podjetjem sklenjene z VO-KA d.o.o.
(Aneks 8t. 2) in v 56. ¢lenu pogodbe RCERO sklenjene s Simbio d.0.0. navede skrbnik
pogodbe za Ob¢ino Vojnik.

Prav tako ob¢ini priporo¢amo, da presodi o aktualnosti sprejetih aktov, saj se je v ¢asu od
njihovega sprejetja spremenila tako terminologija in Uredba o metodologiji za oblikovanje
cen, kot ostali zakoni, predpisi, ki urejajo revidirano podrodje.

Priporocilo §t. 4:

Obcini priporotamo, da uvede stalno prakso, da bi Zupan na obé&inskih sejah obginski svet
informiral o vsakoletnem sprejetju elaboratov o oblikovanju cene izvajanja storitev javne
sluzbe in vsakokratni spremembi cen komunalnih storitev.

Priporocilo §t. 5:

Priporo¢amo, da se podatek, o nabavni vrednosti vloZenih poslovno potrebnih osnovnih
sredstev, ki so v lasti izvajalca, navede v elaboratu o oblikovanju cene izvajanja storitev javne
sluzbe.
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Priporocilo st. 6:

Izvajalcu priporoéamo, da v elaboratu o oblikovanju cene izvajanja storitev javne sluzbe
pojasni vzroke za manjsi oz. ve¢ji planiran obseg koli€in oz. stroskov.

Priporocilo 5t. 7:

Glede na to, da v ob&inski upravi nimajo usposobljenega zaposlenega, priporoamo, da se za
revidirano podro&je opravlja notranja revizija in da si ob¢ina v pogodbi s posameznim javnim
podjetjem zagotovi moznost preveritve podatkov, ki so podlaga za oblikovanje predloga cene
komunalnih storitev (za primere testiranja delovanja notranjih kontrol) in da od$kodninsko
odgovornost v primeru napak izvajalca GJS prevali na le-tega.

Priporocilo st. 8:

Glede na to, da je v Uredbi o metodologiji za oblikovanje cen dolo¢eno, da se cene objavijo
tudi na krajevno obi¢ajen nagin, ob&ini priporo¢amo, da jih objavi tudi na uradni spletni strani
ob¢ine.

o
Marija Ribi¢, univ. dipl. ekon.

PreizkuSena notranja revizorka
in drzavna notranja revizorka




